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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เข่ือนสิริกิต์ิเป็นเข่ือนส ำคญัในลุ่มน ้ ำเจำ้พระยำตอนบนและมีควำมส ำคญัต่อกำรจดักำรน ้ ำในลุ่ม
เจำ้พระยำเน่ืองจำกมีพื้นท่ี reservoir ซ่ึงใชใ้นกำรกกัเก็บน ้ ำ ในขณะท่ีเข่ือนเจำ้พระยำเป็น run of the river 
dam ท ำหนำ้ท่ียกระดบัน ้ ำ เพื่อส่งน ้ ำเขำ้คลอง ดงันั้นกำรบริหำรจดักำรในลุ่มเจำ้พระยำตอ้งอำศยัน ้ ำท่ีกกั
เก็บในเข่ือน จำกเจำ้พระยำตอนบน เข่ือนท่ีส ำคญัคือ เข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ แต่ในปัจจุบนัปริมำณน ้ ำ
ใชก้ำรไดใ้นเข่ือนสิริกิต์ิมกัมีมำกกวำ่เข่ือนภูมิและควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำเหนือเข่ือนมีนอ้ยกว่ำภูมิพลน ้ ำจำก
ทั้งเข่ือนสิริกิต์ิและภูมิพลจึงถูกส่งไปเพื่อกำรเพำะปลูกในลุ่มเจำ้พระยำ แต่ในปัจจุบนัพื้นท่ีลุ่มเจำ้พระยำ
ตอนบนมีควำมพยำยำมขยำยพื้นท่ีเพำะปลูก ในพื้นท่ีน่ำนฝ่ังขวำ มีกำรสร้ำงเข่ือนทดน ้ำผำจุกเพื่อยกระดบั
น ้ำเขำ้นำ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีทำงกำรเกษตรบริเวณใตเ้ข่ือนสิริกิต์ิ 

ในส่วนพื้นท่ีน่ำนฝ่ังซ้ำยกรมชลประทำนยังมีแผนกำรขยำยพื้นท่ีเพำะปลูกในโครงกำร
ชลประทำนพิษณุโลกฝ่ังซ้ำย ระยะท่ีสอง ตำมกำรร้องขอของเกษตรกร โดยตรงต่อนำยกรัฐมนตรีตั้งแต่ปี 
2548 โดยท่ีโครงกำรน่ำนฝ่ังซ้ำยเป็นกำรสร้ำงคลองส่งน ้ ำ ทั้ งสำยหลักและ คลองซอย ควำมยำวรวม  
501.40 กิโลเมตร เม่ือสร้ำงเสร็จจะสำมำรถเพิ่มพื้นท่ี ซ่ึงปัจจุบนัปลูกขำ้วหอมมะลิ ประมำณ 340,876 ไร่
ครอบคลุมพื้นท่ี 3 อ ำเภอของจงัหวดัพิษณุโลก ไดแ้ก่อ ำเภอเมือง อ ำเภอวงัทอง อ ำเภอบำงกระทุ่ม และ4 
อ ำเภอของจงัหวดัพิจิตร ไดแ้ก่ อ ำเภอเมือง อ ำเภอวงัทรำยพูน อ ำเภอตะพำนหิน และอ ำเภอสำกเหล็ก     ให้
สำมำรถปลูกพืชในฤดูแล้งได้ประมำณ 170,000 ไร่ แม้ว่ำโครงกำรถูกบรรจุในแผนกำรจดักำรขอบ
คณะกรรมกำรน ้ ำในอดีต แต่โครงกำรยงัไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดเ้น่ืองจำกยงัรอเสนอเพื่อรับกำรอนุมติั
จำกคณะรัฐมนตรีและจำกสภำวะกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change)ในปัจจุบนัท่ีส่งผล
กระทบต่อหลำยประเทศทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำภูมิอำกำศ
ท ำใหเ้กิดปัญหำภยัแลง้ จนกลำยเป็นวำระส ำคญัของประเทศไทย ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงกบักำรเกษตร
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และแหล่งน ้ ำตน้ทุน เน่ืองจำกประชำชนประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ กิจกรรม
ทำงกำรเกษตรต่ำงไดรั้บผลกระทบจำกภยัแลง้ เช่น พื้นดินขำดควำมชุ่มช้ืน พืชขำดน ้ ำ พืชชะงกักำร
เจริญเติบโต ผลผลิตท่ีไดมี้คุณภำพต ่ำ รวมถึงปริมำณผลผลิตลดลง 

จำกสถำนกำรณ์ภยัแล้งในปัจจุบนัถือเป็นเหตุท่ีท ำให้ ไม่เกิดควำมเอ้ืออ ำนวยในกำรเสนอ
โครงกำรชลประทำนพิษณุโลกฝ่ังซำ้ยเน่ืองจำกกรมชลประทำนมีควำมห่วงใยวำ่ปริมำณน ้ำตน้ทุนของ
ลุ่มน ้ ำน่ำนจะไม่เพียงพอต่อกำรรองรับพื้นท่ีเพำะปลูกอย่ำงไรก็ตำมภยัแลง้ก็น ำไปสู่กำรปรับตวัใน
เร่ืองกำรรณรงคก์ำรปลูกพืชใชน้ ้ำนอ้ย และกำรท ำนำระบบเปียกสลบัแหง้ เกษตรกรท่ีเคยปลูกขำ้วหนั
มำปรับเปล่ียนกำรให้น ้ ำเน่ืองจำกน ้ ำต้นทุนมีน้อย เม่ือน ้ ำท่ีใช้ได้มีน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับควำม
ตอ้งกำรรำคำเงำจะสูงข้ึน ดงันั้นจะมีแนวโน้มท่ีน ้ ำจะถูกใชไ้ปกบักิจกรรมท่ีมีมูลค่ำทำง เศรษฐกิจ ท่ี
สูงข้ึน น ำไปสู่ควำมสนใจท่ีจะพิจำรณำกำรปรับตวัในกำรให้น ้ ำ กบัพืชใหม่ ท่ีมีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ
เป็นไปตำมทฤษฎีเร่ือง induced technical and institutional change ของ Vernon Ruttanและ Yujiro 
Hayamจำกกำรลงพื้นท่ีเพื่อท ำวิจยัภำคสนำม พบว่ำพื้นท่ีลุ่มน ้ ำน่ำนฝ่ังซ้ำยบริเวณจงัหวดัพิษณุโลก 
นอกจำกจะปลูกขำ้วเป็นหลักแล้ว ยงัมีแหล่งเพำะปลูกมะม่วง ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย พื้นท่ี
ดงักล่ำวโดยส่วนใหญ่ใชน้ ้ำฝนซ่ึงไดรั้บผลกระทบอยำ่งมำกในปีท่ีผำ่นมำ 
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ทีม่ำ : กำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ภำพที ่1 แผนท่ีจงัหวดัพษิณุโลก 
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ตำรำงที ่1.1 แสดงสถิติปริมำณฝน ณ สถำนีอุตุนิยมวทิยำ จงัหวดัพิษณุโลก พ.ศ.2546 – 2558 
 
 

 
 
 

  
 
 
 ท่ีมำ : กรมอุตุนิยมวทิยำ กระทรวงเทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรส่ือสำร, 2558 

จำกตำรำงท่ี 1.1  แสดงให้เห็นถึงปริมำณน ้ ำฝน ในจงัหวดัพิษณุโลกตั้งแต่ปี 2554 –2558 
ปริมำณฝนน ้ ำฝน ปี 2554 เท่ำกบั 1,854 มิลิเมตร จ ำนวนท่ีฝนตก 138 วนั ปี 2555เท่ำกบั1,204 มิลิเมตร 
จ ำนวนท่ีฝนตก 115 ปี 2556เท่ำกบั 1,471 มิลิเมตร จ ำนวนท่ีฝนตก 112 วนั ปี 2557 เท่ำกบั 1,327 มิลิ
เมตร จ ำนวนท่ีฝน 112 วนั ปี 2558เท่ำกบั 891 มิลิเมตร จ ำนวนท่ีฝนตก 102 ตำมล ำดบั จะเห็นไดว้่ำ
แนวโนม้ปริมำณฝนท่ีตกในจงัหวดัพิษณุโลกมีแนวโนม้ลดลงส่งผลต่อกำรเพำะปลูก 

ในขณะเดียวกันถือได้ว่ำมะม่วงเป็นพืชยืนต้นท่ีใช้น ้ ำน้อยและมีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ หำก
เปรียบเทียบมูลค่ำผลผลิตต่อไร่ระหวำ่งขำ้วและมะม่วงพบวำ่ มะม่วง ให้มูลค่ำผลผลิตต่อไร่มำกกว่ำ
ขำ้วตน้ทุนและผลตอบแทนต่อไร่ของกำรปลูกขำ้ว มีตน้ทุนรวมเท่ำกบั 8,710บำท รำยไดร้วมจำกกำร
ปลูกข้ำว 1 ไร่ มีต้นทุน เท่ำกับ 9,416 บำท ผลตอบแทนรำยได้สุทธิ ต่อไร่ เท่ำกับ 706 บำท (กำร
ประชุมวชิำกำรและน ำเสนอผลงำนวจิยัระดบัชำติ คร้ังท่ี 2 ) ส่วนตน้ทุนและผลตอบแทนของกำรปลูก
มะม่วงน ้ ำดอกไม้อยู่ ท่ี  18,050.85บำท ผลตอบแทนรำยได้สุทธิ  ต่อไร่ เท่ำกับ 29,070.20 บำท 
(ผลตอบแทนทำงกำรเงินของกำรผลิตมะม่วงน ้ ำดอกไมเ้พื่อกำรส่งออกจงัหวดัฉะเชิงเทรำ)ซ่ึงรำยได้
สุทธิจำกกำรปลูกมะม่วงต่อไร่สูงกว่ำกำรปลูกขำ้วต่อไร่ ถึง 11,019.35บำทและพบวำ่มะม่วงมีควำม
ตอ้งกำรจำกตลำดต่ำงประเทศสูงสูง (High Demand) และมีกำรแข่งขนัต ่ำ (low competitios) เป็นพืชท่ี
ควรเนน้ส่งเสริมกำรลงทุนยกระดบัควำมสำมำรถในกำรผลิต 
 
 
 
 
 
 

ปี ปริมำณฝน (มิลเิมตร) จ ำนวนวนัทีฝ่นตก(วนั) 

2558 891 102 

2557 1,327 112 

2556 1,471 112 

2555 1,204 115 

2554 1,854 138 
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ตำรำงที ่1.2 แสดงปริมำณและมูลค่ำส่งออกมะม่วงสดของไทย (ปริมำณ :กิโลกรัม, มูลค่ำ : บำท) 

 
 จำกตำรำงท่ี 1.2แสดงให้เห็นถึงปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกของมะม่วง ของไทย ตั้งแต่ปี  
2552 ปริมำณกำรส่งออก23,836,870กิโลกรัม มูลค่ำกำรส่งออก 484,577,247 บำท และมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนในปีต่อๆ ไปจนถึง ปี 2557 ท่ีปริมำณกำรส่งออก 45,544,160 กิโลกรัม มูลค่ำกำรส่งออก 
1,264,782,691บำท และลดลงในปี  2558 ปริมำณส่งออก 3,3902,657 บำท มูลค่ำกำรส่งออก 
1,211,087,750 บำท ปัจจุบนัพื้นท่ีกำรปลูกมะม่วงทัว่ประเทศไทยมีเกษตรกร 259,276 ครัวเรือน เน้ือท่ี
ให้ผล 816,467 ไร่ โดยพื้นท่ีกระจำยอยู่ในภำคเหนือท่ีสุดถึงร้อยละ 42 และอยู่ในภำคเหนือตอนล่ำง 
188,379 ไร่ แหล่งปลูกส ำคญัคือจงัหวดัพิษณุโลก 103,280 ไร่ รองลงมำคือ สุโขทยั 28,294 ไร่ พิจิตร 
20,415 ไร่ เพชรบูรณ์ 17,160 ไร่อุตรดิตถ ์5,511ไร่ ก ำแพงเพชร 8,516 ไร่ และตำก 5,203 ไร่ (ส ำนกัวจิยั
และพฒันำเกษตรเขต 2 กรมวชิำกำรเกษตร)  

พื้นท่ีเพำะปลูกมะม่วงในจงัหวดัพิษณุโลกมีประมำณ 93,121 ไร่ อยูใ่นเขตอ ำเภอเนินมะปรำง 
65,881 ไร่ (เกษตรอ ำเภอเนินมะปรำง) ซ่ึงมำกท่ีสุดและอ ำเภอเนินมะปรำง เป็นแหล่งผลิตมะม่วง
คุณภำพเพื่อส่งออกของจงัหวดัพิษณุโลก เดิมเกษตรในอ ำเภอเนินมะปรำงปลูกพืชไร่ ได้แก่ ข้ำว 
ขำ้วโพด แต่เน่ืองดว้ยภำวะปัญหำต่ำงๆท่ีเกิดข้ึนกบัเกษตรกร ไดแ้ก่ปัญหำรำคำสินคำ้เกษตรมีควำมไม่
แน่นอน และควำมเส่ียงต่ำงๆท่ีอำจเกิดข้ึนจำกธรรมชำติซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่สำมำรถหลีกเล่ียงได ้ท ำให้ตวั
เกษตรกรเองหนัมำปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจำกกำรปลูกพืชไร่หนัมำปลูกมะม่วง พื้นท่ีส่วนใหญ่ในอ ำเภอ
เนินมะปรำงเป็นท่ีดอน ดินปนทรำยลูกรัง มีกำรระบำยน ้ำดี ในฤดูแลง้สภำพอำกำศมีควำมแหง้แลง้ ไม่
เอ้ือต่อกำรเกิดโรค เป็นทุนธรรมชำติท่ีส ำคญัต่อกำรผลิตมะม่วงคุณภำพ  (เกษตรดีท่ีเหมำะสมส ำหรับ
มะม่วง) และคำดวำ่จะมีแนวโนม้กำรขยำยตวัของพื้นท่ีกำรเพำะปลูกมะม่วงเพิ่มข้ึน เน่ืองจำกมะม่วง
เป็นท่ีตอ้งกำรของตลำดต่ำงประเทศแต่ก ำลงักำรผลิตของประเทศไทยไม่เพียงพอ โดยเฉพำะพนัธ์ุน ้ ำ

ปี ปริมำณ มูลค่ำ 

2558 3,3902,657 1,211,087,750 
2557 45,544,160 1,264,782,691 
2556 33,035,207 853,482,431 
2555 44,449,733 934,811,998 
2554 37,500,735 699,878,451 
2553 22,369,083 505,200,842 
2552 23,836,870 484,577,247 

ท่ีมำ: ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558 
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ดอกไม่สีทอง เน่ืองจำกมะม่วงพนัธ์ุดงักล่ำวเป็นท่ีตอ้งกำรของตลำดส่งออกในปัจจุบนั ในเขตอ ำเภอ
เนินมะปรำงเนน้กำรท ำมะม่วงนอกฤดูแบบก่อนฤดู ดว้ยเหตุผลทำงดำ้นรำคำและควำมเหมำะสมทำง
สภำพแวดลอ้ม แต่พื้นท่ีดงักล่ำว จะขำดแหล่งน ้ ำในกำรเพำะปลูก ในช่วงหนำ้แลง้ ปัจจุบนัเกษตรกรผู ้
ปลูกมะม่วงถือไดว้ำ่เป็นเกษตรน ้ ำฝน ปัญหำท่ีเกษตรกรพบก็คือถำ้ฝนไม่ตกก็จะเตรียมตน้ในกำรผลิต
นอกฤดูไม่ได ้ปัญหำท่ีเกษตรกรประสบ คือกำรพฒันำแหล่งน ้ำ  

เน่ืองจำกพื้นท่ีเพำะปลูกเป็นท่ีเนิน  และอยูน่อกเขตชลประทำนจะท ำให้ระบบกำรจ่ำยน ้ำต่ำง
ไปจำกกำรจ่ำยน ้ ำตำม gravity flow  ห่ำงออกไปจำกพื้นท่ีปลูกมะม่วงประมำณ 10 -20 กิโลเมตร มี
คลองชมพู เป็นแหล่งน ้ ำธรรมชำติ ท่ีรับน ้ ำมำจำกเทือกเขำเพชรบูรณ์ในอดีตมีควำมพยำยำมในกำร
พฒันำคลองชมพูให้เป็นแหล่งกกัเก็บน ้ ำไวใ้ชใ้นหนำ้แลง้ แต่ควำมพยำยำมดงักล่ำวยงัไม่สัมฤทธ์ิผล
เน่ืองจำก ปัญหำทำงเทคนิค ปัญหำควำมปลอดภยัของผูเ้ช่ียวชำญด้ำนเทคนิคในกำรลงปฏิบติังำน
ภำคสนำมในพื้นท่ีของโครงกำรเน่ืองจำกมีควำมขัดแยง้ทำงด้ำนกำรเมือง ซ่ึงในยุคนั้นเรียนว่ำ 
“ผูก่้อกำรร้ำย” อีกทั้งมีปัญหำรำษฎรอยูอ่ำศยัและท ำกินในพื้นท่ีโครงกำร ท ำให้โครงกำรไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรต่อได ้แต่ปัจจุบนัได้มีกำรร้ือฟ้ืนโครงกำรถำ้สำมำรถสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองชมพูไดพ้ื้นท่ี
เกษตรจะไดรั้บประโยชน์ประมำณ88,500 ไร่ และเป็นชลประทำนในเขตอ ำเภอเนินมะปรำง  35,500 
ไร่ (สรุปรำยงำนผูบ้ริหำร กำรศึกษำควำมเหมำะสมโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำคลองวงัชมพู นอกจำก
ศกัยภำพในกำรเป็นแหล่งน ้ ำเพื่อ      กำรเกษตรแลว้ คลองชมพูยงัมีคุณค่ำต่อประชำชนในทอ้งท่ีในแง่
ของกำรอนุรักษ์ระบบนิเวศ กำรสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองชมพูเพื่อส่งน ้ ำช่วยเหลือเกษตรกรใน
พื้นท่ี อ ำเภอวงัทอง อ ำเภอบำงกระทุ่ม  อ ำเภอเนินมะปรำง  จงัหวดัพิษณุโลก  แต่เน่ืองจำกพื้นท่ีบริเวณ
ดงักล่ำวมกัมีน ้ ำท่วมหลำก จึงยงัมีศกัยภำพในกำรพฒันำแหล่งน ้ ำเพื่อกกัเก็บน ้ ำเพื่อใชใ้นกำรรองรับ
กำรปลูกมะม่วงได ้(สัมภำษณ์ อำจำรยศิ์ลป์ชัย ตระกูลทิพย ์นำยกสมำคมผูป้ลูกมะม่วง อ ำเภอเนิน
มะปรำง 12 ก.พ. 2559) 

 จำกท่ีมำและควำมส ำคญัดงักล่ำวผูศึ้กษำตอ้งกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจดัหำน ้ ำเพื่อ
แก้ไขปัญหำภัยแล้งของกลุ่มผูป้ลูกมะม่วงอ ำเภอเนินมะปรำงเพื่อจะน ำมำวิเครำะห์ต้นทุนและ
ผลตอบแทนเศรษฐศำสตร์ในกำรจดัหำน ้ ำเพื่อกำรเพำะปลูกมะม่วง โดยวิเครำะห์ควำมคุม้ค่ำแหล่งน ้ ำ
ท่ีมีควำมเป็นไปไดเ้พื่อเพิ่มศกัยภำพในกำรผลิตมะม่วง ในพื้นท่ีอ ำเภอเนินมะปรำง 

1.2 วตัถุประสงค์ 
  1. ศึกษำควำมเป็นไปไดข้องระบบชลประทำน หรือแหล่งน ้ ำอ่ืนๆท่ีเป็นไปไดเ้พื่อตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรกลุ่มผูป้ลูกมะม่วงท่ีอยูน่อกโครงกำรชลประทำน 
  2. วิเครำะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน ท่ีเกิดกบักลุ่มผูป้ลูกมะม่วง อนัเน่ืองมำจำกกำรจดัหำ
แหล่งน ้ำ 
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1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  ทรำบวิธีจดัสรรน ้ ำท่ีมีประสิทธิภำพ ให้คุม้ค่ำต่อผลผลิต และเป็นแนวทำงให้เกษตรกรวำง
แผนกำรผลิตและเพื่อเพิ่มศกัยภำพในกำรผลิต 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
  กำรศึกษำคร้ังน้ี เป็นกำรวเิครำะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนเศรษฐศำสตร์เพื่อเพิ่มเพิ่มศกัยภำพ
ในกำรผลิตมะม่วง เน่ืองจำกน ้ ำต้นทุนและแหล่งน ้ ำไม่เพียงพอต่อกำรท ำกำรเกษตรในหน้ำแล้ง 
บริเวณพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ ำน่ำนฝ่ังซ้ำย โดยพื้นท่ีท่ีศึกษำ คือ พื้นท่ีกำรเพำะปลูกมะม่วง ในเขตอ ำเภอเนิน
มะปรำง จงัหวดัพิษณุโลก 

1.5 นิยำมศัพท์ 
  Gravity Flow โดยอำศยัแรงดึงดูดโลกส่งน ้ ำจำกท่ีสูงให้ไหลลงไปสู่ท่ีต ่ำซ่ึงประเทศไทย
จำกอดีตถึงปัจจุบนันิยมด ำเนินกำรแบบน้ีเพรำะมีค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรไม่แพงมำก 
  มะม่วงก่อนฤดู คือ หมำยถึงมะม่วงท่ีสำมำรถเก็บเก่ียวในช่วงเดือนมกรำคม – มีนำคม 
  โครงกำรชลประทำนขนำดเล็ก คือโครงกำรท่ีเก็บกกัน ้ ำได้ไม่มำกมีแต่อำคำรหัวงำนไม่มี
ระบบส่งน ้ำมีพื้นท่ีชลประทำนนอ้ยใชเ้วลำก่อสร้ำงไม่เกิน 1 ปี 
 
 
 
 
 
 


