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การค้นคว้าแบบอิสระ เร่ือง การยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วย
ความกรุณาจากบุคคลหลายท่านที่ได้ให้การสนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาและแนะน า 
ตลอดจนได้รับก าลังใจอย่างต่อเนื่องด้วยดีเสมอมา โดยผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.อลงกรณ์ คูตระกูล อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าแบบอิสระ ที่ได้กรุณาสละเวลาในการให้ความรู้ 
ให้ค าปรึกษาและแนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในครั้งนี้ อีกทั้งให้ความช่วยเหลือและให้การ
สนับสนุนในทุก ๆ ด้านเป็นอย่างดียิ่ง ตลอดจนการตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ และให้ความ
เอาใจใส่ด้วยดีตลอดมา ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยากร หวังมหาพร ผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาสละเวลามาเป็น
ประธานกรรมการสอบการค้นคว้าแบบอิสระ และรองศาสตราจารย์ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา 
กรรมการสอบการค้นคว้าแบบอิสระ ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์และมีคุณค่าต่อการศึกษา 
พร้อมทั้งตรวจสอบแก้ไขข้อผิดพลาดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับการค้นคว้าแบบอิสระอันส่งผลให้การค้นคว้า
แบบอิสระเล่มนี้เรียบร้อยสมบูรณ์มากขึ้น 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ผู้สอนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่าน ที่ได้ถ่ายทอดและให้
ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือบริการ และประสานงานในด้าน    
ต่าง ๆ เป็นอย่างดีตลอดระยะเวลาการศึกษา 

กราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อคุณพ่อคุณแม่ ที่ให้ค าแนะน าด้วยความรัก และเป็นบุคคลที่อยู่
เบื้องหลังความส าเร็จของผู้ศึกษาตลอดมา รวมถึงเพื่อน ๆ พี่ ๆ และน้อง ๆ ทุกคนที่คอยเป็นก าลังใจ
และให้ความช่วยเหลือเสมอมา 

ขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  ทุกคน ที่ได้
เสียสละเวลาอันมีค่าให้ความอนุเคราะห์ร่วมมือกรอกแบบประเมิน ให้ค าแนะน า ข้อคิดเห็น และให้
การสนับสนุนช่วยเหลือในการรวบรวมจัดเก็บแบบประเมินเพื่อท าการวิจัย ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการศึกษาวิจัย 
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ท้ายสุดนี้ หากการศึกษาค้นคว้าแบบอิสระเล่มนี้มีสิ่งใดขาดตกบกพร่องหรือมีความผิดพลาด
ประการใด ผู้ศึกษาขออภัยเป็นอย่างสูงในข้อบกพร่องและความผิดพลาดที่เกิดขึ้น และหวังเป็น     
อย่างยิ่งว่า การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ตามสมควรต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และผู้ที่มีความสนใจต่อไป 

ยศธร  ผลเจริญรัตน์ 



 

จ 

 

หัวข้อการค้นคว้าแบบอิสระ การยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ 
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว 
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บทคัดย่อ 

 
การค้นคว้าแบบอิสระเร่ือง การยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ  

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์    
เพื่อศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ       
9 ขั้นตอนไปปฏิบัตแิละศึกษาระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล ตลอดจนศึกษาปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 และปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่อ าเภอพร้าว ตั้งแต่
วันที่  30 พฤศจิกายน 2559 จนถึงปัจจุบัน จ านวนทั้งสิ้น 62 คน โดยการน าข้อมูลผลการก าหนด
สถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด อ าเภอพร้าว มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแบบประเมิน
ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ต าบล และ        
หาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับการรับของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล หลังจากนั้น         
จึงตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเชิงคุณภาพแบบสามเส้าและน าข้อมูลกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูล
ตรวจสอบ (Member checks)  

 ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจาก                   
น ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ สามารถแบ่งกลุ่มระดับการรับและสถานการณ์           
ยาเสพติด ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับ
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มากและสถานการณ์ยาเสพติดดีขึ้น มีจ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลน้ าแพร่ โหล่งขอด เขื่อนผาก       
เวียง สันทราย แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่ปั๋ง  2) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอน ในระดับน้อยและสถานการณ์ยาเสพติดไม่ดีขึ้น 3) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากแต่สถานการณ์ยาเสพติดไม่ดีขึ้น มีจ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ต าบล    
ป่าตุ้ม และ 4) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อยแต่
สถานการณ์  ยาเสพติดดีขึ้น มีจ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าไหน่และบ้านโป่ง ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อ
การยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  สามารถสรุปได้เป็น        
3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับบริบทและพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน คือ เงื่อนไขและสภาวการณ์           
2) ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับผู้ปฏิบัติหน้าที่ คือ บุคคลเป้าหมาย และ 3) ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับนวัตกรรม     
คือ การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม 
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Abstract  
 

The Acceptance of Innovation in Drug Prevention According to Nine-Step Pracharat 
Processes of  the Sub-district Operational Teams, Phrao District, Chiang Mai Province. The 
research aims to investigate the drug abuses in each sub district or tambon within Phrao District 
after the implementation of Nine-Step Pracharat Processes, to study the level of implementing the 
Nine-Step Pracharat Processes of Sub-district Operational Teams and analyze the factors of the 
Pracharat Process implementation.  The research is conducted in a qualitative method with the 
informants, including the sub-district operational teams in Phrao, Chaing Mai Province. These 
teams were appointed by the command, issued 1331/2559 on November 30th, 2559, from Phrao 
Narcotics Control Management Center; total sixty-two officers have performed their duties since 
November 30th, 2559 until the present. Initially, the result of each village’s status indicating their 
narcotic-free level is analyzed and compared with the evaluation forms, indicating the level of the 
Phrhacarat Process implementation of the eleven operational teams. Then, relations among the 
factors, influencing the level of the process implementation, are examined. Eventually, the 
researcher reverifies all qualitative data with the triangulation method and has the informants prove 
the data again (Member checking)  

The result shows that the drug abuse situations in each tambon after the Phracharat process 
implementation can be categorized by the level of implementation and situation as follows: 1) The 
group with the high level of the process implementation and better drug abuse situations, which 
includes eight tambons – Nam Prae, Khuen Phak, Wiang, San Sai, Mae Wan, Thung Luang and 



 

ซ 

 

Mae Pang. 2) The group with the low level of the process implementation and the unchanged drug 
abuse situations. 3) The group with the high level of the process implementation but the unchanged 
drug abuse situations, which includes Pa Tum. 4) The group with the low level of the process 
implementation but the better drug abuse situations, which includes 2 tambons - Pa Nai and Ban 
Pong. Moreover, the factors driving the process implementation could be identified as follows:       
1) The factor related to contexts and operational areas is conditions and situations. 2) The factor 
related to operational officers is the target person. 3) The factor related to innovations is the 
perceived attributes of innovations. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ  

1.1  ท่ีมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ยาเสพติดเป็นภัยคุกคามของโลก โดยรายงานของส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปราม
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNODC ระบุว่า “มีประชากรประมาณ 243 ล้านคน หรือ 5% 
ของประชากรโลก ที่อายุระหว่าง 15-64 ปี ใช้ยาเสพติดผิดกฎหมาย และมีผู้ใช้ยาเสพติดที่มีปัญหา
ประมาณ 27 ล้านคน หรือ 0.6% ของประชากรผู้ใหญ่ทั่วโลก หรือ 1 คนในทุกๆ 200 คน อย่างไรก็ตาม 
ในแต่ละปีมีเพียง 1 ใน 6 ของผู้ใช้ยาเสพติดทั่วโลก ที่เข้าถึงการบ าบัดรักษา ขณะที่จ านวนผู้ถูก
กล่าวหา ถูกจับกุมและต้องขังเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ จนเป็นปัญหาใหญ่ของทุกประเทศ” (ส านักงาน
ป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ, 2561) ส าหรับสภาพการณ์ยาเสพ
ติดในประเทศไทย ปัญหา     ยาเสพติดยังคงเป็นนโยบายหลักที่รัฐบาลทุกชุดทุกสมัยมีความพยายาม
ป้องกัน ปราบปราม แม้ที่ผ่านมาประเทศไทยจะสามารถควบคุมการผลิตยาเสพติดได้แต่ยังได้รับ
ผลกระทบจากการลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาจ าหน่าย
ภายในประเทศ ยาบ้าและไอซ์เป็นยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด  โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็ก
และเยาวชนช่วงอายุระหว่าง 15 - 29 ปี เป็นกลุ่มที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเสพ/ใช้ มากที่สุด (ประมาณ
ร้อยละ 60 ของผู้เสพติด) และมีการกระจายยาเสพติดไปถึงหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของ
สังคม จากการด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา อย่างต่อเน่ือง พบว่าผลจากการประเมินหมู่บ้าน/ชุมชน ของกระทรวงมหาดไทย 
ปี 2558 จ านวน 81,905 แห่ง  ทั่วประเทศ ตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
(มาก – ปานกลาง-น้อย) พบว่า มีปัญหามาก 7,743 แห่ง (ร้อยละ 9.45) ปานกลาง 6,383 แห่ง (ร้อยละ 
7.79) น้อย 67,779 แห่ง (ร้อยละ 82.75) แสดงได้ตามแผนภาพ ดังนี ้
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ภำพท่ี 1.1 ระดับความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ปี พ.ศ.2558 
(ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2561: ข้อมูลปรับให้เป็น

แผนภาพโดยผู้ศึกษา) 
 อย่างไรก็ตามจากผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนของส านักงานสถิติ แห่งชาติ

ระหว่างวันที่ 2 -10 พฤศจิกายน 2558 ปรากฏว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลปัจจุบัน แต่ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนยังคงได้รับความ
เดือดร้อนจากปัญหายาเสพติดและต้องการให้รัฐบาลด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน  

การด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น ด าเนินการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ผ่านกลไก “ประชารัฐ” ตามทิศทาง และกรอบ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) โดยด าเนินการ
บนหลักการท างานเชิงรุก ให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับในสังกัดเข้าใจปัญหาที่แท้จริงและลงพื้นที่เป็น
ระยะเพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งในการด าเนินงานของรัฐ ในการแก้ไขปัญหาและการบังคับใช้
กฎหมายด้วยการบูรณาการการท างานทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่ตามกลไก “ประชารัฐ” 
เพื่อให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  ด าเนินการบนหลักการความมีเอกภาพ  โดยการ
ด าเนินการหรือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จะต้องมีการประสานเพื่อหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
ให้มีความชัดเจนเพื่อให้การด าเนินการสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันและการบังคับใช้กฎหมายต้อง
มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน 

เมื่อวันที ่18 ตุลาคม พ.ศ.2557 นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 156/2557 จัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม (พลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา) เป็นประธานกรรมการ/ผู้อ านวยการ ท าหน้าที่เป็นองค์กร

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

ปัญหามาก (7,743 แห่ง) ปัญหาปานกลาง (6,383 แห่ง) ปัญหาน้อย (67,779 แห่ง)

 ะ ับควำม  นแ งของส ำน ำ   ปัญหำ ำ สพ    นป ะ ท  ท  
ป  พ. .    



 

3 

 

อ านวยการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ พร้อมทั้งน านโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง 
และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ โดยให้ศูนย์อ านวยการและศูนย์ปฏิบัติการระดับต่างๆ ด าเนินการให้
เป็นไปตามที่ได้มีค าสั่งแต่งตั้งมอบหมาย ดังนี้  1. ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศปก.ศอ.ปส.) ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบก าลังร่วมหน่วยปฏิบัติตามแผน ท าหน้าที่รับแจ้งข่าวสารข้อร้องเรียนด้านยา
เสพติดจากประชาชน อ านวยการประสานการปฏิบัติ ติดตามและประมวลผลการด าเนินงานตามแผน 
2. ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด  และศูนย์ปฏิบัติการศูนย์
อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร  (ศปก.ศอ.ปส.จ./กทม.) ท าหน้าที่
อ านวยการบริหารและสนับสนุนการด าเนินงานของ ศป.ปส.อ./ข. การนิเทศติดตาม การปฏิบัติใน
พื้นที่ให้บรรลุเป้าหมาย 3. ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอและศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขต (ศป.ปส.อ./ข.) เป็นกลไกการปฏิบัติตามแผน ร่วมกับกลไก
ประชารัฐในพื้นที่ให้เป็นรูปธรรมอย่างจริงจังทั้ง 3 ระบบ ได้แก่ การป้องกันยาเสพติด การบ าบัดรักษา
ผู้ติดยาเสพติด การปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด และการระดมความร่วมมือจากประชารัฐทุกหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  (ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด, 2559) 

 ต่อมาคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติได้มี
มติเห็นชอบแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ในวันที่ 9 มีนาคม 
2559 ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญในการเอาชนะยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ทั่วประเทศ จ านวน 81,905 
แห่ง ด้วยกลไกและกระบวนการของประชารัฐ มีหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานส่งเสริมสนับสนุน
การขับเคลื่อนในระดับพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด, 2561) ซึ่งแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด เป็นแผนป้องกันยา
เสพติดโดยกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนและให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอ (ศป.ปส.อ.) จัดชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อย่างน้อยอ าเภอละ 1 ชุดต าบล ชุดละ 7 นาย 
ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล ปลัดเทศบาล/ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ต ารวจ ทหารจาก กกล.รส. ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา เจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรือโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน หรือที่เห็นสมควร โดยมีหน้าที่ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนสู่ชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้ (1) การสืบสภาพชุมชน (2) การพบปะแกนน า
หมู่บ้าน/ชุมชน (3) ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 
1) (4) การรณรงค์ให้ความรู้ (5) การจ าแนกผู้มีพฤติการณ์ (ประชาคม คร้ังที่ 2) ผู้เสพ รายงานจังหวัด 
ส่งเข้าบ าบัด ผู้ค้า/ผู้ต้องสงสัย รายงานจังหวัดเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
(6) การสร้างภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ประชาชนทั่วไป 
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และผู้ใช้แรงงาน (7) การรับรองครัวเรือน (ประชาคม คร้ังที่ 3) (8) การใช้มาตรการทางสังคม (9) การ
รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่าย เฝ้าระวัง ด ารงความสัมพันธ์ (ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2559) 

 กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เป็นนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดที่รัฐบาลน ามาใช้ในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพื้นที่เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น มีจุดเด่นในการด าเนินการตามกระบวนการ ขั้นตอน การสร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งด้วยแนวทางประชารัฐ จัดระบบเฝ้าระวังรักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มี
ปัญหายาเสพติด ให้คงสถานะเดิมหรือดีขึ้น เน้นบทบาทผู้น าธรรมชาติ แต่ไม่ได้มองข้ามความส าคัญ
ของผู้น าทางการ มีการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งเป็นคนในชุมชนที่ชาวบ้านนับถือ
ศรัทธาเป็นกรรมการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการสืบสภาพชุมชนเพื่อจัดท าแผนที่ชุมชนหรือ
แผนผังครัวเรือน เน้นสร้างบรรยากาศความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในชุมชนและครอบครัว  โดยยึด
หลัก “ให้อภัย” ให้โอกาสกลับใจ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดเชิงรุกในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ การสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไม่ได้อยู่ที่การท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างรวดเร็ว
ดังเช่นวิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติดรูปแบบเดิม หากแต่เป็นการท าให้ชุมชน ปลอดยาเสพติดอย่าง
ยั่งยืน  

จังหวัดเชียงใหม่มีพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศพม่า มีภูมิประเทศเป็นป่าเขามีช่องทาง
ธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด ถึง 41 ช่องทาง จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการ
ผลิต การค้า และการน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านมาโดยตลอด อ าเภอพร้าว เป็น 1 ในอ าเภอ
ขนาดใหญ่ของจังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรจ านวน 49 ,324 คน 109 หมู่บ้าน 11 ต าบล มีพื้นติดกับ
อ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการลักลอบ
น าเข้าและจ าหน่ายยาเสพติด ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ความยากจน และโอกาสทางการ
ศึกษาของราษฎรในพื้นที่ห่างไกล เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับวงจรปัญหายา
เสพติด อ าเภอพร้าวจึงได้มีค าสั่งอ าเภอพร้าว  ที่ 1342/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ืองจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ท าหน้าที่ อ านวยการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับอ าเภอ และได้มีค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการและชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไข
ยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้า
มาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน            
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โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน (ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว, 2559) 

จากข้อมูลผลการด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในพื้นที่อ าเภอพร้าวของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด โดยใช้ข้อมูลจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดเชียงใหม่ (ศอ.ปส.จ.เชียงใหม่ ) และส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5         
ตามเกณฑ์การพิจารณาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนต้านยาเสพติด พบว่าสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน 
ในพื้นที่อ าเภอพร้าวรอบการประเมินคร้ังที่ 1 รอบ 6 เดือนแรก (ตุลาคม 2560 – มีนาคม 2561) ปีการ
ประเมิน 2561 มีจ านวนหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) จ านวน 86 หมู่บ้าน , หมู่บ้านสีเขียว (สภาพ
ปัญหายาเสพติดบางเบา) จ านวน 13 หมู่บ้าน , หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) 
จ านวน 5 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) จ านวน 5 หมู่บ้าน ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับข้อมูลผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนต้านยาเสพติด ในรอบปีการประเมิน 2559 
และ 2560 พบว่าสถานะหมู่บ้านสีแดงมีจ านวนลดลงและสถานะหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้น แสดง
ให้เห็นว่า ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ซึ่งเป็น
นวัตกรรมใหม่ที่รัฐบาลน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการปฏิบัติ
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด  มีจ านวนผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติดลดลงตามผลการก าหนด
สถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว แสดงได้ตามแผนภาพ ดังนี้   
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ภำพท่ี 1.  เปรียบเทียบผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้

เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 
 

14 16 23
10 4

118
126

69
55

32

                                                                                          

            

 
ภำพท่ี 1.3 เปรียบเทียบจ านวนผู้เสพและผู้ขายตามเกณฑ์การพิจารณาสภาพปัญหายาเสพติด

ของหมู่บ้าน/ชุมชนอ าเภอพร้าว 
(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้

เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา)  
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 แม้ว่าผลการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในภาพรวมระดับอ าเภอจะประสบความส าเร็จ แต่ยังพบว่าในบาง
ต าบล ยังมีผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ซึ่งเกิดจากการที่ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลแต่ละคนมีระดับการรับนวัตกรรมไม่เท่ากัน ทั้งนี้ การยอมรับนวัตกรรมของ
แต่ละบุคคลในชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นทางจิตใจภายในบุคคล เร่ิมจากได้
ยินในเร่ืองวิทยาการนั้นๆ จนกระทั่งยอมรับน าไปใช้ในที่สุด กระบวนนี้มีลักษณะคล้ายกับ
กระบวนการเรียนรู้และการตัดสินใจ (Decision Making) โดย Rogers (2003) ได้แบ่งกระบวนการ
ยอมรับออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 ขั้นความรู้ (Knowledge) ขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ (Persuasion) ขั้นที่ 3 
ขั้นตัดสินใจ (Decision) ขั้นที่  4 ขั้นด าเนินการ (Implementation) ขั้นที่  5 ขั้นตอนการยืนยัน 
(Comfirmation) การยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่นั้น จ าต้องอาศัยแรงจูงใจอ่ืนๆ ที่สามารถ
ช่วยให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับนวัตกรรมแบบใหม่ให้มากขึ้น ปัญหาจึงมีอยู่ว่าปัจจัย
ใดที่ท าให้เกิดการยอมรับและน าไปปฏิบัติตามดังที่มุ่งหวัง หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าปัจจัยที่ท าให้
เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวแผนการป้องกันยาเสพติดเพียงอย่างเดียว แต่ยัง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นๆ ด้วย  

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ผู้ศึกษาสนใจศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ ว่าสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติเป็นอย่างไร ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับใด และมีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ          
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ซึ่งจะเป็นข้อมูลส าคัญในการน ากระบวนการประชารัฐ       
9 ขั้นตอน ไปปฏิบัติในพื้นที่อ่ืนๆ รวมทั้งเป็นข้อมูลพื้นฐานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการ
พัฒนาและปรับปรุงแผนการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอพร้าวให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นต่อไป 

1.  ค ำ ำม ำ ว จั  
 1.2.1 สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 

9 ขั้นตอนไปปฏิบัติเป็นอย่างไร  
1.2.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับใด 
1.2.3 ปัจจยัใดที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า

ต าบล  
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1.3 วั   ป ะสงค  ำ ว จั  
1.3.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ 
1.3.2 เพื่อศึกษาระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
1.3.3 เพื่อศึกษาปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนของชุดปฏิบัติการประจ า

ต าบล 

1.4 ป ะโ ชน ท่ีคำ ว ำจะ    ับ 
1.4.1 ทราบถึงสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ 
1.4.2 ทราบถึงระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9  ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
1.4.3 ทราบถึงปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า

ต าบล 
1.4.4 สามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงแผนการด าเนินงานเพื่อแก้ไข

ปัญหา ยาเสพติดในอ าเภอพร้าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.  ขอบ ข  ำ  ึ ษำ 
1) ขอบ ข   ำน น้ือหำ 

 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาถึงสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว 
ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  รวมทั้งศึกษาถึงปัจจัยใดที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  

 ) ขอบ ข   ำนพื้นท่ี 
 การศึกษาคร้ังนี้ ได้จ ากัดขอบเขตการศึกษาอยู่ในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่ง

จะศึกษาข้อมูลพื้นที่ต าบลทั้ง 11 ต าบล 109 หมู่บ้าน 
3) ขอบ ข   ำน วลำ 

การศึกษาคร้ังนี้ เร่ิมศึกษาตั้งแต่มีค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการและชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/
ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด (กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน)  คือ ในระหว่างวันที่  30 
พฤศจิกายน 2559 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2561  
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1.6 น  ำม ัพท  
 ล  ป ะชำ ัฐ หมายถึง ระบบกลไกความร่วมมือระหว่างองค์กร หน่วยงาน(บุคคล) ชุมชน 

และประชาชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แผนป ะชำ ัฐ  วม จ ส  ำงหม  บ ำน/ช มชนมั่นคง ปลอ ภั  ำ สพ    หมายถึง แผนการ

ด าเนินการป้องกัน ปราบปราม การบ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน
โดยกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

นวั    ม ำ ป้อง ัน ำ สพ    หมายถึง มาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของ
รัฐบาล ที่สร้างขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน โดยกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดที่แตกต่างไปจากมาตรการเดิม 
ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ (1) การสืบสภาพชุมชน (2) การพบปะแกนน าหมู่บ้าน/ชุมชน (3) ประกาศ
วาระหมู่บ้าน/ชุมชน ป้องกันและแก้ไขปัญหา ยาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 1) (4) การรณรงค์ให้ความรู้ 
(5) การจ าแนกผู้มีพฤติการณ์ (ประชาคม คร้ังที่ 2)  ผู้เสพ รายงานจังหวัด ส่งเข้าบ าบัด ผู้ค้า/ผู้ต้อง
สงสัย รายงานจังหวัดเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  (6) การสร้างภูมิคุ้มกัน 
ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ประชาชนทั่วไป และผู้ใช้แรงงาน             
(7)      การรับรองครัวเรือน (ประชาคม คร้ังที่ 3) (8) การใช้มาตรการทางสังคม (9) การรักษาสถานะ
ชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่าย เฝ้าระวัง ด ารงความสัมพันธ์ 

ช  ปฏ บั   ำ ป ะจ ำ  ำบล หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้านบังคับใช้กฎหมายและ
ความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด หน่วยงานด้านการ
พัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดในพื้นที่
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

  อบภำ ะหน ำท่ีของช  ปฏ บั   ำ ป ะจ ำ  ำบล หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล มีหน้าที่ 
ด าเนินการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ทุก
หมู่บ้านในพื้นที่ต าบลที่รับผิดชอบ รวมทั้งรายงานความคืบหน้าของผลการด าเนินงาน ปัญหา
อุปสรรค ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าวทราบ 

 ะ ับ ำ  ำ  ับ หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
ไปปฏิบัติ โดยแบ่งระดับการรับเป็น 3 ระดับ (1) รับมาก หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
ด าเนินการ 7-9 ขั้นตอน  (2) รับปานกลาง หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการ 4-6 ขั้นตอน 
(3) รับน้อย หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการ 1-3 ขั้นตอน  

ปัจจั ท่ีมีผล  อ ำ  อม ับ หมายถึง เงื่อนไขและและสภาวการณ์ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรง
ที่ส่งผลต่อการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
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 งื่อน ขและสภำว ำ    หมายถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับที่เป็นเงื่อนไขหรือสภาวการณ์ 
โดยทั่วไป ได้แก่ 1. สภาพทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาจากสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่แต่ละต าบล 2. สภาพ
ทางสังคมและวัฒนธรรม โดยศึกษาจากชุมชน วัฒนธรรมท้องถิ่น ค่านิยม และความเชื่อในแต่ละ
ต าบล 3. สภาพทางภูมิศาสตร์ โดยศึกษาจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ กายภาพ และการเข้าถึงพื้นที่ของ
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  4. สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษา
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
(ศป.ปส.อ.พร้าว) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัจจั ท่ี  ี่ วข องโ    ง หมายถึง บุคคลเป้าหมาย (Target Person) ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลโดยศึกษาจากลักษณะส่วนบุคคล 1. พื้นฐานทางสังคม 2. พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 3. พื้นฐานใน
การติดต่อสื่อสาร 4. พื้นฐานในเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และการรับรู้
คุณลักษณะของนวัตกรรม (Perceived Attributes of Innovations) โดยศึกษาจาก 1.ผลประโยชน์ที่
ได้รับเชิงเปรียบเทียบ  2. ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม 3. ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
4. ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  5. การสังเกตเห็นผลได้ 

ส ำน ำ    ำ สพ   แ  ละ  ำบล นอ ำ ภอพ  ำว ภำ หลังจำ น ำ  ะบวน ำ ป ะชำ ัฐ           
9 ขั้น อน ปปฏ บั   หมายถึง ระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจาก
เกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว ดังนี้  (1)หมู่บ้านสีขาว 
(ปลอดยาเสพติด) คือ ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และไม่มีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (2)หมู่บ้านสีเขียว 
(สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) คือ ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดไม่เกิน 3 คน 
ต่อประชากร 1,000 คน (3) หมู่บ้าน สีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) คือ ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขาย
ยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 4 - 5 คน ต่อประชากร 1,000 คน (4) หมู่บ้านสีแดง (สภาพ
ปัญหายาเสพติดรุนแรง) คือ มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด หรือมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเกิน 5 คนขึ้นไป       
ต่อประชากร 1,000 คน  
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บทที ่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาการรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ในคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลและเอกสาร
ต่างๆ โดยมีแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ใช้เป็นแนวทางประกอบการศึกษา ได้แก่ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรม 
2. ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรม 
4. กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรม 
 ความหมายของนวัตกรรม  

 นวัตกรรม (Innovation) มีรากศัพท์มาจาก innovare ในภาษาลาติน แปลว่า ท าสิ่งใหม่
ขึ้นมา ความสามารถในการใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ทักษะ และประสบการณ์ทางเทคโนโลยี 
หรือการจัดการ มาพัฒนาและผลิตสินค้าใหม่ กระบวนการผลิตใหม่ หรือบริการใหม่ ซึ่งตอบสนอง 
ความต้องการของตลาด (ศูนย์นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาระบบราชการไทย, 2561: ระบบออนไลน์)        
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของนวัตกรรมไว้หลายท่าน ดังนี้ 

   Rogers (2003) ได้ให้ความหมายว่านวัตกรรม คือ ความคิด การกระท าหรือสิ่งที่บุคคล 
หรือคนกลุ่มหนึ่งยอมรับว่าเป็นสิ่งใหม่ โดยอาจเป็นเร่ืองเล็กๆ ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของมนุษย์    
ไม่ว่าความคิดนั้นจะเป็นสิ่งใหม่นับตั้งแต่เร่ิมใช้หรือถูกค้นพบคร้ังแรกหรือไม่ก็ตาม ขึ้นอยู่กับการ      
ที่บุคคลรับรู้ว่าเป็นของใหม่หรือไม่ โดยความเห็นของบุคคลเองจะเป็นผู้ตัดสินการตอบสนองของ
บุคคลที่มีต่อสิ่งนั้น ถ้าบุคคลเห็นว่าความคิดนั้นเป็นสิ่งใหม่ส าหรับตนความคิดนั้นก็เป็นนวัตกรรม   
สิ่งใหม่ๆ ตามความหมายของนวัตกรรมไม่จ าเป็นจะต้องใหม่จริงๆ แต่อาจจะหมายถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่
เป็นความคิดหรือการปฏิบัติที่เคยท ากันมาแล้วแต่ได้หยุดกันไประยะเวลาหนึ่ง ต่อมาได้มีการร้ือฟื้น
ขึ้นมาท าใหม่ เนื่องจากเห็นว่าสามารถช่วยแก้ปัญหาในสภาพการณ์ใหม่นั้นได้ ก็นับว่าสิ่งนั้นเป็น    
สิ่งใหม่ได้ ดังนั้นนวัตกรรมอาจหมายถึงสิ่งใหม่ๆ ดังต่อไปนี้  
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 1. สิ่งใหม่ที่ไม่เคยมีผู้ใดเคยท ามาก่อนเลย 
2. สิ่งใหม่ที่เคยท ามาแล้วในอดีตแต่ได้มีการร้ือฟื้นขึ้นมาใหม่ 
3. สิ่งใหม่ที่มีการพัฒนามาจากของเก่าที่มีอยู่เดิม 

 สอดคล้องกับค านิยามนวัตกรรมของ  Roy Rothwell และ Paul Gardiner (1985) ที่กล่าว ไว้ว่า 
“นวัตกรรม ไม่จ าเป็นจะต้องสื่อถึงการน าเทคโนโลยีที่ล้ าสมัยออกสู่ตลาดเพียงอย่างเดียวแต่จะรวมไป
ถึงการก่อประโยชน์อย่างคุ้มค่าของเทคโนโลยีที่แม้จะเป็นเพียงแค่การปรับปรุงอะไรบางสิ่งบางอย่าง
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น”  

 ศูนย์นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาระบบราชการไทย (2561) ให้ความหมายว่า นวัตกรรม คือ สิ่ง
ใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม  

 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม (2561) กล่าวถึงนวัตกรรมไว้ว่า เป็นการท าสิ่งใหม่ขึ้นมา เป็น
ความสามารถในการใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ทักษะ และประสบการณ์ทางเทคโนโลยีหรือการ
จัดการ มาพัฒนาและผลิตสินค้าใหม่ กระบวนการผลิตใหม่ หรือบริการใหม่ ซึ่งตอบสนองความ
ต้องการของตลาด ความหมายของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์คือ  การน าแนวความคิดใหม่หรือ
การใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ในรูปแบบใหม่ เพื่อท าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือ
การท าในสิ่งที่แตกต่างจากคนอ่ืน โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นรอบตัวเราให้กลายมาเป็น
โอกาสและถ่ายทอดไปสู่แนวความคิดใหม่ที่ท าให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม หรือการหยิบจับ
เทคโนโลยีต่างๆ มาก่อให้เกิดคุณค่าและมูลค่า  การน าเทคโนโลยีต่างๆ มาก่อให้เกิดประโยชน์ และมี
คุณค่านั้นคือนิยามของนวัตกรรม  

 สรุปได้ว่า “นวัตกรรม” หมายถึง การน าสิ่งใหม่ๆ ซึ่งอาจเป็นแนวความคิด หรือสิ่งประดิษฐ์
ต่างๆ ที่ยังไม่ เคยมีใช้มาก่อนหรือเป็นการดัดแปลงหรือพัฒนาจากของเดิมที่มีอยู่แล้วให้มี
ประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิม และทันสมัยมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ยังสามารถประหยัดทั้งแรงงานและเวลาได้       
อีกด้วย 

 ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาว่าสิ่งใดคือนวัตกรรมนั้น ผู้ศึกษาได้ศึกษาจาก ชัยยงศ์ พรหมวงศ์ 
(2521) เน่ืองจากมีความเชี่ยวชาญทางด้านนวัตกรรม ได้แบ่งเกณฑ์การพิจารณาออกเป็น 4 ข้อด้วยกัน 
คือ 

  1) เป็นสิ่งใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วน อาจเป็นของที่เราปรับปรุงให้ดีขึ้น 
  2) มีการน าวิธีการจัดระบบมาใช้ โดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานให้เหมาะสมก่อนที่

จะท าการเปลี่ยนแปลง 
3) มีการพิสูจน์ด้วยการวิจัยหรืออยู่ระหว่างการวิจัยว่า “สิ่งใหม่” นั้นจะช่วยแก้ปัญหา

และการด าเนินงานบางอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้นกว่าเดิม 
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4) ยังไม่เป็นส่วนหน่ึงของระบบงานในปัจจุบันหาก “สิ่งใหม่” นั้นได้รับการเผยแพร่และ
ยอมรับจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบงาน  

ซึ่งกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนนั้น เข้าเกณฑ์ทั้ง 4 ข้อของการเป็นนวัตกรรมเนื่องจาก เป็น
สิ่งใหม่ที่ได้รับการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ปัญหายาเสพติดได้รับการแก้ไขที่ถูกวิธี รวมถึง
มีการจัดระบบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานออกมาเป็น 9 ขั้นตอน อีกทั้งมีการพิสูจน์ด้วยการ
วิจัยหลายคร้ังจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจน
สามารถเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าวให้ประสบผลส าเร็จ
ได้  

2.2 ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม 
 การแพร่กระจายนวัตกรรม (Diffusion) คือ กระบวนการที่นวัตกรรมได้มีการแพร่กระจายจาก

แหล่งประดิษฐ์นวัตกรรม ซึ่งกระบวนการแพร่กระจายนวัตกรรม คือ การแพร่กระจายข่าวสารหรือ
การแพร่กระจายความรู้ใหม่ๆ เกี่ยวกับนวัตกรรมโดยมีการวางแผนไว้ก่อน มีวัตถุประสงค์ให้บุคคล
เป้าหมายเกิดความรู้ใหม่ๆ เกิดทางเลือกด้วยตัวเอง ซึ่งอาจมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในเวลา
ต่อมา กระบวนการแพร่กระจายสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาตราบเท่าที่สังคมมนุษย์ยังคงการ
ติดต่อสื่อสารกัน ซึ่งอาจเป็นการแพร่กระจายโดยมีการวางแผนมาก่อน หรือไม่มีการวางแผนมาก่อนก็
ได้ และโดยปกติการแพร่กระจายมักจะมีอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ ซึ่งสามารถแบ่งการ
แพร่กระจายได้เป็น 2 ระบบคือ  

 1. การแพร่กระจายแบบรวมศูนย์อ านาจ (Centralized Diffusion) หมายถึง อ านาจในการ
ตัดสินใจในการแพร่กระจายนวัตกรรมขึ้นอยู่กับส่วนกลาง เช่น ระบบราชการ เป็นต้น 

 2. การแพร่กระจายแบบกระจายอ านาจ (Decentralized Diffusion) หมายถึง การกระจาย
แบบกระจายอ านาจ การตัดสินใจในการแพร่กระจายนวัตกรรมให้ประชาชนในท้องที่มีส่วนร่วม 

นวัตกรรมประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนประกอบที่เป็น Hardware ได้แก่ ส่วนประกอบของวัตถุ
เคร่ืองมือหรือกายภาพของวัตถุ และส่วนประกอบที่เป็น Software ได้แก่องค์ความรู้ที่เป็นพื้นฐานใน
การใช้ประโยชน์เคร่ืองมือ หรือวัตถุต่างๆ ของนวัตกรรม กระบวนการแพร่กระจายนวัตกรรมที่มี
ลักษณะการวางแผนไว้ก่อนนั้น มักมีการคาดหมายให้เกิดการยอมรับในตัวนวัตกรรมที่มีการน าไป
เผยแพร่ ทั้งนี้ผู้น าเอาความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมไปส่งเสริมหรือการกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็น
ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในการใช้กลยุทธ์ด าเนินงานได้เป็นอย่างดี การแพร่กระจายนวัตกรรมจาก
ระบบวิจัยหรือแหล่งประดิษฐ์ไปสู่ระบบการบริการหรือกลุ่มประชากรเป้าหมายนั้นมีองค์ประกอบ
ดังนี้คือ 
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1. นวัตกรรม (Innovation) คุณลักษณะนวัตกรรมมีผลโดยตรงต่อการแพร่กระจาย กล่าวคือ เมื่อ
มีการสื่อสารแล้วจะเป็นที่ยอมรับขึ้นอยู่กับคุณค่าของนวัตกรรมเอง 

2. ช่องทางการสื่อสาร (Communication Channels) การที่นวัตกรรมจะถูกสื่อไปโดยสมาชิก
ของสังคมได้นั้น มีช่องทางสื่อสารได้ 2 ประเภท คือ การสื่อสารโดยบุคคลและการสื่อสารมวลชน 
เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น 

3. ระยะเวลา (Time) เป็นตัวแปรส าคัญในกระบวนการแพร่กระจาย การที่บุคคลจะตัดสินใจ
ยอมรับนวัตกรรมนั้น นอกจากตัวนวัตกรรมและการสื่อสารจะมีความส าคัญแล้ว ระยะเวลาเป็นปัจจัย
หนึ่งที่จะท าให้บุคคลยอมรับในตัวนวัตกรรมเร็วหรือช้า 

4. ระบบสังคม (Social System) เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อกระบวนการแพร่กระจาย 
เนื่องจากสังคมประกอบด้วยหน่วยย่อยต่างๆ ที่มีหน้าที่ในการด ารงรักษาสังคมให้อยู่รอด เช่น หน้าที่
แสวงหาและหน้าที่แก้ปัญหาสังคม เป็นต้น ดังนั้นการแพร่กระจายของนวัตกรรมย่อมมีความสัมพันธ์
กับระบบสังคมด้วยหน่วยย่อยของระบบสังคมที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการแพร่กระจายของนวัตกรรม 
ได้แก่ บทบาทผู้น า หน่วยน าการเปลี่ยนแปลง และบุคคลเป้าหมาย เป็นต้น (เมธี รุ่งแสง, 2540) 

 อุษา หงส์กาญจนกุล (2533) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการแพร่กระจายนวัตกรรมเป็น
กระบวนการที่นวัตกรรมที่ได้มีการแพร่กระจายไปยังสมาชิกในสังคม โดยการสื่อสารในลักษณะเป็น
ข่าวผ่านสื่อสารต่างๆ และผ่านตัวบุคคลจากแหล่งประดิษฐ์นวัตกรรมนั้นๆ จากผู้เคยรู้จักนวัตกรรม 
เรียกว่า กระบวนการแพร่กระจาย ซึ่งธรรมชาติของมนุษย์มักมีการติดต่อกันอยู่ตลอดเวลาอยู่แล้ว ไม่
ว่าจะเป็นคนที่อยู่สังคมเดียวกันหรือต่างสังคมกันก็ตาม ความรู้สึกใหม่ๆ ในสังคม ซึ่งอาจจะเร่ิมต้น
จากการคิดค้น ทดลองความรู้ใหม่จากคนๆ เดียวกันในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน สามารถน าไปสู่
จ านวนคนที่มากขึ้นเป็นกลุ่มและสถาบัน การที่มนุษย์มีการติดต่อสื่อสารดังกล่าวนั้น จึงต้องท าให้
มนุษย์ต้องพึ่งพาอาศัยกันภายในสังคมเดียวกันและต่างสังคมให้คงอยู่ได้ กระบวนการการแพร่กระจาย
นวัตกรรมอาจน าไปสู่การยอมรับนวัตกรรมหรือการปฏิเสธนวัตกรรมโดยมีปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม 

Rogers and Shoemaker (1971) (อ้างในสราณี จิระวารี, 2548) ได้ดัดแปลงค านิยามดังกล่าวใหม่
ว่าในการเผยแพร่นวัตกรรมทุกชนิดจะต้องมีองค์ประกอบ 4 ประการ ดังนี้ 

1. นวัตกรรม (Innovation) ซึ่งลักษณะของนวัตกรรมมีหลายแบบแตกต่างกัน  ท าให้มีผล
ต่อความยากง่ายในการยอมรับต่างกัน  เป็นอัตราการยอมรับนวัตกรรม  โดยจะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ 
ดังนี ้

1.1  มีประโยชน์ต่อผู้รับหรือไม่ (Relative Advantage) หมายถึง การที่ผู้รับ
นวัตกรรมคิดว่า  นวัตกรรมดีกว่ามีประโยชน์กว่าสิ่งเก่าๆ ที่เคยปฏิบัติกันมายิ่งมีความรู้สึกว่ามี
ประโยชน์มาก  โอกาสที่จะยอมรับก็มีมากขึ้น  และได้รับการยอมรับที่รวดเร็วยิ่งขึ้น 
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1.2  มีความสอดคล้องกับแนวความคิด  ค่านิยมหรือบรรทัดฐานทางสังคม ของ
ผู้รับหรือไม่ (Compatibility)  หมายถึง  การที่ผู้รับนวัตกรรมรู้สึกหรือคิดว่านวัตกรรมนั้นเข้ากับ
ค่านิยม  ประสบการณ์ในอดีต ตลอดจนความต้องการของตน นวัตกรรมนั้นก็ได้ได้รับการยอมรับ
รวดเร็วกว่าและสูงกว่านวัตกรรมอื่นๆ 

1.3  มีความยุ่งยากซับซ้อน (Complexity)  ในการเข้าใจ และการน าไปใช้มากน้อย
เพียงใด  หมายถึง  การยอมรับนวัตกรรมเห็นว่านวัตกรรมนั้นยากในการเข้าใจ  และการยอมรับนั้น
ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร  แต่นวัตกรรมใดไม่ซับซ้อน  ใช้ง่าย น าไปใช้สะดวกก็จะได้รับการ
ยอมรับได้รวดเร็วกว่า  และสูงกว่านวัตกรรมอื่นๆ 

1.4  สามารถน าไปทดลองใช้ได้ (Trial  ability)  เป็นบางส่วนก่อนหรือไม่  
หมายถึง นวัตกรรมที่สามารถน าไปทดลองใช้ได้  ซึ่งจะสามารถได้รับการยอมรับรวดเร็วกว่า
นวัตกรรมที่ไม่สามารถน าไปทดลองใช้ได้ 

1.5  สามารถสังเกตเห็นผลที่จะเกิดขึ้น (Observability)  ชัดแจ้งมากน้อยเพียงใด  
หมายถึง  ถ้าผู้รับเห็นผลของนวัตกรรมได้  ก็จะได้รับการยอมรับได้รวดเร็วขึ้น 

2. ช่องสาร (Channel)  การสื่อสารเพื่อเผยแพร่นวัตกรรม  เป็นกระบวนการเผยแพร่ที่
สาร  (Message) ถูกส่งผ่านจากแหล่งข่าว (Source) ไปยังผู้รับสาร (Receiver) ผ่านช่องทางการสื่อสาร 
(Communication Channel)โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเปลี่ยนแปลงความรู้  ทัศนคติ  และพฤติกรรม
บางอย่างของผู้รับสาร 

3. ช่วงเวลา  เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งในการประกอบการพิจ ารณา
กระบวนการเผยแพร่นวัตกรรม 

 4. สมาชิกในระบบสังคม  หมายถึง  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ไม่เป็นทางการ  สมาชิกใน
องค์กรหรือในระบบสังคมย่อย  ซึ่งสมาชิกจะรวมตัวกันเพื่อแสวงหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันเพื่อ
กระท าการใดที่มีเป้าหมายร่วมกัน 

การศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติด (กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน) ของ
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ในคร้ังนี้ ได้น าเอาการเผยแพร่นวัตกรรมมา
เป็นแนวทางในการศึกษา โดยแนวคิดที่ว่า  การแพร่กระจายนวัตกรรม  คือ  การแพร่กระจายข้อมูล
ข่าวสาร  รวมทั้งรายละเอียดต่างๆ ของนวัตกรรมไปสู่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในการรับนวัตกรรม   

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรม 
2.3.1 กระบวนการยอมรับนวัตกรรม 

การยอมรับ (adoption) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหลังจากได้เรียนรู้ 
ซึ่งท าให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และความช านาญ สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติ ซึ่ง Rogers (2003) 
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ได้เสนอแบบจ าลองการยอมรับของผู้รับสารที่มีต่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี เรียกว่า กระบวนการ
ยอมรับ ได้กล่าวถึงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นทางจิตใจภายในบุคคล เร่ิมจากได้ยินในเร่ือง วิทยาการ
นวัตกรรมเทคโนโลยี แนวคิดใหม่นั้น ๆ จนกระทั่งยอมรับน าไปใช้ในที่สุด  ซึ่งกระบวนการประชา
รัฐ 9 ขั้นตอนนี้ ได้น ากระบวนการเรียนรู้และการตัดสินใจ ดังกล่าวมาเป็นแนวคิดพื้นฐานด้วย ซึ่ง 
Rogers (2003) ได้แบ่งกระบวนการยอมรับออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ    

ขั้นท่ี 1 ขั้นรับรู้หรือตื่นตน (Awareness Stage)  
เป็นขั้นเร่ิมแรกที่น าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธสิ่งใหม่หรือวิธีการใหม่ 

ขั้นนี้เป็นขั้นที่ได้รับรู้เกี่ยวกับสิ่งใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมของเขา แต่ยัง
ได้รับข่าวสารไม่ครบถ้วน ซึ่งการรับรู้มักเป็นการรับรู้โดยบังเอิญและจะท าให้เกิดความอยากรู้ต่อไป 
อันเนื่องจากมีความตอ้งการวิทยาการใหม่ๆ นั้นในการแก้ปัญหาที่ตนเองมีอยู่ 

 ขั้นท่ี 2 ขั้นสนใจ (Interest Stage)   
เป็นขั้นที่เร่ิมมีความสนใจแสวงหารายละเอียดเกี่ยวกับวิทยาการใหม่ๆ 

เพิ่มเติม พฤติกรรมนี้เป็นไปในลักษณะที่ตั้งใจแน่ชัดและใช้กระบวนการคิดมากกว่าขั้นแรก ซึ่งในขั้น
นี้จะท าให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับสิ่งใหม่หรือวิธีการใหม่มากขึ้น ซึ่งบุคลิกภาพและค่านิยม ตลอดจน
บรรทัดฐานทางสังคมหรือประสบการณ์เดิมจะมีผลต่อบุคคลนั้น และมีผลต่อการติดตามข่าวสาร หรือ
รายละเอียดของสิ่งใหม่หรือวิทยาการใหม่นั้นด้วย 

ขั้นท่ี 3 ขั้นประเมินค่า (Evaluation Stage) 
เป็นขั้นที่จะไตร่ตรองว่าจะลองใช้วิธีการหรือหาวิทยาการใหม่ๆ นั้น         

ดีหรือไม่ ด้วยการเปรียบเทียบระหว่างข้อดีและข้อเสียว่า เมื่อน ามาใช้แล้วจะเป็นประโยชน์ต่อ
กิจกรรมของตนหรือไม่ หากรู้สึกว่ามีข้อดีมากกว่าจะตัดสินใจใช้ ขั้นนี้จะแตกต่างจากขั้นอ่ืน ๆ ตรงที่ 
เกิดการตัดสินใจที่จะลองความคิดใหม่ๆ โดยบุคคลมักจะคิดว่าการใช้วิทยาการใหม่ๆ นั้นเป็นการ
เสี่ยงไม่แน่ใจถึงผลที่จะได้รับ ดังนั้นในขั้นนี้จึงต้องการแรงเสริม (Reinforcement) เพื่อให้เกิดความ
แน่ใจยิ่งขึ้นว่าสิ่งที่ เขาตัดสินใจแล้วนั้นถูกต้องหรือไม่ โดยการให้ค า แนะน าให้ข่าวสารเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ    

ขั้นท่ี 4 ขั้นทดลอง (Trial Stage) 
เป็นขั้นที่บุคคลทดลองใช้วิทยาการใหม่ๆ นั้นกับสถานการณ์ของตน      

ซึ่งเป็นการทดลองดูกับส่วนน้อยก่อน เพื่อจะได้ดูว่าได้ผลหรือไม่ ในขั้นนี้บุคคลจะแสวงหาข่าวสารที่
เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับวิทยาการใหม่หรือนวัตกรรมนั้น 

 ขั้นท่ี 5 ขั้นตอนการยอมรับ (Adoption Stage)  
เป็นขั้นที่บุคคลยอมรับวิทยาการใหม่ๆ นั้นไปใช้ในการปฏิบัติกิจกรรม

ของตนอย่างเต็มที่หลังจากที่ได้ทดลองปฏิบัติและเป็นประโยชน์ในสิ่งนั้นแล้ว 
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 กระบวนการยอมรับนวัตกรรมตามแนวคิดของ Rogers ที่กล่าวมาข้างต้นมีข้อบกพร่อง
หลายประการ คือ  

1. กระบวนการนี้มีการสิ้นสุดที่การตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม ซึ่งในสภาพความ
เป็นจริงแล้วบุคคลไม่ได้ตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมเสมอไปบุคคลบางส่วนมีการปฏิเสธนวัตกรรม 

2. ขั้นตอนทั้ง 5  ในสภาพความเป็นจริงไม่ได้เกิดขึ้นตามล าดับเสมอไป บาง
ขั้นตอนอาจถูกข้ามไป เช่น ขั้นตอนการทดลอง ส่วนขั้นการประเมินนั้นอาจเกิดขึ้นทุกกระบวนการ
มากกว่าที่จะเกิดขึ้นเพียงขั้นเดียวใน 5 ขั้นตอน 

3. กระบวนการน้ีมักจะไม่จบลงด้วยกระบวนการยอมรับนวัตกรรม แต่บุคคลยังมี
การแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจซึ่งจะส่งผลต่อการตัดสินในยอมรับหรือปฏิเสธ
นวัตกรรมได้ภายหลัง 

Rogers and Shoemaker (1971) (อ้างในสราณี จิระวารี, 2548) จึงได้เสนอกระบวนการตัดสินใจ
เกี่ยวกับนวัตกรรม (Innovation Decision Process) โดยได้เปลี่ยนจากการใช้ค าว่า “กระบวนการ
ยอมรับ” ที่ใช้ในปี 1962 มาใช้ค าว่า “กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม” และในปี 1971 เพื่อแก้
ค าวิจารณ์ที่ว่า ขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการยอมรับ ในความเป็นจริงไม่ได้เป็นการยอมรับเสมอไป
แต่อาจจะเป็นการไม่ยอมรับก็ได้ ซึ่งประกอบไปด้วยขั้นตอนต่าง ๆ 4 ขั้นตอนคือ  

  1. ขั้นความรู้ (Knowledge) เป็นขั้นตอนที่บุคคลได้รับทราบข่าวสารเกี่ยวกับนวัตกรรม
และได้แสวงหาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนวัตกรรมนั้น ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมมีอยู่ 3 ลักษณะคือ 
ลักษณะแรกเป็นความรู้หรือความตระหนักว่า นวัตกรรมนั้นมีอยู่ ลักษณะที่สอง เป็นความรู้เกี่ยวกับ
การใช้นวัตกรรมที่เหมาะสม และลักษณะที่สาม เป็นความรู้เกี่ยวกับกฎเกณฑ์เบื้องหลังของนวัตกรรม 
เช่น ทฤษฎีการเพิ่มของประชากรซึ่งอยู่เบื้องหลังของการวางแผนครอบครัว เป็นต้น 

  2. ขั้นแรงจูงใจ (Persuasion) เป็นขั้นที่บุคคลเกิดความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบนวัตกรรม
จากข้อมูลที่ได้จากปัจจัยด้านการสื่อสาร ถ้าบุคลมีการประเมินคุณลักษณะของนวัตกรรม และพบว่า
นวัตกรรมนั้นมีประโยชน์มากกว่าสิ่งที่มีอยู่เดิม นวัตกรรมนั้นเหมาะสมกับสภาพสังคม ค่านิยมของ
บุคคล นวัตกรรมนั้นสามารถที่จะน าไปทดลองได้ และสามารถสังเกตเห็นผลได้ การน าไปใช้ไม่ค่อย
ยุ่งยาก บุคคลก็จะเกิดความรู้สึกที่ดีต่อนวัตกรรมซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการของการตัดสินใจใน
ขั้นตอนต่อไป ถ้าบุคคลประเมินคุณลักษณะของนวัตกรรมและพบว่ามีลักษณะตรงกันข้ามกับลักษณะ
ที่กล่าวมาแล้ว บุคคลก็จะมีความรู้สึกที่ไม่ดีต่อนวัตกรรม 

  3. ขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision) ในขั้นนี้บุคคลจะมีการตัดสินใจว่าจะยอมรับหรือไม่
ยอมรับนวัตกรรมซึ่งการตัดสินใจนั้นขึ้นกับขั้นความรู้และขั้นจูงใจที่ผ่านมา 
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  4. ขั้นการยืนยัน (Confirmation) ในขั้นนี้บุคคลจะแสวงหาแรงเสริม เพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจของตนเอง บุคคลอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจได้ ถ้าพบว่าข้อมูล ใหม่มีความ
ขัดแย้งกับข้อมูลเดิมที่ได้รับ 

กระบวนการตัดสินเกี่ยวกับนวัตกรรม 4 ขั้นตอน คือ ขั้นความรู้ ขั้นจูงใจ ขั้นการตัดสินใจ และ
ขั้นการยืนยันนี้มีจุดที่ควรปรับปรุงคือ ระหว่างขั้นตอนตัดสินใจและขั้นการยืนยันไม่มีความสมบูรณ์
และเป็นเหตุเป็นผลเพียงพอ เนื่องจากนวัตกรรมนั้นเป็นสิ่งใหม่ส าหรับบุคคล บุคคลมีความรู้สึกถึง
การเสี่ยงและความไม่แน่นอนของผลนวัตกรรมที่เกิดขึ้น เมื่อบุคคลมีการตัดสินใจเลือกที่จะยอมรับ
นวัตกรรมแล้วบุคคลจะมีการน านวัตกรรมนั้นไปทดลองใช้เพื่อลดความรู้สึกเสี่ยงและความไม่
แน่นอนของวัตกรรมนั้น ผลการทดลองน าไปสู่การตัดสินใจในขั้นต่อไป ซึ่งอาจจะท าให้บุคคลยืนยัน
การตัดสินใจเดิม หรืออาจเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจก็ได้ 

  ดังนั้น Rogers (1971) (อ้างในสราณี จิระวารี, 2548)  จึงได้ปรับปรุงกระบวนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม (Innovation Decision Process) แบบใหม่ขึ้นโดยประกอบไปด้วย 5 
ขั้นตอน คือ ขั้นความรู้ ขั้นจูงใจ ขั้นตัดสินใจ ขั้นการน าไปใช้ และขั้นการยืนยัน ซึ่งในแต่ละขั้นตอน
ของกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรมมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  1. ขั้นความรู้ (Knowledge) กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม เร่ิมต้นด้วยบุคคล
ทราบวา่มีนวัตกรรมปรากฏอยู่ และศึกษาข้อมูลเพื่อท าความเข้าใจถึงการท าหน้าที่ของนวัตกรรม 

  2. ขั้นจูงใจ (Persuasion) ในขั้นนี้บุคคลมีการสร้างทัศนคติที่ชอบหรือไม่ชอบนวัตกรรม 
กิจกรรมในสมองของบุคคลขึ้น ความรู้เป็นเร่ืองของความคิดหรือความรู้ ส่วนกิจกรรมในสมองขั้นจูง
ใจเป็นเร่ืองของอารมณ์หรือความรู้สึก 

  3. ขั้นการตัดสินใจ (Decision) ในขั้นนี้บุคคลจะท ากิจกรรมซึ่งน าไปสู่การเลือกที่จะ
ยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับการที่จะน านวัตกรรมมาทดลองใช้ในปริมาณ
จ ากัดหรือไม่ ถ้าหากนวัตกรรมนั้นเป็นสิ่งที่สามารถน ามาทดลองใช้ได้ การลองน านวัตกรรมมาใช้ใน
ปริมาณจ ากัดนั้นเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจที่ยอมรับนวัตกรรมเพราะเป็นการลดอัตราการเสี่ยงใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม นวัตกรรมซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นส่วนย่อย ๆ เพื่อน ามาทดลองใช้ได้
นั้น โดยปกติจะถูกยอมรับเร็วกว่านวัตกรรมประเภทที่ต้องยอมรับทั้งหมดทีเดียว 

  บุคคลจะตัดสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรมนั้นขึ้นอยู่กับ 2 ขั้นตอนที่ผ่านมาคือ 
ขั้นความรู้และขั้นจูงใจ ถ้าบุคคลมีความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมและมีความรู้สึกชอบและเห็นประโยชน์
ของนวัตกรรมนั้น บุคคลก็จะมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมนั้น ก่อนที่บุคคลจะตัดสินใจ
จะต้องท าการพิจารณาทางเลือก ซึ่งในที่นี้คือการเลือกใช้นวัตกรรม การพิจารณาทางเลือกนั้นบุคคลมี
กฎเกณฑ์ของตนเอง เพื่อใช้ในการตัดสินใจและพิจารณาปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ 
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ขนบธรรมเนียมประเพณี สถานภาพทางสังคมของตนเองประกอบการตัดสินใจด้วย ขั้นการตัดสินใจ
เป็นขั้นที่มีความส าคัญมาก บุคคลมีการเลือกทางเลือกที่คาดว่าจะท าให้ตนเองบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

  4. ขั้นการน าไปใช้  ( Implementation) เมื่อบุคคลได้ตัดสินใจที่จะยอมรับและน า
นวัตกรรมไปทดลองใช้หรือน าไปปฏิบัติจริง 

  5. ขั้นการยืนยัน (Confirmation) เมื่อบุคคลได้ตัดสินใจที่จะยอมรับหรือไม่ยอมรับ
นวัตกรรมไปแล้ว บุคคลจะแสวงหาข้อมูลข่าวสาร แรงเสริมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของเขา 
บางคร้ังบุคคลอาจจะเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของตนเมื่อได้รับข้อมูลที่มีความขัดแย้งกับข้อมูลเดิมที่
ได้รับมา บุคคลพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย้งหรือลดความขัดแย้ง การได้รับการศึกษาอบรมเพิ่มเติม 
การใช้ค าแนะน าปรึกษาหารือของเจ้าหน้าที่ การได้รับข่าวสารจากสื่อมวลชน การได้รับค าแนะน าจาก
เพื่อนบ้าน ตลอดจนการเห็นผลส าเร็จของนวัตกรรมนั้นมีอิทธิพลต่อขั้นการยืนยันมาก 

ขั้นการยืนยันนี้มีผลต่อเน่ืองมาจากขั้นการตัดสินใจ ซึ่งผลการตัดสินใจแยกกลุ่ม บุคคลออกเป็น 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ยอมรับนวัตกรรมและกลุ่มที่ไม่ยอมรับนวัตกรรม ในขั้นการยืนยันการตัดสินใจเป็น
ขั้นที่บุคคลแสวงหาข้อมูลข่าวสารเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ถ้าข้อมูลที่ได้รับสนับสนุนข้อมูลเดิม 
บุคคลนั้นจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แต่ถ้าขัดแย้งกับข้อมูลเดิม บุคคลอาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม กล่าวคือ กลุ่มที่อบรมนวัตกรรมอาจเปลี่ยนไปไม่ยอมรับนวัตกรรมใน
ภายหลังได้ และกลุ่มที่ไม่ยอมรับนวัตกรรมอาจเปลี่ยนมายอมรับนวัตกรรมภายหลังได้เช่นกัน 

  การยอมรับเป็นกระบวนการทางจิตใจของบุคคล ซึ่งจะยอมรับหรือไม่นั้นเป็นการ
ตัดสินใจด้วยตัวเขาเอง ดังเช่นการรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่นั้น จ าต้องอาศัยแรงจูงใจอ่ืน ๆ 
ที่สามารถช่วยให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน แบบใหม่ให้มากขึ้น ปัญหาจึงมีอยู่ว่าท าอย่างไรที่จะจูงใจให้เขา
ยอมรับและน าไปปฏิบัติตามดังที่มุ่งหวัง หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการจูงใจให้เขายอมรับและ
ปฏิบัติตามนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวแผนการป้องกันยาเสพติดเพียงอย่างเดียว แต่ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน ๆ 
ด้วย ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงทฤษฎีความเร็วในการยอมรับนวัตกรรมที่ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ยอมรับไว้หลายประการ 

2.3.2 ทฤษฎีความเร็วในการรับนวัตกรรม (Rate of Adoption) 
ทฤษฎีความเร็วในการรับนวัตกรรม ได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวางในวงวิชาการเช่นกัน 

จากทฤษฎีนี้เองจะช่วยให้ผู้ศึกษาทราบถึงปัจจัยพื้นฐานที่ส่งผลต่อกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
ไปใช้เร็ว-ช้าในพื้นที่ ที่แตกต่างกัน ส่วนหนึ่งจะได้น ามาประกอบการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกิดขึ้นในพื้น
ที่ว่าเป็นไปตาม ทฤษฎีของ Rogers หรือไม่อย่างไร ซึ่ง Rogers (2003) ได้อธิบายเกี่ยวกับทฤษฎี
ดังกล่าวไว้ ดังนี้  
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Rogers (2003:221) ได้ให้ความหมายของค าว่าความเร็วในการรับนวัตกรรม (Rate of 
Adoption) คือ ความเร็วที่สัมพันธ์กันกับการยอมรับของสมาชิกในระบบสังคมนั้น ความเร็วในการ
ยอมรับปกติจะวัดจากความยาวนานของเวลาและเปอร์เซ็นต์ของสมาชิกของระบบสังคมในการ 
ยอมรับนวัตกรรมนั้น 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเร็วในการรับนวัตกรรม  
  Rogers (2003) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับการรับนวัตกรรมของบุคคลในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ 

ว่า อาจมีความแตกต่างกันทางด้านความเร็วในการยอมรับซึ่งมีทั้งยอมรับช้าหรือเร็วกว่ากันนั้น ทั้งนี้
ขึ้นอยู่หลายปัจจัยด้วยกัน คือ   

1) การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม 
2) ลักษณะของการตัดสินใจ 
3) ช่องทางการสื่อสาร 
4) ระบบสังคม  
5) ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

1.  การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม (Perceived Attributes of Innovations) 
Rogers (2003) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของนวัตกรรมที่ส่งผลต่อความเร็วในการยอมรับ

นวัตกรรม แบ่งได้ เป็น 5 ประการ คือ 
 1.1)  ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ (Relative Advantage) ประโยชน์ของ

นวัตกรรมหรือประโยชน์จากการรับนวัตกรรม ซึ่งผู้รับนวัตกรรมสามารถน าไปพิจารณาเปรียบเทียบ
กับข้อเสนออ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้านสถานภาพ ความง่ายในการน าไปใช้ 

1.2)  ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม (Compatibility) การที่ผู้รับ
นวัตกรรม เห็นว่า นวัตกรรมนั้นมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับตนในด้านต่าง ๆ อาทิ ค่านิยม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และทักษะต่าง ๆ เป็นต้น 

1.3)  ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม (Complexity) นวัตกรรมใดที่มีกรรมวิธี
ยุ่งยาก ซับซ้อนมากมักได้รับการยอมรับยากกว่านวัตกรรมที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน 

1.4)  ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ (Trialability)โอกาสที่ผู้รับ
นวัตกรรมจะได้ทดลองใช้นวัตกรรม โดยไม่มีเงื่อนไขผูกมัดที่จะต้องรับนวัตกรรม 

   1.5) การสังเกตเห็นผลได้ (Observability) การที่ผู้ รับนวัตกรรมสามารถ
สังเกตเห็น การใช้นวัตกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ ได้ทั้งในเชิงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ได้รับและ
ผลกระทบต่าง ๆ ก่อนที่ตนจะตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม  
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 2. ลักษณะของการตัดสินใจ (Type of Innovation – Decision) 
  เป็นรูปแบบการตัดสินใจในนวัตกรรมเกี่ยวข้องกับการยอมรับเร็ว – ช้าด้วย ซึ่ง

ประกอบด้วย 
 2.1) การเลือกตัดสินใจในนวัตกรรม (Optional Innovation-Decision) หมายถึง 

การตัดสินใจของแต่ละบุคคลทางปทัสถานของระบบและระบบเครือข่ายระหว่างบุคคล มีผลในการ
เลือกที่จะยอมรับหรือปฏิเสธในนวัตกรรม   

    2.2) ความร่วมมือในการตัดสินใจในนวัตกรรม (Collective Innovation-Decision) 
หมายถึง ความเห็นพ้องกันระหว่างสมาชิกทั้งหมด มีผลต่อการตัดสินใจในนวัตกรรม  

   2.3) อ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจในนวัตกรรม (Authority Innovation-Decision) 
หมายถึง บุคคลที่มีอ านาจ ต าแหน่ง หรือความรู้ความช านาญ มีผลต่อการตัดสินใจในนวัตกรรม   

  ปาริชาต สถาปิตานนท์ สโรบล (2542) กล่าวถึงลักษณะของการตัดสินใจไว้ว่า การรับ
นวัตกรรม ต่าง ๆ จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว หากผู้มีอ านาจเป็นผู้ตัดสินใจสั่งการให้สมาชิกในสังคม 
ยอมรับนวัตกรรม   นั้น ๆ ตลอดจนก าหนดกฎหมายต่าง ๆ เพื่อบังคับการใช้นวัตกรรม ( authority 
decision making) แทนการปล่อยให้สมาชิกในสังคมมีโอกาสตัดสินใจด้วยตนเอง (optional decision 
making) นอกจากนั้นการตัดสินใจโดยกลุ่มที่บุคคลสังกัดอยู่ (collective decision making) ก็มีส่วน
ช่วยการผลักดันให้เกิดการเร่งการยอมรับนวัตกรรมของบุคคลในบางกรณี อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการ
ตัดสินใจสั่งการโดยผู้มีอ านาจ จะเป็นแนวทางที่สะท้อนความ รวดเร็วในการรับนวัตกรรมแต่ก็เป็น
แนวทางที่มักถูกตั้งค าถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของนวัตกรรมและสิทธิของสมาชิกในสังคมในการ
เลือกรับนวัตกรรม   

3. ช่องทางการสื่อสารเกี่ยวกับนวัตกรรม (Communication Channels)  
  Rogers (2003) เชื่อว่า สังคมที่มีความก้าวหน้าเชิงโครงสร้างพื้นฐานด้านสื่อมวลชนใน

ระดับสูง มักเป็นสังคมที่มีโอกาสกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของนวัตกรรมได้ง่ายกว่า
สังคมที่มีโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสารมวลชนในระดับต่ า นอกจากนั้นกลุ่มคนส่วนใหญ่กลุ่ม
หลังที่ยอมรับนวัตกรรม มัก เป็นผู้ที่ได้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่อบุคคล ทั้งนี้เนื่องจากข้อจ ากัดในด้าน
การเงิน การศึกษา และ ระดับการรู้หนังสือ   

  ปาริชาต สถาปิตานนท์ สโรบล (2542) กล่าวเพิ่มเติมว่า ระดับในการยอมรับนวัตกรรม 
มีความเกี่ยวข้องกับปริมาณและความหลากหลายของช่องทางการสื่อสารในสังคม ไม่ว่าจะเป็น
สื่อมวลชน การสื่อสารระหว่างบุคคล สื่อเฉพาะกิจ และสื่อสมัยใหม่  
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4. ระบบสังคม (Nature of the Social System)  
  หมายถึง ระบบสังคมประเภทต่าง ๆ มีอิทธิพลต่อการจะรับหรือไม่รับนวัตกรรม หรือรับ

เร็วรับช้าด้วย เน่ืองจากที่สังคมแตกต่างกัน สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาเพื่อบรรลุเป้าหมายเดียวกันได้ 
โดยอาศัยสมาชิกใหม่ในหน่วยสังคมเอง ผู้น าสังคม และความพยายามของผู้รับผิดชอบ  

  ปาริชาต สถาปิตานนท์ สโรบล (2542)  กล่าวเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพของสังคมต่าง ๆ 
อาทิ สังคมสมัยใหม่ และค่านิยมต่าง ๆ ในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม เป็น
ปัจจัยที่ส าคัญในการยอมรับนวัตกรรมของสมาชิกในสังคม ตัวอย่างเช่น ในสังคมสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะในกรณีที่นวัตกรรมนั้น ๆ ไม่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีของสมาชิกในสังคม 
นอกจากนั้น สังคมที่แยกตัวออกจากสังคมอ่ืนก็มีแนวโน้มที่สมาชิกในสังคมจะปฏิเสธนวัตกรรม    
ต่าง ๆ ได้ง่าย 

5. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Extent of Change Agents’ Promotion Efforts)  
  หมายถึง ความพยายามของคณะท างานที่ใช้สนับสนุนให้เกิดกิจกรรมเพื่อความส าเร็จ 

เพื่อเกิดการยอมรับ ตัดสินใจในนวัตกรรม 
  ปาริชาต สถาปิตานนท์  สโรบล (2542)   กล่ าวถึง  ผู้น าการเปลี่ ยนแปลง คือ 

บุคคลภายนอกที่มีอิทธิพลในการชักจูงให้ผู้อ่ืนตัดสินใจรับนวัตกรรม โดยผู้น าการเปลี่ยนแปลงมัก
เป็นบุคคลที่มีความพยายาม ความอดทนสูง มีความสามารถในการแสดงให้ประชาชนเห็นประโยชน์
ของนวัตกรรม และชี้ให้เห็นความสอดคล้องของนวัตกรรมและความต้องการของประชาชน 
นอกจากนั้นผู้น าการเปลี่ยนแปลงยังเป็นบุคคลที่สามารถเข้ากันได้กับชุมชนเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม 
ความโดดเด่นของบทบาทผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่อการตัดสินใจของสมาชิกอาจแตกต่างกันไปตาม
สถานการณ์ ในบางกรณีผู้น าการเปลี่ยนแปลงอาจท าหน้าที่ชี้ให้เห็นความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลง 
ในบางกรณีผู้น าการเปลี่ยนแปลงอาจเป็นบุคคลที่มีความสนิทสนมกลมเกลียวกับสมาชิกในสังคมและ
สามารถชักจูงให้ผู้รับนวัตกรรมสืบทอดบทบาทการเป็นนายหน้าการ เปลี่ยนแปลงต่อไป   

  นอกจากนี้ ดิเรก ฤกษ์หร่าย (2528) ยังได้กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการยอมรับ
นวัตกรรม ว่ามีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการยอมรับนวัตกรรมไว้หลายประการ คือ  

 1. ปัจจัยท่ีเป็นเงื่อนไขหรือสภาวการณ์  ได้แก่  
 1.1) สภาพทางเศรษฐกิจ เกษตรกรที่มีปัจจัยการผลิตมากกว่า มีแนวโน้มที่

จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงได้ง่ายกว่าและเร็วกว่าเกษตรกรที่มีปัจจัยการผลิตน้อยกว่า 
1.2) สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม มวลชนที่อยู่ในสังคมที่ รักษา

ขนบธรรมเนียม ประเพณีเก่าๆ อย่างเคร่งครัดมากกว่า มีการแบ่งชนชั้นทางสังคมอย่างเห็นได้ชัดกว่า 
มีค่านิยมและความเชื่อที่เป็นอุปสรรคต่อการน าการเปลี่ยนแปลงมากกว่า จะมีผลท าให้เกิดการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงที่ช้าลงและน้อยลงด้วย 



 

23 

 

1.3) สภาพทางภูมิศาสตร์ มีพื้นที่ที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่สามารถติดต่อ
กับท้องที่ อ่ืนๆ โดยเฉพาะท้องที่ที่ เ จ ริญทางด้ านเทคโนโลยีได้มากกว่ า  หรือเป็นพื้นที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยในการผลิตมากกว่า จะมีผลให้เกิดแนวโน้มในการยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เร็วกว่าและมากกว่า 

1.4) สมรรถภาพในการท างานของสถาบันที่เกี่ยวข้อง เช่น สถาบันสินเชื่อ
เพื่อการเกษตร สถาบันวิจัยและส่งเสริมการเกษตร สถาบันจัดการเกี่ยวกับการตลาด เป็นต้น สถาบัน
เหล่านี้ถ้ามีประสิทธิภาพในการด าเนินการที่ให้ประโยชน์แก่บุคคลก็จะท าให้การยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงเป็นไปได้เร็วและง่ายขึ้น   

2. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง  ได้แก่ 
2.1) บุคคลเป้าหมาย หรือเกษตรกรผู้รับการเปลี่ยนแปลง โดยพื้นฐานของ

เกษตรกรเองจะเป็นส่วนส าคัญต่อการยอมรับการเปลี่ยนแปลง เช่น 
2.1.1) พื้นฐานทางสังคม พบว่า เพศหญิงยอมรับการเปลี่ยนแปลง

มากกว่าเพศชาย ผู้มีระดับการศึกษาและประสบการณ์ที่สูงกว่า มีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตรมากกว่า จะยอมรับกว่าผู้ที่มีสิ่งเหล่านี้น้อยกว่า และบุคคลที่อยู่ในวัยรุ่นจะยอมรับเร็วที่สุด
และช้าลงไปตามล าดับเมื่อมีอายุมากขึ้น  

2.1.2) พื้นฐานทางเศรษฐกิจ เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดิน
จ านวนมากกว่า การท ากินในเนื้อที่ดินที่มากกว่า การมีทรัพยากรที่จ าเป็นในการผลิตมากกว่า ท าให้
เกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลงเร็วกว่าเกษตรกรที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจน้อยกว่า 

2.1.3) พื้นฐานในการติดต่อสื่อสารของเกษตรกร เกษตรกรที่มี
ความสามารถในการอ่าน ฟัง พูด และเขียน เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 

2.1.4) พื้นฐานในเร่ืองอ่ืน ๆ เกษตรกรที่มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ มี
ความพร้อมทางด้านจิตใจ มีทัศนคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรและต่อเทคโนโลยีที่น ามาเพื่อ
การเปลี่ยนแปลง จะมีแนวโน้มที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงได้มากกว่าและรวดเร็วกว่า 

2.2) ปัจจัยที่ เนื่องมาจากนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีที่จะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ           

 2.2.1) ต้นทุนก าไร เทคโนโลยีที่ลงทุนน้อยที่สุดและก าไรมากที่สุด 
การยอมรับจะสูงกว่าและเร็วกว่า   

2.2.2) ความสอดคล้องและเหมาะสมกับสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน คือ ไม่
ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อของบุคคลในชุมชนและเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ
ของทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนด้วย 
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2.2.3) ความสามารถปฏิบัติได้และเข้าใจได้ง่าย คือ ไม่เป็นเร่ืองที่
ยุ่งยากซับซ้อน และไม่มีกฎเกณฑ์ยุ่งยากจนเกินไป 

2.2.4) สามารถเห็นได้ว่าปฏิบัติได้ผลมาแล้ว คือ เห็นว่าเกิดผลดีมา
ก่อนก็จะปฏิบัติหรือยอมรับได้ง่ายและเร็วกว่า 

2.2.5) สามารถแบ่งแยกเป็นขั้นตอนหรือเป็นเรื่องๆ ได้ 
2.2.6) ใช้เวลาน้อยหรือประหยัดเวลา 
2.2.7) เป็นการตัดสินใจของกลุ่ม 

ประเภทของผู้รับนวัตกรรมตามช่วงเวลา 
  เป็นการศึกษากลุ่มคนหลังจากที่มีการน านวัตกรรมไปใช้แล้ว ว่าในองค์การหนึ่งๆ นั้น

สามารถแบ่งคนเป็นหลายกลุ่มตามมิติของเวลา ซึ่ง Rogers (2003) ได้แบ่งกลุ่มผู้รับนวัตกรรมตาม
เกณฑ์ทางด้านมิติของเวลาตามลักษณะของเส้นโค้งปกติออกเป็น 5 ประเภท คือ มีรายละเอียด ดังน้ี  

  1) ผู้บุกเบิก (Innovators) กลุ่มนี้มักจะเป็นกลุ่มผู้มีความมั่งคั่งทางฐานะ มีการศึกษาสูง       
มีความกล้าในการทดลอง มีความรู้และติดต่อสัมพันธ์กับแหล่งสารสนเทศต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา ทั้งยัง
เต็มใจที่จะยอมรับความเสี่ยงจากการทดลองและมักเป็นผู้น าทางด้านความคิดของชุมชน  

  2) ผู้ยอมรับเร็ว (Early adopters) เป็นพวกมีฐานะทางสังคมสูง มีกิจการขนาดใหญ่ และ
เน้นเฉพาะ เป็นที่นับหน้าถือตาในสังคม มีการติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ที่แนะน าการบริการและ
ส่งเสริม รวมทั้งให้ค าปรึกษาทางด้านเทคนิคและวิธีการในการเกษตร และมีความสามารถในการ
ติดต่อสื่อสารเป็นอย่างดี 

  3) ผู้ที่รับเร็วเป็นส่วนใหญ่ (Early majority) มีความคิดรอบคอบ มีฐานะทางสังคมสูงกว่า
ค่าเฉลี่ย ด าเนินกิจการขนาดปานกลาง มีความเป็นผู้น าทางสังคม ติดต่อสื่อสารและรับข้อมูลข่าวสาร
กับตัวแทนที่แพร่กระจายนวัตกรรมบ้าง  

  4) ผู้ที่รับช้าเป็นส่วนใหญ่ (Late majority) มีกิจการขนาดเล็ก รายได้น้อย การศึกษาต่ า 
การยอมรับเกิดจากแรงกดดันทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  

  5) กลุ่มล้าหลัง (Laggards) ลักษณะเด่น มักเป็นพวกยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิมเหนียวแน่น แยกตัวออกจากสังคม ด าเนินกิจกรรมโดยยึดแนวทางในอดีตเป็นหลัก 

ผู้ศึกษาได้น ากระบวนการยอมรับนวัตกรรม มาก าหนดกรอบในการศึกษา  และน ามาวิเคราะห์
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ระดับการรับกระบวนการ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับกระบวนการได้อย่างชัดเจนขึ้น 
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2.4 กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
การสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เป็น

นโยบายของรัฐบาลที่ใช้แก้ไขปัญหายาเสพติด  เนื่องด้วยปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญของชาติ 
ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อน ความทุกข์ยากของประชาชนและการพัฒนาประเทศ จ าเป็นจะต้องใช้
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง  คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2559 เห็นชอบการขับเคลื่อนนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยมุ่งสร้างความ
เข้าใจถึงเครือข่ายระดับหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างการรับรู้
และด าเนินการให้มีความเชื่อมโยงด้านการป้องกัน ปราบปรามและการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพ/
ผู้ติดยาเสพติดเพื่อคืนคนดีสู่สังคม (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2559) 

มาตรการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดภัยจากยาเสพติด   
การบริหารจัดการ  

- จัดตั้งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  
- จัดท าแผนปฏิบัติการในการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด  
- รายงานผลการปฏิบัติงาน 

การปราบปราม 
 - ประเมินหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด แยกประเภท รุนแรง ปาน

กลาง เบาบาง  
- ปฏิบัติการด้านการข่าว - ตรวจตรา ตรวจค้น จับกุมด าเนินคดีกับผู้ค้ายาเสพติด 
- จัดตั้งอาสาสมัครหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเสริมก าลังฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ชุดรักษาความสงบหมู่บ้าน เฝ้าระวังป้องกันไม่ให้มีการค้าการเสพยาเสพติดในพื้นที่  
- เสนอข้อมูลข้อเท็จจริงของบุคคลที่เชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้มีอิทธิพล

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ไม่สามารถหาพยานหลักฐานในการจับกุมได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ใช้อ านาจ ตามมาตรา 14 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เรียกตัวบุคคล ดังกล่าวมาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ  

การป้องกัน 
- จัดระเบียบสังคมตามค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 

เร่ืองมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งขันรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการ
ควบคุมสถานบริการ หรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายสถานบริการ  

- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจในพิษภัยยาเสพติด  
- จัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคประชาชน

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
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- สร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา (โครงการ D.A.R.E ,โครงการ To Be Number 
One, โครงการผู้ว่าฯ/นายอ าเภอหน้าเสาธง ฯลฯ)  

- สร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนตามกระบวนการ 9 ขั้นตอน  
- สร้างความเข้มแข็งโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

การบ าบัดรักษา  
   - ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการประชาคม การแจ้งเบาะแส การตั้งจุดตรวจ

จุดสกัดและการสุ่มตรวจปัสสาวะ 
    - คัดกรองผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดในศูนย์คัดกรองอ าเภอ ตามประกาศ คสช.ที่ 

108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู 

   - บ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสม 
    ผู้เสพ เข้ารับการบ าบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
    ผู้ติด เข้ารับการบ าบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบควบคุมตัวไม่

เข้มงวด 
    ผู้ติดเร้ือรัง เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูในสถานพยาบาล 
   - ติดตามให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู เพื่อดูแลพฤติกรรมไม่ให้อยู่ใน

ภาวะเสี่ยงที่จะกลับมาเสพหรือติดยาเสพติดซ้ าอีก โดยทีมสหวิชาชีพ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
องค์ประกอบชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  

1. ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล  
2. เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับมอบหมาย  
3. เจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่ได้รับมอบหมาย  
4. พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล  
5. เจ้าหน้าที่ทหารชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจ คสช.ประจ าอ าเภอ  
6. ครู/อาจารย์ ที่ได้รับมอบหมาย 
7. วิทยากรกระบวนการอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  

แนวทางในการด าเนินการ 
  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องด าเนินการเต็มเวลาโดยจัดท าแผนคัดเลือกหมู่บ้าน

เป้าหมาย ก าหนด มาตรการในการด าเนินการตามสภาพปัญหา เช่น หมู่บ้านรุนแรงต้องใช้การข่าว 
การปราบปรามเป็นตัวน า หมู่บ้านปานกลางใช้มาตรการประชาคมค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้าและมาตรการการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน หมู่บ้านเบาบางใช้มาตรการเฝ้าระวังและกระบวนการสร้างความ
เข้มแข็ง ตามกระบวนการ 9 ขั้นตอน โดยวิทยากรกระบวนการ 
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ขั้นตอนท่ี 1 : สืบสภาพชุมชน   
  เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลท่ีส าคัญของชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ  เพื่อท าความเข้าใจ

สภาพแวดล้อม ผู้คน สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีและปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน
โดยสังเขป ซึ่งนอกจากการพบปะพูดคุยกับ ชาวบ้านตามครัวเรือนแล้ว ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลอาจ
อาศัยโอกาสต่าง ๆ เพื่อเปิดเวทีย่อย ๆ เพื่อเผยแพร่แนวคิด “มาตรการปราบปรามเพียงล าพังไม่
สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้ จ าเป็นต้องอาศัยพลังสามัคคีจากการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเพื่อดูแลชุมชนของตนเอง”  

  การสืบสภาพชุมชน ไม่ใช่การสืบสวน แต่เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับ
ชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลควรเข้าพื้นที่เพื่อเรียนรู้สภาพความเป็นไปของ
ชุมชนด้วยตนเอง ไม่ควรศึกษาแต่เพียงเอกสาร เพราะจะท าให้ไม่เข้าใจสภาพชุมชนอย่างเพียงพอ 
ประเด็นที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลควรสังเกตท าความเข้าใจ คือ ประเด็นในด้านสภาพแวดล้อม 
ผู้คน เศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนโดยสังเขป 

  การสืบสภาพชุมชนมีวัตถปุระสงค์ส าคัญ 4 ประการ คือ   
   1. เพื่อศึกษาข้อมูลชุมชนที่จะเป็นประโยชน์ต่อการท างานในขั้นตอนต่อ ๆ ไป 
   2. เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน ให้ เกิดความรู้สึกที่ดีต่อชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบล   
   3. เพื่อให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะได้เข้าใจความรู้สึกนึกคิดของประชาชนใน

ชุมชน 
   4. เพื่อท าความเข้าใจกับประชาชนในชุมชนถึงแนวทางการท างานสร้างชุมชน

เข้มแข็ง   
  แผนท่ีชุมชนหรือแผนผังครัวเรือน เป็นเคร่ืองมือที่มีประโยชน์ส าหรับชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลในการศึกษาสภาพแวดล้อม เส้นทาง และขอบเขตของชุมชน แผนที่หรือแผนผังควร
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับเส้นทางและที่ตั้งของทุกครัวเรือน เพื่อช่วยให้เห็นภาพการกระจายของ
ครัวเรือนว่ามีการเกาะกลุ่ม ใกล้ชิด หรือห่างกันเพียงใด การจ าแนกสีหรือสัญลักษณ์ของครัวเรือนใน
แผนที่เป็นครัวเรือนของกรรมการชุมชนเข้มแข็งครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และครัวเรือน
ปลอดยาเสพติด ช่วยแสดงให้เห็นว่า ชุมชนนั้นมี "หูตา" ดูแลเฝ้าระวังได้ครอบคลุมทั่วถึงเพียงใด และ
จุดใดบ้างที่ยังเป็นปัญหา 

   วิธีการสืบสภาพนอกเหนือไปจากการพบปะพูดคุยกับประชาชนตามบ้านแล้วชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล อาจจะอาศัยการสอดแทรกเข้าไปบรรยายตามโอกาสต่าง ๆ ในลักษณะของ
การเปิด "เวทีย่อย" เพื่อเผยแพร่แนวคิดในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบมีส่วนร่วม และรับฟัง
ทัศนคติท่าทีของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ประเด็นส าคัญที่ต้องพยายามท าความเข้าใจกับประชาชน        
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คือ มาตรการปราบปรามเพียงล าพังไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้ เนื่องจากการจับกุม
ผู้ค้ารายย่อยและผู้เสพจะท าให้เกิด “ตัวตายตัวแทน” และไม่ช่วยให้ผู้เสพปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพื่อ
สร้างพลังจากความสามัคคีและช่วยกันดูแลชุมชนของตนเอง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลอาจจะ
ยกตัวอย่างชุมชนอ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานแล้ว เพื่อยืนยันว่าชุมชนเข้มแข็ง
สามารถท าให้เกิดขึ้นได้จริง หากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลยิ่งมีความเข้าใจในชุมชนมากเท่าใด ก็จะ
เป็นประโยชน์ในการพูดจาท าความเข้าใจกับผู้น าชุมชนและประชาชนมากขึ้นเท่านั้น ทั้งยังจะท าให้
การโน้มน้าวสร้างความเชื่อมั่นในแนวทางการท างานให้มีน้ าหนักมากยิ่งขึ้น 

  ข้อมูลจากการสืบสภาพมีประโยชน์ต่อการท างานของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลหลาย
ประการ อาทิ  

    - เป็นการตรวจสอบว่า ชุมชนนั้นมีคุณสมบัติเหมาะสมในการก าหนดเป็นชุมชน
เป้าหมายหรือไม่ เช่น กระแสความตระหนักหรือความพร้อมของประชาชนอาจไม่สูงเท่าที่ประเมินไว้
เบื้องต้น หรือแรงต่อต้านจากผู้ค้ายาเสพติดอาจจะรุนแรงกว่าที่คิด แนวทางแก้ ไขอาจจะพิจารณา
ทบทวนการก าหนดชุมชนเป้าหมาย โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนใกล้เคียงก่อน แล้วใช้กระแส
ซึ่งเกิดในชุมชนอ่ืนมาช่วยกระตุ้นพลังประชาชนในชุมชนเป้าหมายเดิม หรืออาจจะท างานในชุมชน
เป้าหมายเดิมต่อไป แต่ใช้เวลาในการท าความเข้าใจกับประชาชนให้มากขึ้น 

   - ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ เป็นประโยชน์ในการพิจารณาวิธีการและเวลาในการ
ด าเนินงาน เช่น ชุมชนที่ประชาชนส่วนใหญ่พึ่งพาการเกษตรย่อมมีระยะเวลาหรือฤดูที่ไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการประชุมเวทีชาวบ้าน ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจ าเป็นต้องรอให้ถึงช่วงเวลาที่เหมาะสม และ
ปรับแผนการท างานให้ยืดหยุ่นเพื่อเน้นความมีส่วนร่วมของประชาชน มากกว่าจะเร่งรัดการท างานให้
เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

   - ข้อมูลทางด้านสังคม เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนด า เนินการจัดตั้ ง
คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น บางชุมชน
ประชาชนมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มๆ ตามการกระจายตัวของครัวเรือน หรือตามความสันพันธ์สนิท
สนมในเร่ืองต่าง ๆ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจ าเป็นต้องเข้าถึงและท าความเข้าใจกับประชาชนให้
ทั่วถึงทุกกลุ่ม เพื่อกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วนในชุมชนอย่างแท้จริง ไม่ให้การ
ด าเนินงานของชุมชนเกิดจากการคิดการตัดสินใจของคนเพียงบางกลุ่ม แม้ว่าจะเป็นกลุ่มที่มีเสียงข้าง
มากในชุมชนก็ตาม 

   - ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาส าคัญที่ชุมชนนั้นเผชิญอยู่ เช่น ครัวเรือนจ านวนมากก าลัง
ถูกไล่ที่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องไม่เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาหรือเกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้งใด ๆ แต่สามารถอาศัย “ทุกข์ร่วมกัน” ของชาวบ้านเป็นจุดเร่ิมต้นในการสร้างจิตส านึกและ
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ความสามัคคี ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลต้องไม่ด าเนินงานในลักษณะของการ “ปลุกม็อบ” แต่จะต้อง
ยึดหลักสันติวิธีในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในชุมชน และพิจารณาใช้การแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดเป็นตัวน าให้ประชาชนเรียนรู้แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง ซึ่งจะส่งผลต่อการร่วมใจกัน
ท างานเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหา  อื่น ๆ ของชุมชนในอนาคต  

ขั้นตอนท่ี 2 : พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาติ  
 เน้นพื้นที่ซึ่งประชาชนค่อนข้างพร้อมที่จะมีส่วนร่วมเพื่อจัดตั้งเป็นชุมชนแนวทาง

ให้กับผู้น าชุมชน โดยเฉพาะ “การเน้นบทบาทของผู้น าธรรมชาติ แต่ไม่ได้มองข้ามความส าคัญของ
ผู้น าทางการ ซึ่งต้องประสาน สอดคล้องกัน” เพราะในขณะที่ผู้น าทางการเหมาะสมที่จะเป็นผู้
ประสานที่ดีระหว่างชุมชนกับหน่วยราชการ ผู้น าธรรมชาติซึ่งมาจากศรัทธาของชาวบ้านจะสามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างแท้จริงจึงเหมาะสมที่จะเป็นแกนหลักขับเคลื่อนชุมชน
เข้มแข็ง เมื่อทราบข้อมูลทั่วไปของชุมชนแล้ว ก่อนเร่ิมด าเนินงาน ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
จ าเป็นต้องพบผู้น าชุมชนก่อน เพื่อพัฒนาสัมพันธ์สร้างความไว้วางใจ และท าความเข้าใจในแนว
ทางการสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของผู้น าทางการ และผู้น าธรรมชาติ   

แนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งเน้นบทบาทของผู้น าธรรมชาติ แต่ไม่ได้มองข้าม
ความส าคัญของผู้น าทางการ เนื่องจากชุมชนจะเข้มแข็งได้ ปัจจัยส าคัญคือประชาชนในชุมชนจะต้อง
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช่เพียง คอยให้ความร่วมมือกับทางราชการเท่านั้น ผู้น าธรรมชาติซึ่งมาจาก
ศรัทธาของประชาชนจะเป็นตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเป็นเจ้าของการด าเนินงาน ในขณะ
ที่ผู้น าทางการจะเป็นผู้ประสานงานที่ดีระหว่างชุมชนกับหน่วยราชการ และคอยสนับสนุนการ
ด าเนินงานของผู้น าธรรมชาติ ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว ผู้น าธรรมชาติเปรียบเสมือนก าลังที่มาช่วยเหลือ
การท างานของผู้น าทางการให้เข้มแข็งขึ้น มีหูตาสอดส่องดูแลชุมชนได้ทั่วถึง   

บทบาทและลักษณะของผู้น าธรรมชาติจึงไม่ใช่ผู้น าในเชิงบริหาร แต่เป็นกลุ่มคนที่
ประชาชนในชุมชนนับถือ และเป็นแกนหลักของชุมชนในการที่จะน ามาตรการทางสังคมมาใช้ต่อไป 
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลต้องท าความ เข้าใจกับผู้น าทางการให้ดีถึงแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในระดับชุมชน ความจ าเป็นที่ต้องมีผู้น าธรรมชาติ และบทบาทของผู้น าทางการ เมื่อผู้น าทางการ
เข้าใจและยินดีให้ความร่วมมือแล้ว จึงขอให้ผู้น าทางการเป็นผู้นัดประชาชน เพื่อประชุมเวทีชาวบ้าน
ในขั้นตอนต่อไป หากผู้น าทางการยังไม่ยอมรับและไม่เข้าใจ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลควรจะอดทน
และหาโอกาสท าความเข้าใจกับผู้น าทางการให้มากขึ้น และอาจพาผู้น าทางการและประชาชนไป
ศึกษาดูงานที่ ศูนย์การเรียนรู้หรือชุมชนเข้มแข็งอ่ืน ๆ ที่ด าเนินงานแล้ว เพื่อกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจ
และเชื่อมั่นในแนวทางการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
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การพบปะพูดคุยกับผู้น าชุมชนในขั้นตอนนี้ อาจรวมถึงผู้น าทางศาสนา หรือผู้น ากลุ่ม
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนด้วยก็ได้ เพื่อเป็นการสร้างความตื่นตัวและขยายความคิดให้ครอบคุ ลม
ประชาชนให้มากที่สุด ผู้น าทางการส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นผู้น าธรรมที่ประชาชนนับถือศรัทธาอยู่
ในตัวด้วย อย่างไรก็ตาม ตราบใดที่บุคคลนั้นยังด ารงต าแหน่งผู้น าทางการอยู่ ก็จะมีบทบาทในฐานะ
ผู้น าทางการไม่ถือว่าเป็นผู้น าธรรมชาติ เพราะต้องด าเนินงานภายใต้กรอบแนวทางและนโยบายของ
ทางราชการ 

ขั้นตอนท่ี 3 : ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมคร้ังแรก)   
เป็นการจัดเวทีประชาคมคร้ังแรกเพื่อให้ชาวบ้านคัดเลือก “คณะผู้น าธรรมชาติ” ของ

ชุมชน โดยควรมี ครัวเรือนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70 มาร่วมประชุมเพื่อเป็นเสียงส่วนใหญ่ของชุมชนอย่าง
แท้จริง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องตอกย้ าความเข้าใจถึงแนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งให้กับ
ชาวบ้าน จากนั้นจึงเร่ิมกระบวนการคัดเลือกโดยมีหลักการ คือ “เป็นคนในชุมชนที่ชาวบ้านนับถือ
ศรัทธาหรือหวังพึ่งยามทุกข์ยาก ซึ่งต้องไม่ใช่ผู้น าทางการ ข้าราชการ หรือนักการเมืองท้องถิ่น” ด้วย
วิธีการใช้แบบสอบถาม 10 ข้อ เพื่อครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ อย่างครบถ้วนสาระส าคัญคือ หาก
ชาวบ้านได้รับความเดือนร้อนหรือมีปัญหา   ต่าง ๆ จะไปปรึกษาใคร ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดจะเป็น 
“ประธานชุมชนเข้มแข็ง” ส่วนที่ได้คะแนนรองๆ ลงไปก็เป็นกรรมการใน “คณะกรรมการชุมชน
เข้มแข็ง” จ านวนกรรมการขึ้นอยู่กับขนาดของชุมชนและขนาดของปัญหายาเสพติด โดยใช้สัดส่วน
ของกรรมการต่อครัวเรือน 1:2 ถึง 1:5 เพื่อให้สามารถดูแลชุมชนได้อย่างทั่วถึง 

  คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งแบ่งฝ่ายงานตามการพัฒนาความเจริญให้กับชุมชนด้าน 
ต่าง ๆ เช่น ฝ่ายประสานงานกับหน่วยราชการ ฝ่ายสาธารณูปโภค ฝ่ายรับเร่ืองราวร้องทุกข์ ฝ่าย
มวลชนสัมพันธ์ ฝ่ายประเพณี ฝ่ายกีฬา และฝ่ายสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของ
กรรมการแต่ละคน แต่ต าแหน่งรองประธานฝ่ายประสานงานกับหน่วยราชการควรเป็นผู้น าทางการ
ของชุมชน และไม่ควรตั้งฝ่ายเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นการเฉพาะ เพราะงานยาเสพติดควรจะผสมผสาน
เข้ากับงานทุกฝ่ายที่กรรมการทุกคนควรร่วมกันรับผิดชอบ 

 คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง จะเข้ามารับผิดชอบการด าเนินงานในขั้นตอนท่ี 4 – 9 ต่อไป โดย
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะปรับบทบาทของตนมาเป็นเพียงท่ีปรึกษาคอยให้การสนับสนุนเท่านั้น   

ขั้นตอนนี้มีความส าคัญมากและเป็นจุดหักเหที่ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จในชุมชนหลายแห่งมาแล้ว ปัญหาที่พบมากมี 2 กรณี คือ กรณีแรก การจัดเวทีเลือกผู้น า
ธรรมชาติ โดยไม่ผ่าน 2 ขั้นตอนแรกมาก่อน กรณีหลัง การเลือกผู้น าธรรมชาติโดยไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
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    กรณีแรก เป็นการเร่งรัดจัดเวทีชาวบ้านเพื่อคัดเลือกผู้น าธรรมชาติ โดยไม่ได้มีการสร้าง
ความตระหนักและความเข้าใจในแนวทางการด าเนินงานให้กับผู้น าทางการและประชาชนก่อน เมื่อ
ชุมชนเลือกคณะกรรมการ คณะกรรมการก็จะไม่เข้าใจว่า แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
คืออะไร และไม่สามารถด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดได้   

กรณีหลัง เป็นการเลือกผู้น าธรรมชาติที่ผิดวัตถุประสงค์ เช่น มีการแทรกแซงในการ
ก าหนดตัวคนที่จะได้รับเลือก มีกระบวนการคัดเลือกที่ผิดหลักการขั้นตอน หรือมีการก าหนด
โครงสร้างคณะกรรมการที่ไม่เอ้ือต่อการท างานชุมชนเข้มแข็ง การสร้างชุมชนเข้มแข็งไม่ใช่การ
เร่ิมต้นด้วยการประชุมเวทีชาวบ้านในทันทีแต่จะต้องผ่านขั้นตอนการคัดเลือกชุมชนเป้าหมาย การสืบ
สภาพชุมชน และการพบผู้น าชุมชนมาก่อน เพื่อชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะได้มีข้อมูลส่วนหนึ่ง 
และวางแผนการท างานได้ถูกต้อง เมื่อผู้น าทางการพร้อมและยอมรับแนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
แล้ว จึงให้ผู้น าทางการนัดหมายให้ประชาชนมาประชุมกันเพื่อคัดเลือกผู้น าธรรมชาติ และควรจะมี
จ านวนครัวเรือนส่วนใหญ่หรืออย่างน้อยร้อยละ 70 มาร่วมประชุม เพื่อให้สามารถเลือกผู้น าธรรมชาติ
ได้ตรงกับความเป็นจริง และครอบคลุมความเห็นของสมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชน 

 การเลือกผู้น าธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน หรือเรียก อย่างกระชับว่า “คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง” ทั้งผู้น าทางการที่มีอยู่แล้วและ
ผู้น าธรรมชาติที่ได้รับเลือกจะเข้ามาร่วมกันเป็นกรรมการเพื่อเป็นองค์กรแกนน าในการสร้างและใช้
พลังชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

การประชุมเวทีชาวบ้านเพื่อเลือกผู้น าธรรมชาติ เร่ิมด้วยการให้ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลอธิบายความจ าเป็นของการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ในลักษณะที่ชุมชนเป็นเจ้าของการ
ด าเนินงานโดยมีราชการเป็นผู้ให้การสนับสนุน ประชาชนจะต้องตระหนักในอันตรายของยาเสพติด
และบทบาทที่ทุกคนจะต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา ไม่ใช่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของทางราชการฝ่ายเดียว 
เมื่อประเมินว่าประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจและพร้อมแล้ว จึงจะเร่ิมการคัดเลือกผู้น าธรรมชาติ แต่หาก
ประชาชนยังไม่ตระหนักในบทบาทหน้าที่ ไม่กระตือรือร้นที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา ชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล จะต้องพยายามปลุกจิตส านึกใหม่ โดยอาจจะนัดประชุมเวทีชาวบ้านอีกในโอกาสที่
เหมาะสม หลักการเลือกผู้น าธรรมชาติ จะต้องเป็นการเลือกผู้ที่ประชาชนนับถือศรัทธาอย่างแท้จริง 
ไม่ใช่เลือกเพราะชื่อเสียง ไม่ใช่เพราะฐานะ ไม่ใช่เพราะความรู้ ไม่ใช่เพราะความสามารถ แต่คัดเลือก
จากประชาชนธรรมดาที่ประชาชนในชุมชนด้วยกันเองนับถือศรัทธา ผู้ที่ได้รับเลือกอาจไม่ใช่คนมี
ความรู้สูง อาจไม่ใช่คนมีความสามารถในการบริหาร ขอเพียงเป็นคนในชุมชนท่ีคนอื่นนับถือศรัทธา
หรือหวังพึ่งพายามทุกข์ยาก ก็เป็นผู้น าธรรมชาติได้ ดังนั้น ในการคัดเลือกจึงไม่ให้มีการสมัครและหา
เสียงแต่จะใช้แบบสอบถาม ซึ่งมีค าถามจ านวนประมาณ 10 ข้อ เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ตาม
แบบสอบถามจะปรึกษาใครแต่ละข้อ ให้เสนอบุคคลได้ 5 ชื่อ ชื่อที่เสนอจะต้องไม่ใช่ผู้น าทางการ 
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ไม่ใช่ข้าราชการท้องถิ่น ไม่ใช่นักการเมืองท้องถิ่น แต่ให้มาจากประชาชนทั่วไปในชุมชน ผู้ที่ไม่
มาร่วมประชุมก็ถูกเสนอชื่อได้ เมื่อผู้มาประชุมกรอกแบบสอบถามแล้วให้รวมคะแนน ผู้ที่ได้คะแนน
สูงสุดจะเป็นประธานกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ผู้น าธรรมชาติที่ได้คะแนนรองลงไปและผู้น าทางการ
จะได้ร่วมเป็นรองประธานและกรรมการ จ านวนกรรมการขึ้นอยู่กับขนาดของชุมชน และขนาดของ
ปัญหายาเสพติดที่ประเมินเบื้องต้นจากการสืบสภาพ โดยใช้อัตราส่วนกรรมการต่อครัวเรือนประมาณ 
1:2 ถึง 1:5 เพื่อให้กรรมการแต่ละคนสามารถดูแลครัวเรือนได้อย่างทั่วถึง ตัวอย่างเช่น ถ้าหมู่บ้านมี 
120 ครัวเรือน และจะใช้อัตราส่วนกรรมการ  1:3 จ านวนกรรมการที่ต้องการเท่ากับ 120:3 = 40 คน  

เมื่อได้กรรมการที่มาจากผู้น าธรรมชาติครบจ านวนตามที่ต้องการแล้ว ให้ประธาน
กรรมการชุมชนเข้มแข็งมีสิทธิเลือกเลขานุการเอง เพื่อความคล่องตัวในการร่วมงาน ส าหรับต าแหน่ง
รองประธานฝ่ายประสานงานกับหน่วยราชการควรเป็นผู้น าทางการของชุมชน เนื่องจากเป็นผู้ที่
เหมาะสมในการเป็นคนกลางระหว่างหน่วยราชการกับชุมชน ส่วนต าแหน่งอ่ืน ๆ ให้ประชาชน
แต่งตั้งกันเองตามความเหมาะสม การที่ผู้น าทางการเข้ามาร่วมเป็นรองประธานก็เพื่อให้เกิดการท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ แต่ผู้น าทางการไม่ควรเป็นประธานเอง เนื่องจากจะท าให้ความมีส่วนร่วม
ของประชาชนลดน้อยลง มีลักษณะเสมือนคณะกรรมการซึ่งมีผู้แทนภาครัฐควบคุมอยู่ หากประธาน
แกนน ามาจาก ผู้น าธรรมชาติจะช่วยให้การด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งมีอิสระในการ
ท างานอย่างเต็มที่ในนามของประชาชน ต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมการอาจแบ่งเป็นฝ่ายต่าง ๆ เช่น 
ฝ่ายประสานงานกับหน่วยราชการ ฝ่ายสาธารณูปโภค ฝ่ายรับเร่ืองราวร้องทุกข์ ฝ่ายมวลชนสัมพันธ์ 
ฝ่ายประเพณี ฝ่ายกีฬา และฝ่ายสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่ละฝ่ายจะมีหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาความเจริญ
ให้กับชุมชน โดยทุกฝ่ายจะมีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ ไม่ควรตั้งฝ่ายเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นการเฉพาะ 
เพราะงานยาเสพติดควรจะผสานเข้ากับงานทุกฝ่ายที่ทุกคนควรร่วมกันรับผิดชอบ แม้คณะกรรมการ
จะถูกคัดเลือกขึ้นมาเพราะปัญหายาเสพติด แต่เมื่อคัดเลือกเรียบร้อยแล้วภาพของคณะกรรมการ ควร
เป็นเร่ืองของสร้างชุมชนเข้มแข็ง ไม่ใช่ภาพของการต่อต้านยาเสพติดหรือต่อต้านฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เมื่อ
ได้ คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการจะเข้ามารับผิดชอบการด าเนินงานใน
ขั้นตอนที่ 5 ถึง 9 ต่อไป โดยชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะปรับบทบาทของตนจากผู้ด าเนินการมาเป็น
ที่ปรึกษาคอยให้การแนะน าและสนับสนุน  ขั้นตอนต่อนี้ไปจะเป็นการพิสูจน์ว่า คณะกรรมการผู้น า
ธรรมชาติที่ได้รับคัดเลือกมานั้น ผ่านกระบวนการคัดเลือกที่เหมาะสมหรือไม่ หากคณะกรรมการไม่
สามารถด าเนินงานต่อไปเองได้ จะต้องพิจารณาว่าเกิดจากปัจจัยภายนอกหรือเกิดจากความไม่
เหมาะสมของคณะกรรมการเองซึ่งจะต้องมีการแก้ไข  

 
 
 



 

33 

 

ขั้นตอนท่ี 4 : รณรงค์ประชาสัมพันธ์   
การสร้างชุมชนเข้มแข็งนั้นจ าเป็นต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนส่วนใหญ่ในชุมชน

และด้วยวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีความเกี่ยวดองเป็นเครือญาติกันทั้งผู้เสพ-ผู้ค้า-ชาวบ้านทั่วไป จึงต้องใช้ 
“สันติวิธีในการท างาน” เพื่อไม่ให้กระทบกระทั่งบาดหมางกัน ดังนั้นหลักส าคัญของการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์คือให้ทุกครัวเรือนเข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดและขยายความร่วมมือของ
ชาวบ้านมาเป็นแนวร่วมด าเนินการให้มากที่สุด โดยสร้างความเข้าใจว่าคณะกรรมการไม่ได้มุ่งที่จะ
ต่อต้านใครแต่จะช่วยเหลือให้โอกาสทุกคนเพื่อสร้างความสุขความเจริญให้กับชุมชน  

การสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนและ
การมีส่วนร่วมจากประชาชนส่วนใหญ่ของชุมชน หัวใจส าคัญคือการใช้สันติวิธีในการด าเนินงาน 
โดยพยายามผนึกก าลังทุกส่วนของชุมชนให้ได้มากที่สุดเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน 
แนวทางชุมชนเข้มแข็งเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สนับสนุนให้แบ่งประชาชนเป็นฝ่ายธรรมะ และ
ฝ่ายอธรรมเพื่อต่อสู้กัน ดังนั้นการใช้ “กฎบ้าน” เพื่อลงโทษผู้ค้ายาเสพติดในชุมชนด้วยมาตรการทาง
สังคมอย่างรุนแรงเฉียบขาด จึงไม่เข้าหลักการสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างสันติวิธีในที่นี้ 

จุดประสงค์ของการรณรงค์โดยคณะกรรมการก็เพื่อให้ประชาชนทุกครัวเรือนเข้าใจ
แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยประชาชนเป็นหลักในการด าเนินงาน การรณรงค์
ไม่ใช่เพื่อสร้างกระแสต่อต้านฝ่ายผู้ค้า เนื่องจากผู้ค้าในชุมชนมักจะมีความเกี่ยวดองกับประชาชนใน
ชุมชน และหากมีการต่อต้านผู้ค้าจากฝ่ายกรรมการก็จะน าไปสู่การต่อต้านกรรมการจากฝ่ายผู้ค้า ท าให้
กรรมการและประชาชนเกิดความกลัวที่จะด าเนินงาน สิ่งที่คณะกรรมการต้องรณรงค์ก็คือขยายความ
ร่วมมือของประชาชนให้มาสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการให้มากที่สุด และป้องกันการ
เข้าใจผิดจากผู้ค้า ผู้เสพโดยจะต้องประชาสัมพันธ์ว่าคณะกรรมการไม่ได้มีจุดประสงค์จะต่อต้านใคร 
แต่ต้องการจะช่วยเหลือให้โอกาสทุกคนเพื่อสร้างความสุขความเจริญให้แก่ชุมชน 

ขั้นตอนท่ี 5 : คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคมคร้ังท่ี 2)   
ด้วยแนวคิดที่ว่า “ปัญหายาเสพติดอยู่ที่ผู้เสพและผู้ค้า โดยผู้เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้าหาก

ไม่มีผู้เสพ ผู้ค้าก็อยู่ไม่ได้” กรรมการแต่ละคนจึงสอดส่องดูแลเครือข่ายบ้านที่ตนรับผิดชอบว่าผู้ใด
เป็นผู้เสพ ผู้ค้า ผู้ผลิต รวมทั้งที่มีพฤติกรรมน่าสงสัย แต่จะไม่ใช้วิธีกดดันหรือการกระท าใด ๆ ต่อ
บุคคลดังกล่าว เช่น ตรวจปัสสาวะหรือการค้นบ้าน เพื่อไปสู่กระบวนการ “คัดแยกผู้มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท้ังหมดในชุมชน” ซึ่งอาศัยหลักการ “คัดแยก เพื่อให้การช่วยเหลือมิใช่เพื่อ
น ามาลงโทษ” การใช้คณะกรรมการในสัดส่วนที่ดูแลทุกครัวเรือนได้ทั่วถึง ท าให้มีความสามารถที่จะ
คัดแยกทั้งชุมชนได้อย่างถูกต้องแม่นย า วิธีการคือคณะกรรมการจัดประชุมและให้กรรมการแต่ละคน
กรอกชื่อที่ได้มาลงในแบบสอบถามแล้วหย่อนลงกล่องกระดาษ เพื่อไม่ให้รู้ว่ากรรมการคนไหนกรอก
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ชื่อใคร เมื่อครบแล้วจึงเปิดกล่องน าทั้งหมดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน  

บัญชีดังกล่าวเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของคณะกรรมการและชุมชน จะเป็นความลับ
ของชุมชน โดยส่งเพียงตัวเลขผู้มีพฤติการณ์ให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และคณะกรรมการจะรอ
ประมาณ 20 - 30 วัน เผื่อมีการเพิ่มหรือลดรายชื่อและจ านวน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือมากขึ้นเป็น
การประชุมคณะกรรมการเพื่อคัดแยกผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งหมดในชุมชน เนื่องจาก
แนวคิดว่า “ปัญหายาเสพติดอยู่ที่ผู้เสพและผู้ค้า โดยผู้เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้า หากไม่มีผู้เสพ ผู้ค้าก็อยู่
ไม่ได้” แต่การค้นหาผู้เสพโดยวิธีทั่วไป เช่น แบบส ารวจของทางราชการหรือการให้ข้อมูลของผู้น า
ทางการ ไม่สามารถระบุจ านวนผู้เสพผู้ค้าทั้งหมดของชุมชนได้ ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบ
ความส าเร็จ นอกจากนี้การที่หน่วยงานราชการเข้าไปด าเนินการส ารวจหรือค้นหาผู้เกี่ยวข้องเอง จะ
ส่งผลให้ชุมชนไม่ตระหนักว่าการคัดแยกเป็นบทบาทของชุมชนที่ชุมชนต้องท าเพื่อชุมชนจะได้ทราบ
ปัญหาและแก้ไขด้วยตนเอง การใช้คณะกรรมการที่มาจากผู้น าธรรมชาติในจ านวนที่เพียงพอจะดูแล
ทุกครัวเรือนได้อย่างทั่วถึง ท าให้มีความสามารถที่จะคัดแยกผู้เสพ ผู้ค้าในชุมชนได้ละเอียดกว่าและมี
ความถูกต้องมากกว่า วิธีการคัดแยกจะท าความเข้าใจกับคณะกรรมการให้ชัดเจน ก่อนว่า การคัดแยกก็
เพื่อให้การช่วยเหลือผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดไม่ใช่เพื่อน ามาลงโทษ ทั้งนี้หากมีเจ้าหน้าที่
ต ารวจช่วยยืนยันว่าทางราชการจะให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดก็จะเป็นผลดีในการสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับคณะกรรมการ ท าให้กรรมการกล้าที่จะให้ข้อมูลตามความจริง จากนั้นให้กรรมการแต่ละคน
กรอกชื่อผู้เสพ ผู้ค้า ผู้ผลิต หรือผู้ที่น่าสงสัยลงในแบบสอบถาม โดยกรรมการทุกคนต้องมีส่วนร่วม
ด้วย การกรอกแบบทุกคนจะส่งกระดาษเปล่าไม่ได้ เพื่อแสดงความรับผิดชอบร่วมกัน ในระหว่างการ
กรอกจะปรึกษาหารือกันก็ได้ เมื่อกรอกแล้วให้น าแบบไปใส่รวมกันไว้ในกล่อง เพื่อไม่ให้ทราบว่า
กรรมการคนไหนกรอกรายชื่อของผู้ใด เมื่อครบแล้วจึงจะเปิดกล่องและน ารายชื่อที่ได้มาพิจารณา
ร่วมกันเพื่อจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลควร
จดบันทึกเฉพาะจ านวนผู้มีพฤติการณ์ไว้ว่ามีจ านวนเท่าใด ส่วนรายชื่อให้คณะกรรมการเป็นผู้เก็บ
รักษาเพื่อด าเนินงานต่อไป ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลไม่ควรน ารายชื่อมาเก็บไว้เอง เพราะไม่ใช่หน้าที่
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลหรือหน่วยราชการที่เข้าไปแก้ปัญหาของชุมชนแทนชุมชน เพียงแต่มี
หน้าที่สนับสนุนชุมชนเท่านั้น ยิ่งกว่านั้นหากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลหรือ หน่วยราชการน ารายชื่อ
มาเก็บไว้ อาจจะเกิดปัญหาในภายหลังได้ เช่น อาจมีผู้ค้า ผู้เสพในบัญชีรายชื่อถูกจับกุมโดยหน่วยงาน
ส่วนกลาง คณะกรรมการจะเข้าใจผิดว่าหน่วยราชการในท้องถิ่นหรือชุดปฏิบัติการประจ าต าบลไม่
รักษาค าพูด หลอกให้คณะกรรมการรวบรวมรายชื่อเพื่อหวังผลในการจับกุม ท าให้คณะกรรมการถูก
ต่อต้านจากผู้เสพ ผู้ค้า ผลที่ตามมาก็คือชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะไม่ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจาก
คณะกรรมการอีก และไม่สามารถด าเนินกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งต่อไปได้ เมื่อคณะกรรมการ
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คัดแยกรายชื่อได้แล้ว ยังไม่ต้องด าเนินการใด ๆ แต่ให้เก็บรักษาไว้ประมาณ 20 - 30 วัน เพราะใน
ระหว่างนั้น กรรมการแต่ละคนอาจได้รับข้อมูลเพิ่มเติมจากประชาชน ซึ่งหันมาให้ความร่วมมือกับ
กรรมการมากขึ้น ท าให้ยอดผู้เกี่ยวข้องมีการปรับเปลี่ยนเมื่อเวลาผ่านไปพอสมควรจ านวนผู้เกี่ ยวข้อง
จึงจะค่อนข้างคงที่และเชื่อถือได้มากขึ้น อย่างไรก็ตามแม้การคัดแยกจะต้องการรายชื่อผู้เกี่ยวข้องนี้ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ที่สุด แต่การได้มาซึ่งรายชื่อจะต้องไม่ใช้วิธีที่เข้าไปกดดันหรือกระท าการใด ๆ ต่อ
ตัวผู้เสพผู้ค้า เช่น การตรวจปัสสาวะหรือการค้นบ้านผู้ต้องสงสัย การท าบัญชีรายชื่อผู้เกี่ยวข้องขอให้
มาจากข้อมูลการรับรู้ของคณะกรรมการก็เพียงพอแล้ว คณะกรรมการจะต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกดดัน
ผู้เสพผู้ค้าโดยตรงเพราะยังไม่ถึงเวลา และจะท าให้ คณะกรรมการปะทะกับฝ่ายผู้มีพฤติการณ์โดยไม่มี
พลังสนับสนุนจากแนวร่วมในชุมชน คณะกรรมการจะต้อง ด าเนินงานตามขั้นตอนที่ 7 เพื่อปลุก
กระแสความร่วมมือจากฝ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดก่อน แล้วจึงใช้กระแสสังคมมาด าเนินการต่อ
ฝ่ายที่มีพฤติการณ์ตามขั้นตอนที่ 8 ต่อไป  

ขั้นตอนท่ี 6 :  การสร้างภูมิคุ้มกัน ท้ังในมิติเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา 
ประชาชนท่ัวไปและผู้ใช้แรงงาน  

 หลังจากที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้รับการแต่งตั้งและมอบหมาย และก าหนด
หมู่บ้าน/เป้าหมายแล้ว จ าเป็นต้องทราบถึงสภาพและบริบทของหมู่บ้าน/ชุมชนนั้น ๆ เพื่อง่ายต่อการ
ประสานงาน โดยได้ด าเนินการ ดังนี้ 

 1. ศึกษาสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนที่รับผิดชอบ โดยการรวบรวมข้อมูลที่บ่งชี้ถึง
บริบทของหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้ทราบว่าหมู่บ้าน/ชุมชนมีสภาพทางสังคม วัฒนธรรม แนวคิด สภาพ
ปัญหาของชุมชน รวมทั้งปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน (และปัญหาอ่ืน ๆ) ความพร้อมของ
หมู่บ้าน/ชุมชน บุคคลที่เป็นที่ยอมรับนับถือในหมู่บ้าน/ชุมชน และความเข้มแข็งของผู้น าหมู่บ้าน/
ชุมชนเป็นอย่างไร 

2. แยกแยะข้อมูลสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อดูว่าอะไรเป็นประเด็นปัญหาหลัก 
– รองของหมู่บ้าน/ชุมชน มีความเข้มแข็งมาก-น้อยเพียงใด ตลอดจนให้มีแผนที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

3. ลงพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนพบผู้น าทั้งที่เป็นทางการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน/ประธาน
ชุมชน และกรรมการ หมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น และที่ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้น าทางศาสนา ชรบ. อสม. 
25 ตาสับปะรด กรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นต้น เพื่อแนะน าตัวและขอค าปรึกษา ค าแนะน า 
และให้ทราบถึงบริบทและสภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชนยิ่งขึ้น สร้างความสัมพันธ์
พูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนคติให้เกิดความไว้วางใจลดความหวาดระแวง ตลอดจนท าความเข้าใจในแนว
ทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนและรวบรวมกลุ่มอาสาสมัครที่มีในหมู่บ้าน/
ชุมชนร่วมกันขับเคลื่อนงานในรูปของ “อาสาพัฒนาประชารัฐ” (อปร.) 
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4. แลกเปลี่ยนข้อมูลสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้ศึกษาแก่ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนทั้ง
ที่เป็นทางการและ  ไม่เป็นทางการ (ในขั้นตอนนี้อาจจัดในรูปของเวทีประชาคม) โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน เห็นถึงปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชน สร้างความตระหนักเกิดจิตส านึกในการ
แก้ไขปัญหา และให้ค าแนะน าการด าเนินงานแก่ผู้น าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่ง
อาจจัดหลายคร้ัง 

5. หลังจากที่ได้แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และได้ชี้ให้ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน
เห็นถึงปัญหา ปลุกให้ลุกขึ้นสู้กับปัญหาแล้ว ให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลร่วมกับอาสาพัฒนาประชา
รัฐลงพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน อย่างต่อเนื่องเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ และค าแนะน าในการวางแผน
ขับเคลื่อนหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนการเตรียมการจัดประชุมประชาคมชาวบ้านทั้งหมู่บ้าน/ชุมชนแก่
ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน  

6. เมื่อผู้น าในหมู่บ้าน/ชุมชนมีความตื่นตัวรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และได้รับ
ความรู้จากชุดปฏิบัติการ ประจ าต าบลแล้ว ให้ค าแนะน า กระตุ้นผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนจัดเวทีประชาคม
ชาวบ้านทั้งหมู่บ้าน/ชุมชน โดยประสานชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมาด าเนินการให้ความรู้ ความ
เข้าใจ รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากภัยยาเสพติดให้ฮึกเหิมลุกขึ้นสู้ และเข้าร่วมปฏิบัติการเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดโดยการค้นหาผู้เสพผู้ติด ผู้ค้า เยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง และพื้นที่ที่เป็นแหล่งมั่วสุมใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนขยายเครือข่ายกรรมการชุมชนเพิ่มเติมเพื่อช่วยกันดูแลสมาชิกในหมู่บ้าน/
ชุมชน 

7. หลังจากท าประชาคมชาวบ้านเมื่อค้นหาพบผู้เสพผู้ติด ผู้ค้า ให้ด าเนินการตาม
กระบวนการขั้นตอน ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติดและติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา และ
ด้านการปราบปรามยาเสพติด    

 การด าเนินการบูรณาการการป้องกันยาเสพติดในชุมชนระหว่างชุมชน สถานศึกษา และสถาน
ประกอบการ ให้ด าเนินการเป็นกระบวนการที่สอดคล้องระหว่างกัน โดยมีจุดเน้นที่แตกต่างกันตาม
ลักษณะความรุนแรงของปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

1. พื้นท่ีปัญหามาก : เน้นมาตรการป้องปราม และแก้ไขปัญหาฯ ด้วยการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ โดยกลไกต่อไปนี้    

ชุมชน : ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
สถานศึกษา : เจ้าหน้าที่ต ารวจประสานงานประจ าสถานศึกษา 
สถานประกอบการ : ชุดอาสาเฝ้าระวังยาเสพติดของสถานประกอบการ 

2. พื้นท่ีปัญหาปานกลาง : เน้นมาตรการเสริมความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหา ด้วยการมีส่วนร่วมฯ โดยกลไกต่อไปนี้    

 ชุมชน : อาสาสมัครสาธารณสุขช่วยเหลือผู้เสพผู้ติดและครอบครัวที่มีปัญหา 
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สถานศึกษา : เครือข่ายเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา และกิจกรรมจิต
สังคมบ าบัดในโรงเรียน 

สถานประกอบการ  :  ศูนย์เพื่อนใจ / ให้ค าปรึกษาในสถานประกอบการ 
3. พื้นท่ีปัญหาน้อย  : เน้นมาตรการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  สร้างภูมิคุ้มกัน

และป้องกันปัญหายาเสพติด โดยรูปแบบ/กลไก ดังนี้ 
   ชุมชน :  สร้างภูมิคุ้มกันโดยศูนย์เยาวชน และเฝ้าระวังด้วยระบบการแบ่งคุ้มบ้าน 
   สถานศึกษา : สร้างภูมิคุ้มกันผ่านหลักสูตร/กิจกรรม และมีระบบดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนที่มีภาวะเสี่ยง     
   สถานประกอบการ  :  เผยแพร่ให้ความรู้ฯโดยอาสาสมัครแรงงาน และส่งเสริม

ให้สถานประกอบการ ด าเนินการป้องกันฯ ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

ขั้นตอนท่ี 7 : การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคมคร้ังท่ี 3)   
เป็นการประชุมเพื่อรับรองครัวเรือนซึ่งแยกบัญชีไว้ว่าไม่มีสมาชิกอยู่ ในรายชื่อผู้มี

พฤติการณ์ โดยคณะกรรมการอ่านรายชื่อของสมาชิกแต่ละครัวเรือน หากครัวเรือนใดไม่ได้รับเสียง
รับรองเป็นเอกฉันท์ ก็น ารายชื่อผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ต้องสงสัยไปปรับเพิ่มในบัญชีผู้มีพฤติการณ์ ซึ่ง
ไม่ได้หมายความว่าครอบครัวนั้นไม่ดี แต่เป็นการรอตรวจสอบให้มั่นใจแล้วค่อยรับรองในโอกาส
ต่อไป ส่วนที่ได้รับการรับรองก็จะจัดพิธีมอบใบประกาศเกียรติคุณ เพื่อยกย่องเป็นครัวเรือนปลอดยา
เสพติด โดยเชิญบุคคลส าคัญและผู้มีเกียรติ    ต่าง ๆ มาร่วมเป็นสักขีพยาน ถือเป็นกิจกรรมปลุก
กระแสและสร้างขวัญก าลังใจให้ชุมชน แต่ทั้งนี้หากครัวเรือนใดเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีกก็จะถูก
ถอนสถานภาพครัวเรือนปลอดยาเสพติด เมื่อได้จ านวนและรายชื่อผู้มีพฤติกรรมที่ค่อนข้างจะถูกต้อง
เชื่อถือได้แล้ว คณะกรรมการจะจัดประชุมอีกคร้ังเพื่อรับรองครัวเรือนซึ่งแยกบัญชีไว้แล้วว่าไม่มี
สมาชิกครัวเรือนอยู่ในรายชื่อผู้มีพฤติการณ์ การประชุมรับรองครัวเรือนปลอดยาเสพติดอีกคร้ัง ก็
เพื่อให้แน่ใจว่า ครัวเรือนเหล่านี้ปลอดยาเสพติดจริง ๆ ไม่ได้เกิดจากความผิดพลาดตกหล่นโดยไม่
ตั้งใจ การพิจารณารับรองจะใช้เสียงเอกฉันท์ของคณะกรรมการ โดยจะมีการอ่านรายชื่อสมาชิกของ
แต่ละครัวเรือน หากครัวเรือนใดไม่ได้รับเสียงรับรองเป็นเอกฉันท์ ให้น ารายชื่อผู้เกี่ยวข้องหรือต้อง
สงสัยในครัวเรือนไปปรับเพิ่มในบัญชีผู้มีพฤติการณ์ คะแนนเสียงเอกฉันท์ในที่นี้ไม่ได้จ ากัดเฉพาะ
กรรมการที่มาร่วมประชุม แต่หมายถึงเสียงรับรองเป็นเอกฉันท์จากกรรมการทุกคน หากมีกรรมการ
คนใดขาดประชุมต้องขอให้กรรมการคนนั้นลงมติเพิ่มเติมหลังการประชุม การรับรองครัวเรือนเป็น
การยกย่องครัวเรือนปลอดยาเสพติด ส่วนการไม่รับรองไม่ได้หมายความว่าครัวเรือนนั้นไม่ดี แต่เป็น
การรอตรวจสอบให้มั่นใจเสียก่อนแล้วจึงค่อยรับรองในโอกาสต่อ ๆ ไป ครัวเรือนที่ไม่ได้รับการ
รับรองก็จะได้รับการติดตามดูแลจากคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบให้แน่ใจหรือเพื่อให้ความ
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ช่วยเหลือ หากคณะกรรมการรับรองครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์จะท าให้
ครัวเรือนนั้นสูญเสียโอกาสที่จะได้รับการช่วยเหลือให้สมาชิกในครัวเรือนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ดังนั้นในกรณีที่คณะกรรมการไม่แน่ใจว่าครัวเรือนนั้นปลอดยาเสพติดจริงหรือไม่ เช่น สมาชิกใน
ครัวเรือนไปเรียนต่อที่อ่ืนเป็นเวลาหลายปีและไม่แน่ใจเร่ืองความประพฤติ คณะกรรมการสามารถ
เลื่อนการรับรองครัวเรือนนั้นได้ จนกว่าจะมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงในโอกาสต่อไป  

เพื่อ เป็นการปลุกกระแสและสร้างขวัญก าลังใจแก่ครัวเ รือนปลอดยาเสพติด 
คณะกรรมการควรจัดพิธีมอบสัญลักษณ์หรือเกียรติบัตรให้แก่ครัวเรือนที่ได้รับการรับรองว่าปลอดยา
เสพติด โดยควรเชิญผู้มีเกียรติหรือบุคคลส าคัญต่าง ๆ มาร่วมงาน และเป็นผู้มอบสัญลักษณ์หรือเกียรติ
บัตร สัญลักษณ์ที่มอบให้ครัวเรือนควรเป็นของที่ไม่แพงเกินไปเพราะต้องใช้จ านวนมาก และควรเป็น
ของที่สามารถน าไปประดับที่ครัวเรือนให้เห็นได้เด่นชัด ขณะเดียวกันก็เป็นสิ่งที่สามารถถอดถอนได้
ง่าย เช่น ธงขนาดเล็ก เน่ืองจากครัวเรือนปลอดยาเสพติดจะต้องได้รับการเฝ้าดูโดยชุมชน และสามารถ
ปรับเปลี่ยนสถานะได้เสมอ หากพบว่าสมาชิกครัวเรือนกลับไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด นอกจาก
การมอบสัญลักษณ์แล้วการใช้เกียรติบัตรประกอบก็มีผลดีเพราะสามารถแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ
ครอบครัวน้ัน ท าให้เกิดความภูมิใจและเป็นหลักฐานที่ดียิ่งขึ้น  

ขั้นตอนท่ี 8 : ใช้มาตรการทางสังคม  
เป็นขั้นตอนการด าเนินการต่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งจะใช้วิธีโน้มน้าว

ชักจูงทั้งผ่านสื่อรณรงค์และการพบปะของคณะกรรมการเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นมาแสดงตัว เพื่อ
ประกาศว่าจะเลิกเสพเลิกค้า ด้านผู้มีพฤติกรรมเมื่อถูกกดดันจากสังคม ก็จะเร่ิมทยอยมาแสดงตัวกลับ
ใจ กรณีที่เป็นผู้เสพก็จะมีการบ าบัดรักษาตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของแต่ละรายไป สังคม
ชุมชนมีบทบาทในการสอดส่องดูแลช่วยเหลือให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จึงเป็นระบบ “ควบคุม
พฤติกรรม แต่ไม่ควบคุมตัว” หัวใจส าคัญของการช่วยเหลือผู้เสพก็คือบรรยากาศ ความร่วมมืออย่าง
สร้างสรรค์ในชุมชนและครอบครัว ผู้เสพจ านวนมากมีอาการดีขึ้นด้วยการบ าบัดทางการแพทย์  และ
สามารถเลิกยาได้เด็ดขาดด้วยการบ าบัดของชุมชนดังกล่าว  

กรณีของผู้ค้ารายย่อยซึ่งมีเหตุจูงใจมาจากการต้องการเงินซื้อยาเสพติด จะได้รับการ
ปฏิบัติเช่นเดียวกับ ผู้เสพทั่วไป ส่วนผู้ค้ารายย่อยอ่ืน ๆ จะถูกกระแสสังคมกดดันให้เลิกค้า เนื่องจากผู้
เสพในชุมชนหมดไป ประกอบกับคณะกรรมการยึดหลัก “ให้อภัย” ให้โอกาสกลับใจ โดยจะมีการ
ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมว่ากลับตัวได้จริงหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการจะใช้มาตรการทางกฎหมาย
เป็นทางเลือกสุดท้ายส าหรับผู้ที่ไม่ยอมเลิกค้ายาเสพติด เมื่อเกิดกระแสความร่วมมือที่ดีขึ้นในชุมชน
แล้ว ก็ถึงเวลาที่คณะกรรมการและประชาชนจะด าเนินการต่อผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
โดยคณะกรรมการจะรณรงค์โน้มน้าวชักจูงทั้งผ่านสื่อและการพบปะให้ผู้มีพฤติการณ์มาแสดงตัวต่อ
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คณะกรรมการเพื่อประกาศตัวว่าเลิกเสพเลิกค้า ผู้มีพฤติการณ์เมื่อถูกกดดันจากกระแสสังคม จะเร่ิม
ทยอยกันมาแจ้งต่อคณะกรรมการ หากเป็นผู้เสพก็จะให้มีการบ าบัดรักษาตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม โดยให้อยู่ในการติดตามดูแลของกรรมการ หากเป็นผู้ค้าก็จะให้คณะกรรมการแล ะ
ประชาชนช่วยกันตรวจสอบพฤติการณ์ 

การบ าบัดรักษาผู้เสพต้องค านึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจากอาการทางกายและ
อาการทางใจของผู้เสพแต่ละราย ผู้เสพไม่จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษาเหมือนกันทุกคน หากผู้เสพ
มีอาการทางกายและจ าเป็นต้องพบแพทย์ เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งที่จะพาผู้เสพไป
พบแพทย์หรือประสานงานกับหน่วยราชการ เพื่อจัดให้มีการบ าบัดรักษาโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามสมควร 
คณะกรรมการควรมอบหมายให้มีการรับผิดชอบดูแลผู้เสพแต่ละคนเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถ
ติดตามดูแลได้อย่างใกล้ชิดและสร้างความอบอุ่นไว้วางใจระหว่างกรรมการกับผู้เสพ อันจะส่งผลดีใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เสพในระยะยาว เนื่องจากอาการติดยาที่เป็นปัญหามากที่สุด คือ 
“อาการติดทางใจ” อาการติดทางใจท าให้ผู้เสพหลายต่อหลายรายที่ผ่านการบ าบัดรักษาแล้ว ต้องหวน
กลับไปเสพยาซ้ าแล้วซ้ าอีก ผู้เสพเหล่านี้ตกอยู่ในสภาวะ “เลิกได้ แต่ลืมไม่ได้” ดังนั้นสิ่งส าคัญที่สุด
ในการช่วยเหลือผู้เสพ คือจะต้องมีผู้ดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อติดตามความประพฤติอย่างสม่ าเสมอ คอย
ให้ค าแนะน าและให้ก าลังใจ บทบาทนี้ไม่ใช่บทบาทของพ่อแม่ผู้เสพ เพราะพ่อแม่มักจะเป็นคนคน
สุดท้ายที่รู้ว่าลูกของตนเสพยา และความรักของพ่อแม่มักจะท าให้พ่อแม่ไม่สามารถข่มกลั้นอารมณ์
และใช้ความอดทนในการตักเตือนลูกโดยปราศจากโทสะได้ “สังคม” อันประกอบด้วยคณะกรรมการ
และประชาชนในชุมชน มีบทบาทส าคัญในการควบคุมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เสพ โดยทุก
คนที่พบเห็นผู้เสพจะช่วยกันสอดส่องดูตัวผู้เสพเอง เมื่อทราบว่าตนเองอยู่ในสายตาของคนทั้งชุมชน
ได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดจากกรรมการและกลุ่มเพื่อนที่เคยเสพยาด้วยกันก็เลิกเสพแล้ว  ท าให้ผู้เสพ
ไม่มีโอกาสจะไปซื้อยาหรือเสพยาอีกเป็นระบบ “ควบคุมพฤติกรรม แต่ไม่ควบคุมตัว” ท าให้ผู้เสพ
หยุดเสพยาโดยอัตโนมัติแม้จะไม่ทราบว่าตนเอง “หายขาด” แล้วหรือไม่ก็ตาม จากประสบการณ์ของ
ชุมชนเข้มแข็งหลายแห่งพบว่าหัวใจส าคัญของการช่วยเหลือผู้เสพไม่ใช่อยู่ที่การส่งตัวผู้เสพไปยัง
สถานบ าบัด ไม่ใช่การจัดค่ายบ าบัดรักษา และไม่ใช่โครงการฝึกอาชีพ กิจกรรมเหล่านี้เป็นส่วนเสริม
ตามความเหมาะสมเป็นรายๆ ไป แต่หัวใจส าคัญของการช่วยเหลือผู้เสพคือบรรยากาศความร่วมมือ
อย่างสร้างสรรค์ในชุมชนและครอบครัวผู้เสพยาจ านวนมากมีอาการดีขึ้นด้วยวิธีการทางการแพทย์ แต่
สามารถเลิกเสพได้เด็ดขาดด้วยวิธีการของชุมชน ดังค ากล่าวของผู้มีประสบการณ์ทางด้านการ
บ าบัดรักษาว่า “เตียงที่ รักษาผู้ที่ติดยาได้ดีที่สุด คือเตียงที่บ้านของผู้ติดยาเอง” ส าหรับผู้ค้ารายย่อยใน
ชุมชนนั้น ผู้ค้าที่ค้าเพราะต้องการเงิน เพื่อซื้อยามาเสพจะได้รับการปฏิบัติ เช่นเดียวกับผู้เสพทั่วไป 
ส่วนผู้ค้ารายย่อยอ่ืน ๆ จะถูกกระแสสังคมกดดันให้เลิกค้า เนื่องจากผู้เสพในชุมชนหมดไป ประกอบ
กับคณะกรรมการและประชาชนยึดหลัก “ให้อภัย” คณะกรรมการจะส่งคนที่เหมาะสมไปพูดกับผู้ค้า
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แต่ละรายด้วยท่าทีที่อ่อนน้อมปราศจากอคติไม่ใช่ถ้อยค าที่รุนแรง เพื่อขอให้ผู้ค้าเหล่านั้นตระหนักถึง
ความส าคัญของตนเอง ในการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่จะต้องช่วยกันพัฒนาสร้างความเจริญให้กับ
ชุมชน และประเทศชาติ ชุมชนเข้มแข็งหลายแห่งประสบความส าเร็จในการสร้างกระแสและ
บรรยากาศที่ดีเป็นกันเองในแบบชาวบ้าน เป็นผลให้ผู้ค้ารายย่อยยุติบทบาทและให้ความร่วมมือกับ
คณะกรรมการ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการต่อผู้ค้ารายย่อยในชุมชนจ าเป็นต้องใช้ความอดทนและใช้
ระยะเวลา และขอให้การใช้มาตรการกฎหมายเป็นทางเลือกสุดท้ายจริง ๆ เมื่อถึงคราวจ าเป็นครัวเรือน
ที่ประกาศตัวว่าเลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้ว คณะกรรมการจะติดตาม เฝ้าดูไประยะหนึ่งแล้วจึงจะ
ประชุมรับรอง โดยต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ เช่นเดียวกันกับครัวเรือนที่ได้รับการรับรองไปแล้ว หาก
ต่อมาพบว่าสมาชิกในครัวเรือนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด คณะกรรมการก็จะประชุมหารือเพื่อพิจารณา
ถอดถอน สถานะครัวเรือนปลอดยาเสพติดได้ตลอดเวลา เพื่อให้จ านวนครัวเรือนปลอดยาเสพติดและ
ครัวเรือนที่มีปัญหายาเสพติดตรงกับความเป็นจริงที่สุด อันจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาให้
ตรงจุดต่อไป  

ขั้นตอนท่ี 9 : รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง 
เป้าหมายสูงสุดของการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ได้อยู่ท่ีการท า

ให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างรวดเร็ว หากแต่เป็นการท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน  ดังนั้น 
บทบาทของคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจึงต้องเป็นแกนน าในการระดมความร่วมมือร่วมใจของทุก
คนในชุมชนเพื่อช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวังป้องกัน ไม่ให้ยาเสพติดหวนกลับมาอีก โดยการประชุม
ประชาคมเพื่อรับรองครัวเรือนปลอดภัยยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือน รวมทั้งต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาวและเป็นการรักษาสถานะชุมชน
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน เป้าหมายสูงสุดของการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ที่การท า
ให้ชุมชนนั้นปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ไม่ได้อยู่ที่การท าให้ชุมชนนั้นเป็นเพียงชุมชนปลอดยาเสพติด
หรือเป็นชุมชนปลอดยาเสพติดโดยเร็วที่สุด เนื่องจากวิธีการที่จะท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดโดยเร็ว
ที่สุด คือ การใช้ก าลังของทางราชการเข้ากวาดล้างกดดันผู้ค้าผู้เสพอย่างเข้มงวด ซึ่งสามารถท าให้
ชุมชนนั้นปลอดยาเสพติดได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม หากมีการถอนก าลังของทางราชการออกไป
จากชุมชนเมื่อใด ปัญหายาเสพติดก็จะกลับมาสู่ชุมชนนั้นได้อย่าง รวดเร็วเช่นกัน นอกจากนี้ยังมีบาง
ชุมชนที่เป็นชุมชนปลอดยาเสพติดอยู่แล้วตามธรรมชาติ เช่น ชุมชนที่มีพื้นที่อยู่ห่างไกล ไม่ค่อยมีคน
อยู่ สภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตท าให้ชุมชนเช่นนี้ไม่มีปัญหายาเสพติดอยู่แล้ว โดยไม่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการ แก้ไขปัญหาใด ๆ ชุมชนปลอดยาเสพติดโดยธรรมชาติและชุมชนปลอดยาเสพติดโดย
ภาครัฐ ดังกล่าวไม่ใช่ตัวอย่างที่ดี ของการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน การเป็นชุมชนปลอด
ยาเสพติดไม่ได้หมายความว่า ชุมชนนั้นจะปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างเด็ดขาด เพราะสถานการณ์
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ปลอดยาเสพติดเป็นพลวัตสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ตราบใดที่ชุมชนยังมีการติดต่อระหว่าง
กันประชาชนมีการเคลื่อนย้ายไปมาหาสู่กัน ทุกชุมชนก็มีโอกาสที่จะเผชิญกับปัญหายาเสพติดได้ ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาที่เกิดจากคนในชุมชนนั้นเองหรือเกิดจากคนในชุมชนอ่ืนเข้าไปลักลอบค้าหรือเสพใน
อีกชุมชนหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการชุมชนด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ผลจะท าให้จ านวนผู้เสพ
ผู้ค้าในชุมชนลดลงและหมดไปในที่สุด ถือได้ว่าชุมชนนั้นปลอดยาเสพติดแล้ว แต่ภารกิจของ
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งยังไม่ยุติ มิฉะนั้นปัญหายาเสพติดอาจกลับคืนสู่ชุมชนได้  ดังนั้น
คณะกรรมการยังจ าเป็นต้องรวมตัวกันต่อไปและเป็นแกนหลักในการสร้างความร่วมมือร่วมใจของ
ประชาชนในชุมชนให้ช่วยกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆในชุมชนนั้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งยังมีการ
สอดส่องดูแลครัวเรือนและเฝ้าระวังป้องกันไม่ให้ยาเสพติดกลับมาแพร่ระบาดในชุมชน ได้อีก ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลนับเป็นบุคคลส าคัญที่ช่วยเสริมชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลไม่ได้ท าหน้าที่ให้ความรู้แล้วจากไป แต่จะต้องอยู่เคียงข้าง
ชุมชนเพื่อคอยให้ค าแนะน าและให้การสนับสนุนชุดปฏิบัติการประจ าต าบลไม่ได้เป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ทั้งหมดแก่ชุมชน แต่จะแนะน าแนวทางให้ชุมชนคิดเป็น ท าเป็นเพื่อพัฒนาไปสู่การพึ่งพา
ตนเอง การท างานในชุมชนย่อมมีความแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ในแต่ละพื้นที่ชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลที่ดีจึงต้องเป็นทั้งผู้สอนและผู้เรียนในเวลาเดียวกัน เพื่อพัฒนาความรู้ประสบการณ์ของ
ตัวชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเองให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและสามารถประยุกต์แนวทางการท างาน
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  

ในการศึกษาครั้งน้ีผู้ศึกษาได้เปรียบเทียบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรูปแบบเดิมและ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ซึ่งแสดงได้ตามตาราง
เปรียบความเป็นนวัตกรรมของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบความเป็นนวัตกรรมของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ประชารัฐ             
9 ขั้นตอน 

เดิม ลักษณะนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

(1) การสืบสภาพ
ชุมชน 

แผนแก้ไขปัญหายา
เสพติดที่ผ่านมา ไม่มี
กระบวนการสืบสภาพ
ชุมชน และไม่มีการ
ไ ปท า ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
สภาพแวดล้อมภายใน
ของชุมชนแต่อย่างใด 

การสืบสภาพชุมชนเป็นการศึกษารวบรวม
ข้อมูลที่ส าคัญของชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ 
เพื่อท าความเข้าใจสภาพแวดล้อม ผู้คน สังคม 
เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีและปัญหา
ต่าง ๆ ของชุมชนโดยสังเขป ชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลใช้เวทีย่อย ๆ เพื่อเผยแพร่แนวคิด 
“มาตรการปราบปรามเพียงล าพังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้ จ าเป็น ต้อง
อาศัยพลังสามัคคีจากการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเพื่อดูแลชุมชนของตนเอง” 

(2) การพบปะแกน
น าหมู่บ้าน/ชุมชน 
(ผู้น าธรรมชาติ) 

อาศัยกลไกของผู้น า
ชุมชนที่ เป็นทางการ 
เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เ ป็ น ห ลั ก ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร แ ก้ ไ ข
ปัญหายา เสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน โดย
ไม่ใช้ผู้น าธรรมชาติ
มาร่วมแก้ไขปัญหา ท า
ให้ประชาชนในชุมชน
ไม่มีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

พบปะผู้น าธรรมชาติ "การเน้นบทบาทของผู้น า
ธรรมชาติ แต่ไม่ได้มองข้ามความส าคัญของผู้น า
ทางการ ซึ่งต้องประสานสอดคล้องกัน" 
เนื่องจากชุมชนจะเข้มแข็งได้ ปัจจัยส าคัญคือ
ประชาชนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง ไม่ใช่เพียงคอยให้ความร่วมมือกับทาง
ราชการเท่านั้น ผู้น าธรรมชาติซึ่งมาจากศรัทธา
ของประชาชนจะเป็นตัวแทนของชุมชนในการ
แสดงความเป็นเจ้าของการด าเนินงาน ในขณะที่
ผู้น าทางการจะเป็นผู้ประสานงานที่ดีระหว่าง
ชุมชนกับหน่วยราชการ และคอยสนับสนุนการ
ด าเนินงานของผู้น าธรรมชาติ ซึ่งในทางปฏิบัติ
แล้ว ผู้น าธรรมชาติเปรียบเสมือนก าลังที่มา
ช่วยเหลือการท างานของผู้น าทางการให้เข้มแข็ง
ขึ้น มีหูตาสอดส่องดูแลชุมชนได้ทั่วถึง 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
ประชารัฐ 
9 ขั้นตอน 

เดิม ลักษณะนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 (3) ประกาศวาระ
ห มู่ บ้ า น /ชุ ม ช น 
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายา เสพติด 
(ประชาคม คร้ังที่ 
1) 

ไม่ มี ก า รคั ด เ ลื อก
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น
หมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อมา
แก้ไขปัญหายาเสพติด
เฉพาะด้ าน  เหมือน 
“คณะกรรมการชุมชน
เข้มแข็ง” แต่จะใช้
คณะกรรมการของ
หมู่บ้ านที่ ได้ รับการ
แต่งตั้งจากอ าเภอเข้า
มาด า เนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดแทน 

เป็นการจัดเวทีประชาคมคร้ังแรกเพื่อให้
ชาวบ้านคัดเลือก "คณะผู้น าธรรมชาติ" ของ
ชุมชน โดยมีหลักการ คือ เป็นคนในชุมชนที่
ชาวบ้านนับถือศรัทธาหรือหวังพึ่งยามทุกข์ยาก 
ซึ่งต้องไม่ใช่ผู้น าทางการ  ข้าราชการหรือ
นักการเมืองท้องถิ่น ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดจะ
เป็น"ประธานชุมชนเข้มแข็ง" ส่วนที่ได้คะแนน
รองๆ ลงไปก็เป็นกรรมการใน "คณะกรรมการ
ชุมชนเข้มแข็ง" คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง 
จะเข้ามารับผิดชอบการด าเนินงานในขั้นตอนที่ 
4 – 9 ต่อไป โดยชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะ
ปรับบทบาทของตนมาเป็นเพียงที่ปรึกษาคอย
ให้การสนับสนุนเท่านั้น  
     การเลือกผู้น าธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อ
จัดตั้งคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้ กั บ ชุ มชน  ห รือ เ รี ย กอย่ า ง ก ระ ชั บ ว่ า 
"คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง" ทั้งผู้น าทางการ
ที่มีอยู่แล้วและผู้น าธรรมชาติที่ได้รับเลือกจะเข้า
มาร่วมกันเป็นกรรมการเพื่อเป็นองค์กรแกนน า
ในการสร้างและใช้พลังชุมชนในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด รวมทั้งพัฒนาชุมชนในด้าน 
ต่าง ๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

 (4) การรณรงค์ให้
ความรู ้

     การรณรงค์ด้านยา
เสพติดจะเน้นถึงโทษ
ภัยของยาเสพติด และ
เน้นก ารรณรงค์ ให้
ค ว า ม รู้ ใ น ก ลุ่ ม     
นักเรียนนักศึกษา      

     การสร้างชุมชนเข้มแข็ง จ าเป็นต้องเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนและ
ด้วยวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีความเกี่ยวดองเป็น
เครือญาติกันทั้งผู้เสพ-ผู้ค้า-ชาวบ้านทั่วไป จึง
ต้องใช้  "สันติวิธีในการท างาน" เพื่อไม่ให้
กระทบกระทั่งบาดหมางกัน ดังนั้นหลักส าคัญ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
ประชารัฐ 
9 ขั้นตอน 

เดิม ลักษณะนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 
 
 

ซึ่ ง เป็น เยาวชนของ
ชาติมากกว่ าจะ เน้น
ก า ร ร ณ ร ง ค์ ใ น
หมู่บ้าน/ชมุชน 
 

ของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์คื อให้ทุ ก
ครัวเรือนเข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดและขยายความร่วมมือของชาวบ้านมาเป็น
แนวร่วมด าเนินการให้มากที่สุด โดยสร้างความ
เข้าใจว่าคณะกรรมการไม่ได้มุ่งที่จะต่อต้านใคร 
แต่จะช่วยเหลือให้โอกาสทุกคนเพื่อสร้าง
ความสุขความเจริญให้กับชุมชน 

 (5) การจ าแนกผู้มี
พฤติการณ์
(ประชาคม คร้ังที่ 
2) 
      -ผู้เสพ รายงาน
จังหวัด ส่งเข้า
บ าบัด 
      -ผู้ ค้ า /ผู้ ต้ อ ง
ส ง สั ย ร า ย ง า น
จังหวัดเพื่อก าหนด
มาตรการป้องกัน
และปราบปรามยา
เสพติด 

     ก า ร จ า แ น ก ผู้ มี
พฤติการณ์ เกี่ยวข้อง
กั บย า เสพติ ด จะ ใช้
วิ ธี ก า ร จั บ กุ ม แ ล ะ
ปราบปราม โดยตั้งจุด
ตรวจจุดสกัด ปิดล้อม
ตรวจค้น และตรวจหา
ส า ร เ ส พ ติ ด ใ น
ปัสสาวะของผู้ ต้ อง
สงสัย  เพื่ อน าผู้ เสพ
และผู้ค้ามาด าเนินคดี
ตามกฎหมาย 

     “ปัญหายาเสพติดอยู่ที่ผู้เสพและผู้ค้า โดยผู้
เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้าหากไม่มีผู้เสพ ผู้ค้าก็อยู่
ไม่ได้” กรรมการแต่ละคนต้องสอดส่องดูแล
เครือข่ายบ้านที่ตนรับผิดชอบว่าผู้ใดเป็นผู้เสพ-
ผู้ค้า-ผู้ผลิต รวมทั้งที่มีพฤติกรรมน่าสงสัย แต่จะ
ไม่ใช้วิธีกดดันหรือการกระท าใด ๆ ต่อบุคคล
ดังกล่าว เช่น ตรวจปัสสาวะหรือการค้นบ้านเพื่อ
ไปสู่กระบวนการ  “คัดแยกผู้มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งหมดในชุมชน” ซึ่ง
อาศัยหลักการ “คัดแยกเพื่อให้การช่วยเหลือมิใช่
เพื่อน ามาลงโทษ” การใช้คณะกรรมการใน
สัดส่วนที่ดูแลทุกครัวเรือนได้ทั่วถึง ท าให้มี
ความสามารถที่จะคัดแยกทั้งชุมชนได้อย่าง
ถูกต้องแม่นย า วิธีการ คือ คณะกรรมการจัด
ประชุมและให้กรรมการแต่ละคนกรอกชื่อที่
ได้มาลงในแบบสอบถามแล้วหย่อนลงกล่อง
กระดาษ เพื่อไม่ให้รู้ว่ากรรมการคนไหนกรอก
ชื่อใคร เมื่อครบแล้วจึงเปิดกล่อง น าทั้งหมดมา
พิจารณาร่วมกัน เพื่อจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
ประชารัฐ 
9 ขั้นตอน 

เดิม ลักษณะนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

(6) การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ 
เด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา นอก
สถานศึกษา 
ประชาชนทั่วไป 
และผู้ใช้แรงงาน 

 มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยา
เสพติดให้กับเยาวชน
ทั่ วไป เยาวชนกลุ่ม
เ สี่ ย ง  โ ด ย ใ ห้
ความส าคัญในการ
ป้องกันยาเสพติดใน
สถ านศึ ก ษ า  ส ร้ า ง
คุณภาพชีวิต ทัศนคติ
ให้กับเยาวชนที่จะเป็น
อนาคตของชาติไม่ให้ 
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
โดยเน้นที่การป้องกัน
ในเด็กและเยาวชนเป็น
หลัก และไม่ได้ท างาน
แบบบู รณ า ก า ร ใ น
ชุมชน โรงเรียน และ
สถานประกอบการ 

   ด าเนินการบูรณาการการป้องกันปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน ระหว่างชุมชน สถานศึกษาและ
สถ านประกอบก า ร  ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร เ ป็ น
กระบวนการที่สอดคล้องระหว่างกัน โดยมี
จุดเน้นที่แตกต่างกันตามลักษณะความรุนแรง
ของปัญหายาเสพติด 

(7) การรับรอง
ค รั ว เ รื อ น 
(ประชาคม คร้ังที่ 
3) 

     ชุ มชนไม่ มี ส่ วน
ร่วมในการให้ข้อมูลผู้
เ ส พ แ ล ะ ผู้ ค้ า แ ก่
เจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่
จะเป็นผู้ด าเนินการหา
ข้อมูลเองและท าการ
จับกุมผู้กระท าผิดเอง 
โด ยส่ ว น ให ญ่ แล้ ว
ชุมชนจะไม่กล้ าให้
ข้อมูล เพราะไม่ไว้ใจ
เจ้าหน้าที่และกลัว 

เป็นการประชุมเพื่อรับรองครัวเรือนซึ่งแยก
บัญชี ไ ว้ ว่ า ไ ม่ มี ส ม า ชิ ก อยู่ ใ น ร า ยชื่ อ ผู้ มี
พฤติการณ์ โดยคณะกรรมการอ่านรายชื่อของ
สมาชิกแต่ละครัวเรือน หากครัวเรือนใดไม่ได้
รับ เสี ยง รับรอง เป็น เอกฉันท์  ก็น ารายชื่ อ
ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ต้องสงสัยไปปรับเพิ่มในบัญชี
ผู้มีพฤติการณ์ ซึ่งไม่ได้หมายความว่าครอบครัว
นั้นไม่ดี แต่เป็นการรอตรวจสอบให้มั่นใจ แล้ว
ค่อยรับรองในโอกาสต่อไป ส่วนที่ได้รับการ
รับรองก็จะจัดพิธีมอบใบประกาศเกียรติคุณ เพื่อ
ยกย่องเป็นครัวเรือนปลอดยาเสพติด โดยเชิญ 



 

46 

 

ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
ประชารัฐ 
9 ขั้นตอน 

เดิม ลักษณะนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 ได้รับอันตราย
ตามมา 

บุคคลส าคัญและผู้มีเกียรติต่าง ๆ มาร่วมเป็นสักขีพยาน 
ถือเป็นกิจกรรมปลุกกระแสและสร้างขวัญก าลังใจให้
ชุมชน แต่ทั้งนี้ หากครัวเรือนใดเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติดอีกก็จะถูกถอนสถานภาพครัวเรือนปลอดยาเสพติด 

(8) การใช้
มาตรการทาง
สังคม 

     ชุ ม ช น มี ก า ร
แบ่ งแยกกลุ่ มผู้ ค้ า
และผู้ เสพ โดยมอง
ว่ากลุ่มดังกล่าวเป็น
ก ลุ่ ม ไ ม่ ดี เ ป็ น
อันตรายต่อสังคม ท า
ให้กลุ่มเหล่านี้ไม่มีที่
ยืนในสังคม แม้ว่ า
บางคร้ังจะผ่านการ
บ าบัดฟื้นฟูและกลับ
ตัวกลับใจเป็นคนดี
แล้ว แต่สังคมก็ยังไม่
ยอมรับ ท าให้ขาด
โอกาสในการเร่ิมต้น
ชี วิ ต ใหม่  และหัน
กลั บไปสู่ ว ง จรย า
เสพติดเช่นเดิม 

   เป็นขั้นตอนการด าเนินการต่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด ซึ่งจะใช้วิธีโน้มน้าวชักจูงทั้งผ่านสื่อ
รณรงค์และการพบปะของคณะกรรมการเพื่อให้บุคคล
เหล่านั้นมาแสดงตัว เพื่อประกาศว่าจะเลิกเสพเลิกค้า 
ด้านผู้มีพฤติกรรมเมื่อถูกกดดันจากสังคม ก็จะเร่ิมทยอย
มาแสดงตัวกลับใจ  กรณีที่ เป็นผู้ เสพก็จะมีการ
บ าบัดรักษาตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของแต่
ละรายไป สังคมชุมชนมีบทบาทในการสอดส่องดูแล
ช่วยเหลือให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จึงเป็นระบบ 
“ควบคุมพฤติกรรม แต่ไม่ควบคุมตัว” หัวใจส าคัญของ
การช่วยเหลือผู้เสพก็คือบรรยากาศความร่วมมืออย่าง
สร้างสรรค์ในชุมชนและครอบครัว    ผู้เสพจ านวนมาก
มีอาการดีขึ้นด้วยการบ าบัดทางการแพทย์และสามารถ
เลิกยาได้เด็ดขาดด้วยการบ าบัดของชุมชน 
   กรณีของผู้ค้ารายย่อยซึ่งมีเหตุจูงใจมาจากการต้องการ
เงินซื้อยาเสพติด จะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้เสพ
ทั่วไป ส่วนผู้ค้ารายย่ออ่ืนๆ จะถูกกระแสสังคมกดดันให้
เลิกค้า เนื่องจากผู้เสพในชุมชนหมดไป ประกอบกับ
คณะกรรมการยึดหลัก “ให้อภัย” ให้โอกาสกลับใจ โดย
จะมีการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมว่ากลับตัวได้จริง
หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการจะใช้มาตรการทางกฎหมาย
เป็นทางเลือกสุดท้ายส าหรับผู้ที่ไม่ยอมเลิกค้ายาเสพติด 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
ประชารัฐ 
9 ขั้นตอน 

เดิม ลักษณะนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

(9) การรักษา
ส ถ า น ะ ชุ ม ช น
เ ข้ ม แ ข็ ง ส ร้ า ง
เครือข่าย เฝ้าระวัง 
ด ารงความสัมพันธ์ 

     เ น้ น ก า ร แ ก้ ไ ข
ปัญหายา เสพติดให้
ไ ด้ ผ ล เ ร็ ว  โ ด ย ใ ช้
มาตรการจับกุมและ
ป ร า บ ป ร า ม จ า ก
เจ้าหน้าที่เป็นหลัก จึง
เป็นการแก้ไขปัญหา
เฉพ า ะหน้ า ไ ม่ เ กิ ด
ค ว า ม ยั่ ง ยื น  ซึ่ ง
ประเมินผลการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดจาก
ส ถิ ติ ก า ร จั บ กุ ม
ปราบปรามผู้ค้าและผู้
เสพที่มีจ านวนเพิ่มขึ้น 

   เป้าหมายสูงสุดของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ได้อยู่ที่การท าให้
ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างรวดเร็ว หากแต่เป็น
การท าให้ชุมชน ปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
ดังนั้น บทบาทของคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง
จึงต้องเป็นแกนน าในการระดมความร่วมมือ
ร่วมใจของทุกคนในชุมชนเพื่อช่วยกันสอดส่อง
เฝ้าระวังป้องกันไม่ให้ยาเสพติดหวนกลับมาอีก 
โดยมีการประชุมประชาคมเพื่อรับรองครัวเรือน
ปลอดภัยยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือน รวมทั้ง
ต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนใน
ด้านต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะ
ยาวและเป็นการรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลนับเป็นบุคคล
ส าคัญที่ช่วยเสริมชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลไม่ได้ท าหน้าที่เพียงให้ความรู้เท่านั้น แต่
จะต้องอยู่เคียงข้างชุมชนเพื่อคอยให้ค าแนะน า
และให้การสนับสนุน ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลไม่ได้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ทั้งหมดแก่
ชุมชน แต่จะแนะน าแนวทางให้ชุมชนคิดเป็นท า
เป็นเพื่อพัฒนาไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
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2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 การศึกษาในคร้ังนี้แบ่งการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เป็น 3 ส่วน คือ งานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ยาเสพติดในอ าเภอพร้าว ภายใต้บริบทระดับการรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่แตกต่างกันของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  

1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ 

 อ าเภอพร้าว เป็น 1 ในอ าเภอขนาดใหญ่ของจังหวัดเชียงใหม่ มีพื้นติดกับอ าเภอเชียงดาว 
อ าเภอไชยปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการลักลอบน าเข้าและจ าหน่าย
ยาเสพติด ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ความยากจน และโอกาสทางการศึกษาของราษฎรใน
พื้นที่ห่างไกล เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับวงจรปัญหายาเสพติด สถานการณ์
ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ท าให้
ระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดของแต่ละหมู่บ้าน โดยพิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะ
หมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด มีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ซึ่ งความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยเงื่อนไขและสภาวการณ์ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรงจะส่งผลต่อระดับการรับ หากระดับการ
รับของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีความแตกต่างกันแล้ว ผลลัพธ์ที่ได้จากการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ย่อมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ต่างกัน ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษางานวิจัยของ วิ
ยะดา ไทยเกิด (2558) ได้ศึกษาลักษณะการยอมรับนวัตกรรมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจจองที่พัก
ออนไลน์ ความพึงพอใจของ ผู้ใช้บริการ และความจงรักภักดีของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีวัตถุประสงค์คือ (1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจจอง
ที่พักออนไลน์ ได้แก่ ลักษณะการยอมรับนวัตกรรม (2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการ ได้แก่ ลักษณะการยอมรับนวัตกรรม (3) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความ
จงรักภักดีของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ ได้แก่ การตัดสินใจจองที่พักออนไลน์และความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการ (4) เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของลักษณะการยอมรับนวัตกรรมที่มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจจองที่พักออนไลน์ ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการและความจงรักภักดีของผู้ใช้บริการจอง
ที่พักออนไลน์ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่พัฒนาขึ้นตามแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

  ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย เชิงปริมาณโดยท าการวิจัย เชิงประจักษ์  ใช้
แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวน 400 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจง
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ความถี่ การหาค่าเฉลี่ย การหาค่าร้อยละ และการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง ผลการศึกษาแสดง
ว่าโมเดลมีความ สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในเกณฑ์ดี (X2 = 340.736, dF = 334, X2/df = 
1.020,  p-value = 0.388, GFI = 0.959, AGFI = 0.899, RMSEA = 0.007) นอกจากนี้ผลการวิจัยยัง
พบว่า (1) ลักษณะการยอมรับนวัตกรรม ได้แก่ ด้านคุณลักษณะประโยชน์เชิงเปรียบเทียบ ด้าน
คุณลักษณะที่เข้ากันได้ ด้านคุณลักษณะสามารถทดลองใช้ได้ และด้านคุณลักษณะสามารถสังเกตได้ 
มีอิทธิพลทางบวกต่อการตัดสินใจจองที่พักออนไลน์และความพึงพอใจของผู้ใช้บริการจองที่พัก
ออนไลน์  (2) การตัดสินใจจองที่พักออนไลน์มีอิทธิพลทางบวกต่อความพึงพอใจของผู้ใช้บริการจอง
ที่พัก ออนไลน์และความจงรักภักดีของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ (3) ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์มีอิทธิพลทางบวกต่อความจงรักภักดีของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ 
   นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของ อลงกรณ์ คูตระกูล (2553)  ได้ศึกษา นวัตกรรมสังคม : 
กรณีศึกษาโครงการของท้องถิ่นในเขตภาคเหนือของประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
นวัตกรรมสังคมที่ริเร่ิมโดยชุมชนท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ ทั้งกระบวนการนวัตกรรมสังคม พลวัตของ
นวัตกรรมสังคม รวมไปถึงเงื่อนไขที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของกระบวนการนวัตกรรม และ
มุ่งเสนอรอบแนวคิดที่ใช้ท าความเข้าใจนวัตกรรมที่ริเร่ิมโดยชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ โดยใช้
ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยเลือกโครงการของท้องถิ่นในเขตภาคเหนือของประเทศไทยที่มีความ
เป็นนวัตกรรมสังคม (มีคุณค่าเชิงสังคม เป็นสิ่งใหม่ และเกิดขึ้นจากแรงจูงใจเชิงสังคม) และมีความ
แตกต่างกันในด้านจุดเน้น อายุโครงการ และที่มาของโครงการ มาเป็นกรณีศึกษา 3 โครงการ โดย
ศึกษากระบวนการ พลวัต และเงื่อนไขที่ผลต่อการบูรณาการนวัตกรรมสังคมที่เป็นกรณีศึกษาเหล่านี้ 
ผู้วิจัยยังศึกษากรณีการขยายผลของนวัตกรรมสังคมเป็นกรณีศึกษาย่อยเพิ่มเติมอีก 6  กรณีศึกษา 

  ข้อมูลในการศึกษามาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการ
ดังกล่าว รวมไปถึงข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยพบว่าโครงการจัดการหนี้สินของบ้านสาม
ขาเร่ิมมาจากการรวมกลุ่มเพื่อสนับสนุนทางการเงินซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก จนกระทั่งรวมกัน
ในระดับหมู่บ้านตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ขึ้น ภายหลังมีการท าบัญชีครัวเรือนและการก่อตั้งกลุ่มอาชีพ
เป็นกิจกรรมหลัก จากนั้นจึงเพิ่มการปรับโคงการสร้างหนี้ด้วยการรวมหนี้เป็นกองเดียวเข้าโครงการ
จัดการหนี้สิน ท าให้ชาวบ้านสามขาสามารถอยู่กับหนี้ได้อย่างมีความสุขมากขึ้น โครงการงดเหล้าใน
งานศพบ้านดงเป็นการขอความร่วมมือจากเจ้าภาพงานศพให้งดการเลี้ยงเหล้าและพัฒนา เป็นระบบ
ปฏิบัติที่มีบทลงโทษหากไม่ปฏิบัติตาม เมื่อสามาถท าให้งานศพปลอดเหล้าได้แล้ว ชาวบ้านดงก็ได้
สานต่อการด าเนินการด้วยการขยายผลไปสู่การลดค่าใช้จ่ายในงานศพส่วนอ่ืน ๆ ด้วยตัวเอง และ
สุดท้ายโครงการจัดการขยะบ้านไร่น้อย เป็นโครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวบ้านตระหนักถึง
ความส าคัญของการจัดการขยะด้วยตัวเองก่อนทิ้ง มีการคัดแยกขยะเป็นหมวดหมู่ก่อนทิ้ง ขายขยะที่
สามารถขายได้ให้แก่ศูนย์คัดแยกขยะที่ก่อต้ังขึ้นและแปรรูปขยะบางชนิดให้เป็นปุ๋ยหมักชีวภาพ 
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  เมื่อวิเคราะห์ข้ามกรณีศึกษา พบว่าขั้นตอนในกระบวนการนวัตกรรมสังคมที่พบในทุก
กรณีศึกษาได้แก่ (1) การตระหนักถึงปัญหาและการเปิดรับความรู้ใหม่ (2) การขยายแนวร่วม การตั้ง
ทีมงาน และการลงมือปฏิบัติ (3) การท าให้เป็นทางการ การปรับปรุงกิจกรรมที่ได้ท าไปแล้วและการ
เผยแพร่ผลส าเร็จ และ (4) การประเมินผลการปฏิบัติ และการคิดค้นกิจกรรมใหม่ๆ  

  ผลการวิเคราะห์กรณีศึกษาต่าง ๆ ยังท าให้สรุปได้ว่า พลวัตกรรมสังคมมี 6 แบบ ได้แก่ 
(1) ความคิดดี (2) นวัตกรรมสังคมแบบไม่เต็มรูปแบบ (3) นวัตกรรมสังคมแบบเต็มรูปแบบ (4) ส่วน
ขยายของนวัตกรรมสังคมเต็มรูปแบบ (5) ความคิดใหม่ๆ (6) นวัตกรรมสังคมที่แพร่กระจายออกไป 

  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้งหมด 9 กรณี ผู้วิจัยสรุปว่าเงื่อนไขจ าเป็นที่
น้อยที่สุดในการบูรณาการนวัตกรรมสังคมให้ส าเร็จ ได้แก่ การมีความสามารถในการดูดซับความรู้
ของทีมงาน รวมกับ การมีการร่วมมือกันภายในชุมชน โดยอาศัยข้อมูลจากการวิเคราะห์นวัตกรรม
สังคมที่น ามาเป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยสร้าง “กรอบนวัตกรรมสังคม”  อันประกอบด้วยกระบวนการ (ทั้ง
ระดับปัจเจกและระดับทีม) พลวัตนวัตกรรมสังคม และเงื่อนไขในการบูรณาการนวัตกรรมสังคม รวม
ไปถึงปัจจัยภายนอกชุมชนที่มีผลต่อกระบวนการนวัตกรรมสังคมด้วย กรอบนวัตกรรมสังคมสามารถ
ใช้เป็นแนวทางในการท าความเข้าใจในนวัตกรรมสังคมอย่างเป็นระบบได้ 

  ผู้วิจัยน าเสนอยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนกระบวนการนวัตกรรมสังคมในชุมชนท้องถิ่น 
4 ข้อ ได้แก่ (1) เปิดพื้นที่และโอกาสทางสังคมในชุมชนให้กว้าง (2) ท าให้กระบวนการนวัตกรรม
สังคมเป็นกระบวนการเรียนรู้ (3) ให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในกระบวนการนวัตกรรมสังคม  และ (4) 
ท าให้นวัตกรรมสังคมเป็นวัฒนธรรมสังคม 

2. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล 

 ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล โดยได้
แบ่งระดับการรับเป็น 3 ระดับ (1) รับมาก หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการ 7-9 ขั้นตอน 
(2) รับปานกลาง หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการ 4-6 ขั้นตอน (3) รับน้อย หมายถึง ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการ 1-3 ขั้นตอน ซึ่งการยอมรับ เกิดจากพฤติกรรมที่เกิดขึ้นทางจิตใจ
ภายในบุคคล เร่ิมจากได้ยินในเร่ืองวิทยาการนวัตกรรม แนวคิดใหม่นั้น ๆ จนกระทั่งยอมรับน าไปใช้
ในที่สุด อีกทั้งการยอมรับยังเป็นกระบวนการทางจิตใจของบุคคล ซึ่งจะยอมรับหรือไม่นั้นเป็นการ
ตัดสินใจด้วยตัวเขาเอง ดังเช่นงานวิจัยของ ปราวีณยา  สุวรรณณัฐโชติ (2541)  ได้ศึกษาในเร่ือง 
“กรณีศึกษากระบวนการยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน” มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษา
สภาพการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนจากการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ (2) ศึกษากระบวนการ
ยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน และ        (3) ศึกษาเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการยอม รับ
เทคโนโลยีสารสนเทศของครูในโรงเรียน การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาในโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่ง การวิจัยใช้
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วิธีการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ สภาพของครูและนักเรียนได้จากแบบสอบถาม ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์เอกสาร  

  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า 1. สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนแบ่งออกได้เป็น      
3 ด้าน คือ (1) การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน ซึ่งได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านภาพลักษณ์และการเป็นที่
ยอมรับของโรงเรียนต่อสังคม การขยายอัตราก าลังและคุณสมบัติของบุคลากร และการ เปลี่ยน
หลักสูตรคอมพิวเตอร์ (2) การเปลี่ยนแปลงของครู ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านบทบาทภาระหน้าที่ 
การติดต่อรับข้อมูลข่าวสารของครู (3) การเปลี่ยนแปลงของนักเรียน ได้แก่ การรู้จักสืบค้นข้อมูลจาก
แหล่งในโลกกว้าง สังคมส่วนตัวเป็นสังคมออนไลน์ หัวข้อสนทนาประจ าวันว่าด้วยการใช้
คอมพิวเตอร์ ความสามารถส่วนบุคคลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และความสามารถในการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับการใช้คอมพิวเตอร์ให้แก่ครู 2. กระบวนการยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน 
ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้ริเร่ิมและด าเนินการต่อเนื่องมาจนถึงการสนับสนุนให้ครูเกิดการยอมรับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ กระบวนการยอมรับสรุปได้เป็น 4 ขั้น คือ ขั้นความรู้ ขั้นการจูงใจ ขั้นการ
ตัดสินใจและขั้นการน าไปใช้ ส่วนครูจ าแนกได้เป็น 5 กลุ่มระดับการใช้ ได้แก่ (1) กลุ่มใช้เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อนักเรียน เป็น "กลุ่มใจรัก" คือกลุ่มที่มีความชอบส่วนตัวเป็นหลัก (2) กลุ่มแบบแผน
เฉพาะตน เป็น "กลุ่มจ าเป็นตามภาระหน้าที่" คือกลุ่มที่ต้องใช้เป็นส่วนของงานประจ าวัน (3) กลุ่ม
พอใช้งานเป็น ซึ่งรวมถึง "กลุ่มคนรุ่นใหม่" และ "กลุ่มกลัวเป็นไดโนเสาร์" คือกลุ่มที่พร้อมจะยอมรับ
และกลัวจะล้าหลัง (4) กลุ่มเตรียมพร้อมที่จะใช้ เหมือนคนอ่ืน ๆ เป็น "กลุ่มตามๆ เขาไป" และ (5) 
กลุ่มไม่ใช้ เป็น "กลุ่มเดินหนี" เทคโนโลยี 3. เงื่อนไขที่ท าให้เกิดการยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของครูในโรงเรียนมีองค์ประกอบ 4 ด้านด้วยกัน คือ ลักษณะของนวัตกรรม สภาพสังคม ตัวบุคคล 
และการสนับสนุนจากผู้บริหาร และพบว่าครูกลุ่มที่ใช้เพื่อประโยชน์ของนักเรียนได้รับเงื่อนไขด้าน
ลักษณะของนวัตกรรมมากที่สุด กลุ่มแบบแผนเฉพาะตนและกลุ่มระดับเบื้องต้นได้รับเงื่อนไขด้าน
การสนับสนุนจากผู้บริหารมากที่สุด กลุ่มเตรียมพร้อมที่จะใช้ได้รับเงื่อนไขด้านสภาพสังคม ด้านการ
สนับสนุนจากผู้บริหาร และด้านลักษณะของนวัตกรรมมากที่สุด และกลุ่มไม่ใช้ได้รับเงื่อนไขด้านตัว
บุคคลมากที่สุด 

  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหมของเกษตรกร 
ซึ่งเป็นงานวิจัยของ อุษา หงส์กาญจนกุล (2533) ได้ศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหมของ
เกษตรกรบ้านหนองเซียงซุย ต าบลป่าหวายนั่ง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา (1) ลักษณะทั่วไปของประชากรเป้าหมาย (2) ความเป็นมาของนวัตกรรมการเลี้ยงไหม (3) 
ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับและไม่ยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหม (4) ปัญหาในการใช้นวัตกรรมการ
เลี้ยงไหมของเกษตรกร ประชากรเป้าหมายของการวิจัยเร่ืองนี้คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงไหมจ านวน 149 ราย 
ซึ่งสามารถจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ ผู้เลี้ยงไหมด้วยวิธีการแผนใหม่ จ านวน 84 ราย ผู้เลี้ยงไหมด้วย
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วิธีการดั้งเดิมจ านวน 65 ราย ส าหรับตัวแปรอิสระที่ใช้ในการศึกษานี้ประกอบด้วยคุณลักษณะของ
เกษตรกร โลกทัศน์ของเกษตรกร ลักษณะของนวัตกรรม การสื่อสาร ระดับการส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ 
และประเภทการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม ส่วนตัวแปรตามคือการยอมรับนวัตกรรมและอัตราการ
ยอมรับนวัตกรรม เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ การสังเกต การสัมภาษณ์โดยใช้
แบบสอบถาม การท ากรณีศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการทางสถิติเพื่อหาอัตราส่วนร้อย ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าไคสแควร์ และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

  ผลการวิจัยพบว่า 1) ลักษณะทั่วไปของประชากรเป้าหมาย เกษตรกรที่เลี้ยงไหมส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง คือ ร้อยละ 97.3 มีเพศชายเพียงร้อยละ 2.7 อายุโดยเฉลี่ย 46.0 ปี แรงงานใน
ครัวเรือนและขนาดที่ดินถือครองเฉลี่ย 4.5 คน และ 29.0 ไร่ ตามล าดับ วัตถุประสงค์ในการเลี้ยงไหม
เพื่อขายรังไหมเป็นส่วนใหญ่ และรายได้จากการเลี้ยงไหมเฉลี่ยปีละ 11,397 บาท 2) ความเป็นมาของ
นวัตกรรมการเลี้ยงไหม การเลี้ยงไหมแผนใหม่ได้เร่ิมเผยแพร่เข้ามาสู่หมู่บ้านนี้เป็นเวลา 5 ปีแล้ว โดย
มีผู้น าการยอมรับคนแรก (Innovator) เป็นผู้ที่แพร่กระจายนวัตกรรมการเลี้ยงไหมไปยังเกษตรกรคน
อ่ืน ๆ และมีผู้น าในหมู่บ้านเป็นผู้เชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริม จึงมีส่วนท าให้
เกษตรกรเกิดความสนใจ และยอมรับนวัตกรรมเพิ่มขึ้น           3) ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับและอัตรา
การยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหม ได้แก่ (1) ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหม
แตกต่างกัน ได้แก่ สื่อบุคคลระดับการส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ แหล่งการเลี้ยงไหมที่เกษตรกรสนใจ การ
น าความรู้การเลี้ยงไหมวิธีการดั้งเดิมมาประยุกต์ใช้ ระดับความรู้เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงไหมแผนใหม่ 
ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรมไม่แตกต่างกัน คือ อายุ จ านวนกลุ่มที่เข้าเป็นสมาชิก ขนาด
ที่ดินถือครอง โลกทัศน์ของเกษตรกร และประโยชน์เชิงเทียบของนวัตกรรม (2) ปัจจัยที่มีผลต่ออัตรา
การยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหมที่แตกต่างกัน โดยมีระดับความสัมพันธ์ในเชิงบวก ได้แก่ สื่อ
บุคคล ระดับการส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ แหล่งการเลี้ยงไหมที่เกษตรกรสนใจ จ านวนกลุ่มที่เข้าเป็น
สมาชิก ผลการทดลองนวัตกรรม และขนาดที่ดินถือครอง ส่วนปัจจัยที่มีผลต่ออัตราการยอมรับ
นวัตกรรมการเลี้ยงไหมไม่แตกต่างกัน คือ อายุ โลกทัศน์ของเกษตรกร ประโยชน์เชิงเทียบของ
นวัตกรรม การสังเกตเห็นผลของนวัตกรรม และประเภทการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม 4) ปัญหาใน
การใช้นวัตกรรมการเลี้ยงไหมที่เกษตรกรประสบมาก ได้แก่ การเกิดโรคระบาดตัวไหมและโรค
ระบาดต้นหม่อน สารเคมีในการเลี้ยงไหมเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้เลี้ยงไหม และตลาดรับซื้อรัง
ไหมไม่แน่นอน 
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3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล 

  ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลนั้น 
ถือเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ท าให้ผู้ศึกษาทราบถึงปัจจัยในการยอมรับนวัตกรรม ได้แก่ เงื่อนไขและ
สภาวการณ์ คือ ปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขหรือสภาวการณ์ โดยทั่วไป ได้แก่ 1. สภาพทางเศรษฐกิจ 2.สภาพ
ทางสังคมและวัฒนธรรม 3. สภาพทางภูมิศาสตร์ 4. สมรรถภาพในการท างานของสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
และปัจจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ บุคคลเป้าหมาย (Target Person) และการรับรู้คุณลักษณะของ
นวัตกรรม (Perceived Attributes of Innovations) ซึ่งการรับนวัตกรรมของบุคคลในช่วงระยะเวลา
หนึ่งๆ อาจมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่หลายปัจจัยด้วยกัน ดังเช่นงานวิจัยของ ปราณธีร์ รังแก้ว 
(2555) ได้ศึกษากระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ในเขตอ าเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ในเขต
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะ
เอนกประสงค์ไปใช้ในอ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และ            3) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่มีต่อกระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้
ในเขตอ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาการน าเคร่ือง
บดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ 12 กรณีศึกษา ครอบคลุมพื้นที่ 12 ต าบลในอ าเภอสารภี ซึ่งในแต่ละ
กรณีศึกษาผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกต าบลละ 1 หมู่บ้านที่น า
เคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ได้อย่างต่อเนื่อง หรือได้รับรางวัลระดับหมู่บ้าน นอกจากนี้
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูล  3 กลุ่ม คือ 1) ภาคประชาชน 
ได้แก่ ประชาชนที่เคยใช้เคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ 2) หน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ โรงพยาบาลสารภี  และส านักงานเกษตรอ าเภอ
สารภี 3) หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอสารภี 12 แห่ง 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 64 คน 

  ผลการศึกษาพบว่า พื้นที่ที่มีการยอมรับเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์เร็วนั้นมี
กระบวนการทั้งหมด 8 กระบวนการ คือ 1) การรับรู้ปัญหา 2) การวางแผน 3) การคัดเลือกพื้นที่ชุมชน 
4) การน าแผนไปปฏิบัติ 5) การประชาสัมพันธ์ 6) การประเมินผลการด าเนินงานเบื้องต้น 7) การ
ปรับปรุงแก้ไขระหว่างด าเนินการ และ 8) การติดตามประเมินผลและเผยแพร่ผลงาน ส่วนพื้นที่ที่มี
การยอมรับเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ช้านั้น จะมี 3 กระบวนการ คือ 1) การรับมอบเคร่ืองบด
ย่อยขยะเอนกประสงค์จากทางอ าเภอสารภี  2) การเขียนเอกสารขอยืมใช้เคร่ืองบดย่อยขยะ
เอนกประสงค์ 3) การส่งเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์คืนแก่ผู้รับผิดชอบปัจจัยที่ส่งผลต่อ
กระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้นั้น สามารถน ามาจัดกลุ่มได้เป็น 3 กลุ่มด้วยกัน 
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คือ 1) กลุ่มปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ด้านบริบทชุมชน ด้านผู้น าชุมชน ด้านการสื่อสาร ด้าน
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ด้านบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านงบประมาณ
สนับสนุน  2) ปัจจัยคุณลักษณะของเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ ประกอบด้วย  ด้านความยุ่งยาก
การใช้งานของเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ ด้านประโยชน์ที่ได้รับ ด้านความสอดคล้องกับสิ่งที่มี
อยู่เดิม ด้านสังเกตเห็นผลได้ ด้านความสามารถน าไปทดลองใช้ 3) กลุ่มปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐภายนอก ด้านการเมือง และด้านกฎหมาย 
ส่วนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ  ที่ส่งผลต่อกระบวนการน า
เคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ พบว่ามีบทบาท 8 ด้าน คือ 1) ด้านการให้ข้อมูลเบื้องต้น 2) ด้าน
การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) ด้านการประชาสัมพันธ์ 4) ด้านการประสานงานและอ านวยความ
สะดวก 5) ด้านการด าเนินงาน 6) ด้านการติดตามและประเมินผล 7) ด้านการสนับสนุนอาชีพเกษตร
อินทรีย์ 8) ด้านการต่อยอดกิจกรรม ทั้งนี้ผู้วิจัยได้เสนอแนะให้ประชาชนในพื้นที่อ าเภอสารภีสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้ประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีการยอมรับเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์เร็วเป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่
ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนต่าง ๆ ที่จะเร่ิมด าเนินการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ใน
พื้นที่  ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท างานแบบประสานความร่วมมือในการให้ความ
ช่วยเหลือการให้ความรู้ การฝึกอบรมและเพิ่มความถี่ในการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการใช้เคร่ืองบด
ย่อยขยะเอนกประสงค์ 

   และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิริยาภรณ์ เตชะกฤตธีรพงศ์ (2558) ที่ได้ศึกษาเร่ืองปัจจัย
การยอมรับการใช้งานเทคโนโลยีการท างานร่วมกันของบุคลากรในองค์การ เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการยอมรับการใช้งานเทคโนโลยีการท างานร่วมกันของบุคลากรในองค์การ โดยสร้างกลุ่มปัจจัย
จากการบูรณาการ 2 ทฤษฎีพื้นฐาน คือ ทฤษฎีรวมของการยอมรับและ การใช้เทคโนโลยี (UTAUT) 
และทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม (DOI) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ แบบสอบถามออนไลน์และ
แบบสอบถามแบบเอกสาร จากกลุ่มตัวอย่าง 138 คน ที่เป็นผู้ใช้เทคโนโลยีการท างานร่วมกันใน
องค์การ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าปัจจัยทางด้านความคาดหวังในประสิทธิภาพ  อิทธิพลทางสังคม 
สภาพสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้งานและความเข้ากันได้ส่งผลต่อการยอมรับการใช้งาน
เทคโนโลยีการท างานร่วมกันอย่างมีนัยส าคัญ 

  อีกทั้งยังสอดคล้องกับ งานวิจัยของ F.J. Batz , K.J. Peters , W. Janssen (1999) ได้
ศึกษาในเร่ือง “ The influence of technology characteristics on the rate and speed of adoption ” 
งานวิจัยดังกล่าวเป็นการวิเคราะห์คุณลักษณะของเทคโนโลยีว่ามีอิทธิพลต่อความเร็วในความเร็วใน
การยอมรับเทคโนโลยีมากน้อยเพียงใด ซึ่งได้ศึกษาในเมืองเมรู ประเทศเคนย่า ท าการสุ่มตัวอย่าง
เกษตรกรของประเทศเคนย่าจ านวน 112 คน ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่ได้รับการศึกษา พบว่าปัจจัย
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ทางด้านความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยีรวมถึงความเสี่ยงในการใช้เทคโนโลยี มีอิทธิพลต่อ
ความเร็วในการยอมรับเทคโนโลยีของเกษตรกรมากที่สุด จึงเป็นไปได้ว่าการมีความรู้พื้นฐานของ
เกษตรกรรวมถึงความง่ายในการใช้เทคโนโลยีจะท าให้เกิดการยอมรับเทคโนโลยีได้เร็วขึ้น 

  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของ อลงกรณ์ เหล่างาม (2534)  ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการยอมรับเทคโนโลยีใหม่ของชาวบ้านในหมู่บ้านเทคโนโลยีศึกษา พบว่า คุณลักษณะ
ด้านการน าไปทดลองใช้มีความสัมพันธ์กับการรับเทคโนโลยีใหม่ เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ได้น า
ความรู้ไปทดลองใช้แล้วได้ผลดีและคิดว่าความรู้นี้เป็นประโยชน์ จึงเห็นว่าเทคโนโลยีใหม่ที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์น ามาเผยแพร่เหมาะกับการน าไปลองใช้ 

2.6 กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.6  กรอบแนวคิด 

เงื่อนไขและสภาวการณ์ 

 

ระดับการรับนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 
 9 ขั้นตอน  
(1) การสืบสภาพชุมชน  
(2) การพบปะแกนน าหมู่บ้าน/ชุมชน  
(3) ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน ป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด (ประชาคม ครั้งที่ 1) 
(4) การรณรงค์ให้ความรู้  
(5) การจ าแนกผู้มีพฤติการณ์ (ประชาคม ครั้งที่ 2)  
(6) การสร้างภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชน

ในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ประชาชน
ทั่วไป และผู้ใช้แรงงาน 

(7) การรับรองครัวเรือน (ประชาคม ครั้งที่ 3)  
(8) การใช้มาตรการทางสังคม  
(9) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่าย 

เฝ้าระวัง ด ารงความสัมพันธ์ 

เกณฑ์พิจารณาระดับการรับนวัตกรรม 
- รับน้อย หมายถึง ด าเนินการ 1-3 ขั้นตอน 
- รับปานกลาง  หมายถึ ง  ด า เนินการ  4 -6 
ขั้นตอน 

- รับมาก หมายถึง ด าเนินการ 7-9 ขั้นตอน 

 
ปัจจัยทีเ่กี่ยวข้องโดยตรง 

 

สถานการณ์ 
ยาเสพติดใน 
อ าเภอพร้าว 
ภายใต้บริบท 
การรับกระบวน 
การประชารัฐ  
9 ขั้นตอน 
 

กระบวนการ
ประชารัฐ 

9 ขั้นตอน 
 

ชุดปฏิบตัิการ
ประจ าต าบล 

 11 ชุด 

 

กรอบภาระ 
หน้าทีข่อง 

ชุดปฏิบตัิการ 
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อธิบายกรอบแนวคิด 
การศึกษานี้ผู้ศึกษามุ่งเน้นการศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตาม

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่ง
ประกอบด้วย 1) การศึกษากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ซึ่งเป็นขั้นตอนการปฏิบัติของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล โดยจะน าแนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมมาวิเคราะห์ 2) การศึกษากรอบ
ภาระหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล โดยศึกษาความสอดคล้องกับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน โดยการน าเสนอนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ให้
กลุ่มเป้าหมายศึกษาพร้อมทั้งน าไปปฏิบัติ และศึกษาระดับการยอมรับนวัตกรรม ซึ่งการยอมรับถือ
เป็นกระบวนการ (Process) ที่เกิดขึ้นทางจิตใจภายในบุคคล เร่ิมจากได้ยินในเร่ืองวิทยาการนั้น ๆ 
จนกระทั่งยอมรับน าไปใช้ในที่สุด ซึ่งกระบวนนี้มีลักษณะคล้ายกับกระบวนการเรียนรู้และการ
ตัดสินใจ (Decision Making) โดยการศึกษาจะแบ่งระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) รับมาก หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
ด าเนินการ 7-9 ขั้นตอน  (2) รับปานกลาง หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการ 4-6 ขั้นตอน 
(3) รับน้อย หมายถึง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการ 1-3 ขั้นตอน  

 หลังจากนั้นจึงศึกษาปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรม ได้แก่  เงื่อนไขและ
สภาวการณ์ คือ ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับที่เป็นเงื่อนไขหรือสภาวการณ์ โดยทั่วไป ได้แก่ 1. สภาพ
ทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาจากสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่แต่ละต าบล 2. สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
โดยศึกษาจากชุมชน วัฒนธรรมท้องถิ่น ค่านิยม และความเชื่อในแต่ละต าบล 3. สภาพทางภูมิศาสตร์ 
โดยศึกษาจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ กายภาพ และการเข้าถึงพื้นที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล          
4. สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยศึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้แก่ 
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง หมายถึง บุคคลเป้าหมาย (Target Person) ได้แก่ ชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลโดยศึกษาจากลักษณะส่วนบุคคล 1. พื้นฐานทางสังคม 2. พื้นฐานทางเศรษฐกิจ                
3. พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร 4. พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และ
การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม (Perceived Attributes of Innovations) โดยศึกษาจาก  

1.  ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 2. ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม 3. ความ
ยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 4. ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ 5. การสังเกตเห็นผลได้   

 ในขั้นตอนสุดท้ายซึ่งจะใช้อธิบายในบทที่ 5 ของการศึกษาเป็นการศึกษาสถานการณ์ยา
เสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  เป็น
การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเงื่อนไขและสภาวการณ์ และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงที่ส่งผลต่อระดับการยอมรับของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และน าผลที่ได้มาเปรียบเทียบกับ
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สถานการณ์ยาเสพติดในอ าเภอพร้าว โดยพิจารณาจากผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง 
ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
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บทที ่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาคร้ังนี้ด าเนินการโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research 
Methodology) เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าศึกษา มาจัดท าให้เป็นระบบและหาความหมาย 
โดยมีการแยกแยะองค์ประกอบต่าง ๆ เพื่อท าการเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูล ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาชิ้นนี้ที่ต้องการศึกษาถึงสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว 
ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ รวมทั้งต้องการค้นหาถึงสาเหตุและ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  มา
จัดท าเป็นระบบและหาความหมายเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังต้องการเก็บข้อมูลเชิง
ลึกจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด จึงต้องอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ค าตอบที่
หลากหลาย ครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการศึกษาของผู้ศึกษา 

3.1 เกณฑ์การเลือกกรณีศึกษา 
    การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล โดยเลือกศึกษาในพื้นที่อ าเภอพร้าว เนื่องจากมี
พื้นติดกับอ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งทั้ง 2 อ าเภอ เป็นพื้นที่ชายแดนติดต่อ
กับประเทศพม่า ภูมิประเทศเป็นป่าเขามีช่องทางธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการผลิต การค้า และการน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านมาโดย
ตลอด ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ความยากจน และโอกาสทางการศึกษาของราษฎรในพื้นที่
ห่างไกล เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับวงจรปัญหายาเสพติด  จากผลการ
ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในพื้นที่อ าเภอพร้าวของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
ทั้ง 11 ชุด โดยใช้ข้อมูลจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ 
(ศอ.ปส.จ.เชียงใหม่) และส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5  ตามเกณฑ์ก าหนด
สถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พบว่าสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ในพื้นที่อ าเภอพร้าว 
รอบการประเมินคร้ังที่ 1 รอบ 6 เดือนแรก (ตุลาคม 2560 – มีนาคม 2561) ปีการประเมิน 2561 มี
จ านวนหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) จ านวน 86 หมู่บ้าน, หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติด
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บางเบา) จ านวน 13 หมู่บ้าน , หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 5 หมู่บ้าน 
และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) จ านวน 5 หมู่บ้าน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลผล
การก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ในรอบปีการประเมิน 2559 และ 2560 
พบว่าสถานะหมู่บ้านสีแดงมีจ านวนลดลงและสถานะหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปปฏิบัติจนเกิดผล
สัมฤทธิ์ในพื้นที่  แต่อย่างไรก็ตามผลการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลในแต่ละต าบล มีความแตกต่างกันโดยเฉพาะการบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงให้ความสนใจที่จะศึกษาในพื้นที่ดังกล่าว 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก และเกณฑ์การเลือก 

ตารางท่ี 3.1 การก าหนดผู้ให้ข้อมูล 

ค าถามการวิจัย 
ข้อมูลที่ต้องการใช้เพื่อตอบ 

ค าถามการวิจัย 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

1. สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละ
ต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลัง
จากน ากระบวนการประชารัฐ 
9  ขั้ น ต อนไปปฏิ บั ติ เ ป็ น
อย่างไร 
 

- สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบล
ในอ า เภอพร้าว ภายหลังจากน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
ไปปฏิบัติ 

- น าผลจากระดับการรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนและปัจจัยที่มี
ผลต่อการยอมรับของชุดปฏิบัติการ
ป ร ะ จ า ต า บ ล ม า วิ เ ค ร า ะ ห์
ค ว า ม สั ม พั น ธ์  เ พื่ อ น า ไ ป
เป รียบ เที ยบกับ เกณฑ์ก าหนด
สถ านะหมู่ บ้ า น / ชุ ม ชนมั่ น ค ง 
ปลอดภัยยาเสพติดในแต่ละต าบล 

 

- ผ ล ก า ร ก า ห น ด
สถานะหมู่บ้ าน /
ชุ ม ช น มั่ น ค ง 
ปลอดภัยยาเสพติด
อ าเภอพร้าว 

- ผลจากระดับการ
รับกระบวนการ
ป ร ะ ช า รั ฐ  9 
ขั้นตอนและปัจจัย
ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร
ย อ ม รั บ ข อ ง ชุ ด
ปฏิบัติ การประจ า
ต าบล 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

ค าถามการวิจัย 
ข้อมูลที่ต้องการใช้เพื่อตอบ 

ค าถามการวิจัย 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

2. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
มีระดับการรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับ
ใด ปัจจัยใดที่มีผลต่อการ
ย อ ม รั บ  ก ร ะ บ ว น ก า ร      
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล 

ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล 
1. ความเข้าใจของชุดปฏิบัติการต่อ

ภาระหน้าที่ 
2. ระดับความเข้าใจของชุดปฏิบัติการ

ต่ อ ก ร ะบ วนก า รป ระ ช า รั ฐ  9 
ขั้นตอน 

3. ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับ 

 

ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล ทั้ง 11 ชุด 
 

3. ปัจจัยใดที่มีผลต่อการ
ย อ ม รั บ  ก ร ะ บ ว น ก า ร      
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล 

ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร ย อ ม รั บ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของ
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
1. เงื่อนไขและสภาวการณ์ 
2. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล ทั้ง 11 ชุด 
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ตารางท่ี 3.2 การก าหนดผู้ให้ข้อมูลในชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 

ประเภทผู้ให้ข้อมูล 
จ านวน
ท้ังหมด 

จ านวน
ท่ีเลือก 

เกณฑ์ท่ีใช้ในการเลือก 

1. ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ า
ต าบล 

11 คน 4 คน 1 .  ได้ รั บแต่ ง ตั้ ง ต ามค า สั่ ง ศู น ย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอ าเภอพร้าว ที่  1341/2559      
ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 
2. ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่อ าเภอพร้าว
ตั้งแต่วันที่   30 พฤศจิกายน 2559 
จนถึงปัจจุบัน 
 

2. เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้รับผิดชอบ
ประจ าต าบล 

11 คน 11 คน 

3. เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าว 2 คน 1 คน 
4. พัฒนากรประจ าต าบล 11 คน 6 คน 
5 .  หัวหน้าชุดมวลชนสัมพันธ์
อ าเภอพร้าว ป.พัน 7 

11 คน - 

6. ครู กศน.ประจ าต าบล 11 คน 5 คน 
7. เกษตรประจ าต าบล 11 คน 2 คน 
8. ก านันประจ าต าบล 11 คน 11 คน 
9 .  ปลั ดองค์ ก รปกครองส่ วน
ท้องถิ่น 

10 คน 7 คน 

10 .  ผู้ อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 

17 คน 15 คน 

11. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานยา
เสพติด ศป.ปส.องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

10 คน - 

รวม 116 คน 62 คน  
หมายเหตุ : ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแต่ละชุดมีจ านวน 11-12 คน 
- ต าบลเวียงไม่มี รพ.สต. จึงมอบหมายให้เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าวปฏิบัติหน้าที่แทน 
- ต าบลป่าตุ้ม สันทราย เขื่อนผาก แม่ปั๋ง และโหล่งขอด มีจ านวน รพ.สต.ต าบลละ 2 แห่ง 
- ต าบลแม่แวน มีจ านวน รพ.สต. 3 แห่ง 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอพร้าว มีจ านวน 10 แห่ง 
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ตารางท่ี 3.3 แยกประเภทผู้ให้ข้อมูลเป็นรายต าบล 
                              
ต าบล 
ประเภทผู้ให้ข้อมลู 

ป่า
ตุ้ม 

น้ า
แพร ่

โหล่ง
ขอด 

ป่า
ไหน่ 

เขื่อน
ผาก 

เวียง 
สัน
ทราย 

แม่
แวน 

ทุ่ง
หลวง 

บ้าน
โป่ง 

แม่
ปั๋ง 

รวม 

1. ปลัดอ าเภอ
ผู้รับผดิชอบประจ า
ต าบล 

- - - - - - 1 1 1 1 - 4 

2. เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ผู้รับผดิชอบประจ า
ต าบล 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11 

3. เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลพร้าว 

- - - - - 1 - - - - - 1 

4. พัฒนากรประจ า
ต าบล 

1 1 1 - - 1 1 - - - 1 6 

5. หัวหน้าชุดมวลชน
สัมพันธ์อ าเภอพร้าว 
ป.พัน 7 

- - - - - - - - - - - - 

6. ครู กศน.ประจ า
ต าบล 

- - 1 1 - 1 - 1 - - 1 5 

7. เกษตรประจ า
ต าบล 

- - - - 1 - - - 1 - - 2 

8. ก านันประจ าต าบล 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11 
9. ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 1 1 1 - 1 - 1 1 - - 7 

10. ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล 

1 1 2 1 2 - 1 3 1 1 2 15 

11. เจ้าหน้าที่
ผู้รับผดิชอบงานยา
เสพติด ศป.ปส.
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- - - - - - - - - - - - 

รวม 5 5 7 5 5 6 5 8 6 4 6 62 
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3.3 แนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   การศึกษาคร้ังนี้มีวิธีด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  3 ขั้นตอน ดังนี ้
    ขั้นท่ี 1 เป็นการเตรียมตัวก่อนเข้าสู่สนามเก็บข้อมูล ผู้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน
ทั่วไป ทฤษฎีและวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทาง
ทฤษฎี 
    ขั้นท่ี 2 เป็นการเข้าไปส ารวจบริบทหมู่บ้านต่าง ๆ ของอ าเภอพร้าวในเบื้องต้น ซึ่ง
ก่อนการศึกษาต้องมีการพูดคุยและท าความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการศึกษากับชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลในพื้นที่ก่อน เพื่อให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน หลังจากเก็บข้อมูล
ในเบื้องต้นแล้ว จะได้น าข้อมูลเหล่านั้นมาสรุปประกอบการสร้างแบบประเมิน ซึ่งจะผ่านการ
ตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระก่อน จึงจะน าไปสอบถามกับผู้ให้ข้อมูลหลักต่อไป 
    ขั้นท่ี 3 เป็นระยะที่ทบทวน ตรวจสอบและเก็บข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อความสมบูรณ์
ของข้อมูลในส่วนต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการมาแล้วทั้งหมด 

ตารางท่ี 3.4 แนวทางและเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ค าถามการวิจัย วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละ
ต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจาก
น ากระบวน การประชารัฐ 9 
ขั้นตอนไปปฏิบัติเป็นอย่างไร 

- การศึกษา
เอกสาร 

 

- คู่มือการประเมินหมู่บ้าน/ชุมชน
เข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 

- ข้อมูลผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/
ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด
อ าเภอพร้าว 

- ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล 

- ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
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ตารางท่ี 3.4 (ต่อ) 

ค าถามการวิจัย 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  - แบบบันทึกการวิเคราะห์ความ 
สัมพันธ์ระหว่างระดับการรับและ
ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวน- 
การประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล 

- แบบบันทึกการน าผลความสัมพันธ์   
ที่ได้มาเปรียบเทียบกับสถานการณ์  
ยาเสพติดในอ าเภอพร้าว 

2. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมี
ระดับการรับกระบวนการประชา
รัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับใด 

- การศึกษา
เอกสาร 

- คู่มือ 9 ขั้นตอนสู่ชุมชนเข้มแข็ง 

- การใช้แบบ
ประเมนิ 

 
 

- แบบประเมินระดับการรับกระบวน- 
การประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล 

- การสังเกต - แบบสังเกต 
3. ปัจจัยใดที่มีผลต่อการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 

- การใช้ แบบ
ประเมิน 

- แบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล 

 
3.4 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล 

แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งน้ีสามารถสรุปได้ ดังนี ้
1. สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการ   

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ผู้ศึกษาจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร เนื่องจากต้องรวบรวม
ข้อมูลเอกสาร รวมถึงหลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัย
ยาเสพติดของแต่ละต าบลมาใช้พรรณนาสิ่งที่เกิดขึ้น ซึ่งจะใช้ร่วมกับเทคนิคการวิเคราะห์สรุปอุปนัย 
เพราะต้องน าข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมาประกอบ เพื่อให้ข้อมูล      
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มีความน่าเชื่อถือและใช้เทคนิคการเปรียบเทียบเหตุการณ์ (Constant Comparison) ว่ามีความสัมพันธ์
ในลักษณะใดบ้างจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด 
   2. ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ นั้น ผู้ศึกษาจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Content Analysis) 
เน่ืองจากผู้ศึกษาต้องน าข้อมูลเอกสารรวมถึงขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล มาพรรณนาและอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ผู้ศึกษาจะน า
ข้อมูลจากแบบประเมินมาใช้เพื่อชี้ให้เห็นระดับการยอมรับนวัตกรรม โดยจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์
สรุปอุปนัย (Analytic Induction) ในการวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์
การพิจารณาการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ดังตารางที่ 3.5 

ตารางท่ี 3.5  เกณฑ์การพิจารณาการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เกณฑ์การพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 1 สืบสภาพชุมชน   
 

- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

ขัน้ตอนที่ 2 การพบปะแกนน าหมู่บ้าน/ชุมชน 

 
- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

ขั้นตอนที่  3 ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ประชาคม
คร้ังที่ 1) 
 

- ปฏิบัติข้อ 1 หมายถึง รับนวัตกรรม 

- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

ขั้นตอนที่ 4 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
 

- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

ขั้นตอนที่ 5 คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด (เวทีประชาคม คร้ังที่ 2) 
 

- ปฏิบัติข้อ 2 หมายถึง รับนวัตกรรม 

- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 
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ตารางท่ี 3.5 (ต่อ) 
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เกณฑ์การพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 6 การสร้างภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติเด็ก
และเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา 
ประชาชนทั่วไป และผู้ใช้แรงงาน 

- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

 

ขั้นตอนที่ 7 การยอมรับรองครัวเรือน (เวที
ประชาคม ครั้งที่ 3) 

- ปฏิบัติข้อ 1 หมายถึง รับนวัตกรรม 

- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

ขั้นตอนที่ 8 ใช้มาตรการทางสังคม 
 

- ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัติ 2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

ขั้นตอนที่ 9 รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง  - ปฏิบัติ 1 ข้อ หมายถึง ไม่รับนวัตกรรม 
- ปฏิบัต ิ2 ข้อขึ้นไป หมายถึง รับนวัตกรรม 

 
 3. ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินมาวิเคราะห์เพื่อ
หาข้อสรุปจากเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์สรุปอุปนัย  ในการศึกษาวัตถุประสงค์
ข้อน้ี 

3.5 วิธีการตรวจสอบความไว้วางใจได้ของงานวิจัย 
1. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล(Methodological triangulation) คือ การใช้วิธี

เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กันเพื่อรวบรวมข้อมูลเร่ืองเดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการตอบ
แบบประเมิน พร้อมกันนั้นก็ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย 

2. การน าข้อมูลกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบ (Member checks) คือ การส่งข้อมูลสรุปผลการ
ตอบแบบประเมินให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความถูกต้องของการสรุปผล 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

ในบทนี้เป็นการพรรณนาถึงผลการศึกษา  การยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยจะ
น าเสนอเรียงไปตามล าดับ ดังนี้ 1.สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลั งจากน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ 2. ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของ
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 3. ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล  

 ซึ่งในแต่ละหัวข้อจะยกกรณีศึกษาย่อยทั้ง 11 ต าบลมาประกอบ โดยเรียงล าดับการน าเสนอ 
ดังนี้     1. ต าบลป่าตุ้ม 2. ต าบลน้ าแพร่ 3. ต าบลโหล่งขอด 4. ต าบลป่าไหน่ 5. ต าบลเขื่อนผาก            
6. ต าบลเวียง 7. ต าบลสันทราย 8. ต าบลแม่แวน  9. ต าบลทุ่งหลวง 10. ต าบลบ้านโป่ง 11. ต าบลแม่ปั๋ง 

4.1 สถานการณ์ยาเสพติดในอ าเภอพร้าว 
 4.1.1 พื้นที่ต าบลป่าตุ้ม  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้ม มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดของ

แต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 
2559 มีจ านวน 8 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดกลับพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนลดลง
เหลือเพียง 4 หมู่บ้าน  หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) ในรอบปีการประเมินคร้ังที่ 
1/2561  มีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 4  หมู่บ้าน ส าหรับหมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) 
และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) พบว่ามีจ านวนคงที่เหมือนรอบปีการประเมินคร้ังที่ 
1/2559 คือ 2 หมู่บ้านตามล าดับ สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.1 และแผนภาพที่ 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลป่าตุ้ม อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 8 0 2 2 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 3 3 3 3 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 4 5 1 2 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 8 0 1 3 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 4 4 2 2 
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ครั้งที่ 1 ปีการประเมิน 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลป่าตุ้ม อ าเภอ
พร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.1 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลป่าตุ้ม อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.2 พื้นที่ต าบลน้ าแพร่  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลน้ าแพร่ มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่าคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 ต าบลน้ าแพร่มีหมู่บ้าน   
สีขาว (ปลอดยาเสพติด) เพียง 2 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมี
จ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 7 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) 1 หมู่บ้าน และไม่
พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.2 และแผนภาพที่ 4.2 
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ตารางท่ี 4.2 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 2 2 2 2 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 4 3 0 1 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 6 1 0 1 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 7 0 1 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 7 0 1 0 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอ
พร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.2 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้เป็น
แผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.3 พื้นที่ต าบลโหล่งขอด  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลโหล่งขอด มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1 ปีการ
ประเมิน 2559 มีจ านวน 4 หมู่บ้าน และเพิ่มขึ้นเป็น 5 หมู่บ้านในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุด ส าหรับ
หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) 
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พบว่ามีจ านวนคงที่เหมือนรอบปีการประเมินคร้ังที่ 1/2559 คือ 1และ3 หมู่บ้านตามล าดับ สามารถ
แสดงได้ ดังตารางที่ 4.3 และแผนภาพที่ 4.3 

ตารางท่ี 4.3 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 4 1 1 3 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 6 1 0 2 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 2 0 0 7 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 7 1 0 1 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 5 1 0 3 

 

0

2

4

6

8

ครั้งที่ 1 ปีการประเมิน 
2559

ครั้งที่ 2 ปีการประเมิน 
2559

ครั้งที่ 1 ปีการประเมิน 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลโหล่งขอด 
อ าเภอพร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.3 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้เป็น
แผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.4 พื้นท่ีต าบลป่าไหน่  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าไหน่ มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่าคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 ต าบลป่าไหน่มีหมู่บ้าน  
สีขาว (ปลอดยาเสพติด) เพียง 6 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาว           
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มีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 10 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถ
แสดงได้ ดังตารางที่ 4.4 และแผนภาพที่ 4.4 

ตารางท่ี 4.4 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 6 2 1 1 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 5 2 1 2 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 6 2 1 1 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 9 0 0 1 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 10 0 0 0 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลป่าไหน่ อ าเภอ
พร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.4 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้เป็น
แผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.5 พื้นท่ีต าบลเขื่อนผาก  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลเขื่อนผาก มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า ต าบลเขื่อนผากมีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) 
ค่อนข้างคงที่คือ 10 หมู่บ้าน ยกเว้นในคร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 หมู่บ้านสีขาวมีจ านวนลดลงเหลือ 
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9 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) เพิ่มขึ้น 1 หมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตาม
ในรอบปีการประเมินคร้ังต่อมาจนถึงคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวน 10 หมู่บ้าน และไม่พบ
หมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.5 และแผนภาพที่ 4.5 

ตารางท่ี 4.5 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลเขื่อนผาก อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 10 0 0 0 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 9 0 1 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 10 0 0 0 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 10 0 0 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 10 0 0 0 

 
ภาพท่ี 4.5 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลเขื่อนผาก อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.6 พื้นที่ต าบลเวียง  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลเวียง มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดของ

แต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 
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2559 มีจ านวน 4 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) และหมู่บ้านสีแดง 
(สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) มีจ านวน 1 หมู่บ้านตามล าดับ แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุด
พบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 5 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) 1 
หมู่บ้านและไม่พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.6 
และแผนภาพที่ 4.6 

ตารางท่ี 4.6 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลเวียง อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 4 0 1 1 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 2 1 0 3 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 3 1 0 2 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 5 1 0 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 5 1 0 0 
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ครั้งที่ 2 ปีการประเมิน 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลเวียง อ าเภอ
พร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.6 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลเวียง อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.7 พื้นที่ต าบลสันทราย  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลสันทราย มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ



 

74 

 

พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1 ปีการ
ประเมิน 2559 มีจ านวน 8 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) จ านวน 2 หมู่บ้าน 
หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 1 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีแดง (สภาพ
ปัญหายาเสพติดรุนแรง) จ านวน 4 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมี
จ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 12 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง)และหมู่บ้านสีเหลือง 
(สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) มีจ านวนลดลงเหลือ 1และ2 หมู่บ้านตามล าดับ ทั้งนี้ไม่พบจ านวน
หมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.7 และแผนภาพที่ 4.7 

ตารางท่ี 4.7 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลสันทราย อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 8 2 1 4 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 10 4 0 1 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 10 1 1 3 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 14 1 0 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 12 1 2 0 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลสันทราย 
อ าเภอพร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.7 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลสันทราย อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 
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4.1.8 พื้นท่ีต าบลแม่แวน  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่แวน มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 ไม่พบหมู่บ้านสีขาว 
(ปลอดยาเสพติด)  แต่กลับพบว่าหมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) มีจ านวน 3 หมู่บ้าน 
หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) มีจ านวน 3 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีแดง (สภาพ
ปัญหายาเสพติดรุนแรง) มีจ านวนถึง 5 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังต่อมาจนถึงคร้ังล่าสุด
พบว่าสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่แวนดีขึ้น จ านวนหมู่บ้านสีขาวเพิ่มขึ้นเป็น 8 หมู่บ้าน 
หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) มีจ านวน 3 หมู่บ้าน ส าหรับจ านวนหมู่บ้านสีเหลือง 
(สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) และไม่พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถ
แสดงได้ ดังตารางที่ 4.8 และแผนภาพที่ 4.8 

ตารางท่ี 4.8 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลแม่แวน อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 0 3 3 5 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 6 2 1 2 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 5 2 1 3 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 3 4 1 3 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 8 3 0 0 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลแม่แวน อ าเภอ
พร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.8 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลแม่แวน อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.9 พื้นที่ต าบลทุ่งหลวง  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลทุ่งหลวง มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า ต าบลทุ่งหลวงมีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) 
ค่อนข้างคงที่คือ 6หมู่บ้าน ยกเว้นในคร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 และคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 
หมู่บ้านสีขาวมีจ านวนลดลงเหลือ 5 หมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามในรอบปีการประเมินคร้ังต่อมาจนถึง
คร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวน 6 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติด
รุนแรง) สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.9และแผนภาพที่ 4.9 

ตารางท่ี 4.9 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 6 0 0 0 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 5 1 0 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 5 0 0 1 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 6 0 0 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 6 0 0 0 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลทุ่งหลวง 
อ าเภอพร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.9 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.10 พื้นท่ีต าบลบ้านโป่ง  
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลบ้านโป่ง มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1 ปีการ
ประเมิน 2559 มีจ านวน 5 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) จ านวน 1 หมู่บ้าน 
ไม่พบหมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติด
รุนแรง) จ านวน 2 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 
7 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) มีจ านวน 1 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้าน      
สีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.10 และแผนภาพที่ 4.10 

 
 
 
 
 
 
 



 

78 

 

ตารางท่ี 4.10 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 5 1 0 2 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 3 3 2 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 5 3 0 0 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 8 0 0 0 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 7 1 0 0 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลบ้านโป่ง 
อ าเภอพร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.10 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 

4.1.11 พื้นท่ีต าบลแม่ป๋ัง 
  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่ปั๋ง มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดของ

แต่ละหมู่บ้าน พิจารณาจากเกณฑ์ก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
ตามรอบปีการประเมิน 2559 -2561 พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 
2559 มีจ านวน 11 หมู่บ้าน ไม่พบหมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) หมู่บ้านสีเหลือง 
(สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 1 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติด
รุนแรง) จ านวน 2 หมู่บ้าน และพบว่าในรอบปีการประเมินคร้ังต่อมาสถานะหมู่บ้านกลับมีความแปร
ผัน จ านวนหมู่บ้านสีขาวลดลง หมู่บ้านสีแดงเพิ่มขึ้น แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้าน
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สีขาวมีจ านวน 12 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) มีจ านวน 2 หมู่บ้าน และไม่
พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 4.11 และแผนภาพที่ 
4.11 

ตารางท่ี 4.11 การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลแม่ปั๋ง อ าเภอพร้าว 

รอบการประเมิน 
หมู่บ้าน 
สีขาว 

หมู่บ้าน 
สีเขียว 

หมู่บ้าน 
สีเหลือง 

หมู่บ้าน 
สีแดง 

คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 11 0 1 2 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 8 3 2 1 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2560 6 3 2 3 
คร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2560 8 0 3 3 
คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2561 12 2 0 0 
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ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลแม่ปั๋ง อ าเภอ
พร้าว

หมู่บ้านสีขาว หมู่บ้านสีเขียว หมู่บ้านสีเหลือง หมู่บ้านสีแดง

 
ภาพท่ี 4.11 ผลการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบลแม่ปั๋ง อ าเภอพร้าว 

(ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 2561: ข้อมูลปรับให้
เป็นแผนภาพโดยผู้ศึกษา) 
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4.2 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
 4.2.1 พื้นที่ต าบลป่าตุ้ม 
   4.2.1.1 ข้อมูลท่ัวไป 
  จากข้อมูลพื้นที่ต าบลป่าตุ้มแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ดังนี ้

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านสันคะมอก นายก าจร  ก๋าค า 
2 บ้านทุ่งกู่ นายอัมพร  แสงค า 
3 บ้านต้นรุง นายจตุรงค์  ถนอมบุญ 
4 บ้านต้นกอก นายพัฒศกร  แสนสุภา 
5 บ้านทุ่งห้า นายแดง  ยกกรลาด 
6 บ้านสันถนน นายสมิง  ถนอมบุญ (ก านัน) 
7 บ้านห้วยกุ นายสุทัศน์  ยี่หงษ์ 
8 บ้านป่าตุ้มโห้ง นายอินไชย  บุญมาสร้อย   
9 บ้านป่าตุ้มดอน นายสุบรรณ  ชมชาติ 
10 บ้านปางฟาน นายสิทธิชัย  ไทยหิรัญโชติ 
11 บ้านสหกรณ์แปลง 5 นายสุเทพ  แสนมี่ 
12 บ้านดอยใต้ นายวรพงค์  บุญเรือนยา 

หมายเหตุ :บ้านสหกรณ์แปลง 5 หมู่ที่ 11 มีหมู่บ้านบริวาร คือ บ้านอาบอเน และบ้านอาบอลาชา 
ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 

 
ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ

กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลป่าตุ้ม ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับ
จากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสาร พบว่า ต าบลป่าตุ้ม ห่างจากที่ว่าการอ าเภอพร้าว ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 2 กิโลเมตร พื้นที่ทิศตะวันออกติดต่อกับต าบลเวียง อ าเภอเวียงป่าเป้า 
จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 73.57  ตารางกิโลเมตร พื้นที่ของต าบลป่าตุ้มส่วนใหญ่เป็น
ภูเขาปกคลุมด้วยป่าไม้อันอุดมสมบูรณ์ซึ่งเป็นต้นน้ าที่ก่อให้เกิดล าห้วยและแม่น้ าสายต่าง ๆ อันเป็น
ประโยชน์ในการอุปโภค บริโภค และประโยชน์ในการเกษตร ซึ่งต าบลป่าตุ้มมีพื้นที่ป่าไม้ 31,826 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 68.54 ของเนื้อที่ต าบล มีพื้นที่ราบเพียงเล็กน้อย ส่วนใหญ่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ท า
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การเกษตร การคมนาคมภายในต าบลสามารถเดินทางติดต่อกันได้เกือบทุกหมู่บ้านยกเว้น หมู่ที่ 10 
บ้านปางฟาน ที่ต้องผ่านพื้นที่ภูเขาสูง 

ต าบลป่าตุ้มมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 3,385 คน รวม 1,286 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 
จ านวน 1,691 คน หญิง จ านวน 1,694 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและอาชีพเกษตรกร
เป็นหลัก ท าสวนผลไม้ เช่น มะม่วง ล าไย ลิ้นจี่ เป็นต้น ท านาข้าว และพืชไร่ เช่น หอมหัวใหญ่ ถั่วแระ 
ถั่วเหลือง อ้อย มีการเลี้ยงสัตว์ เช่น สุกร ไก่ โค และยังคงมีประชาชนที่ไม่มีอาชีพจ านวน 456 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.47 ประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษา คิดเป็นร้อยละ 15.86 ส าหรับรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 
13,164.90 บาทต่อเดือน ระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 51.79 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป.6,ป.7) และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 12.67 ประชาชน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์มีเพียงร้อยละ 6.09 ทั้งนี้ เฉพาะพุทธศาสนิกชนนั้น มีการ
นับถือผีบรรพบุรุษและการนับถือตามประเพณีชนเผ่าร่วมด้วย สังเกตได้จากการมีประเพณีกินวอ      
(ปีใหม่) ของชนเผ่าลีซอ ชนเผ่าลาหู่ (เทศบาลต าบลป่าตุ้ม, 2561) 

  4.2.1.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน มุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 11 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้มจึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น 5 คน 
ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งกู่ 
3. พัฒนากรต าบลป่าตุ้ม  4. ก านันต าบลป่าตุ้ม 5. ปลัดเทศบาลต าบลป่าตุ้ม 
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  4.2.1.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.12 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม 

ต า
แห

น่ง
 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
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ต ารวจ          รับมาก 
ผอ.รพ.
สต.บ้าน
ทุ่งกู่ 

   - - - - - - รับน้อย 

พัฒนา
กรต าบล 

    -  -   รับมาก 

ก านัน          รับมาก 
ปลัด 
อปท. 

         รับมาก 

 
ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า

ต าบลป่าตุ้ม จากตารางที่ 4.12 พบว่า  
1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง             

9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งกู่  ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2 และ 3 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้
เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 
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3. พัฒนากรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 
1,2,3,4,6,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. ก านันต าบลป่าตุ้ม ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง          
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

5. ปลัดเทศบาลต าบลป่าตุ้ม ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 5 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 4 คน และมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุ ดปฏิบัติการประจ า
ต าบลป่าตุ้ม มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับมาก 

4.2.2 พื้นที่ต าบลน้ าแพร่ 
   4.2.2.1 ข้อมูลท่ัวไป 
  จากข้อมูลพื้นที่ต าบลน้ าแพร่แบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน ดังนี ้

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1  บ้านหนองปลามัน  นายสุรพงษ์   รุ่งเรือง ( ก านัน ) 
2  บ้านป่างิ้ว  นายทวีศิลป์  วิโสภา 
3  บ้านสันขวาง  นายณรงค์ศักดิ์  พูนทรัพย์ 
4  บ้านน้ าแพร ่  นายบุญศรี   รุ่งเรือง 
5  บ้านโล๊ะป่าตอง  นายเสด็จ     ป้อมแก้ว 
6  บ้านแม่ละงอง  นายชัยยุทธ์   หล้าป้อ  
7  บ้านสหกรณ์ด าริ  นายณรงค์ชัย  ปาละโกน 
8  บ้านป่าอ้อ  นายชัชชัย    เตชะพงค์ภูมราชัย 
  
 ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ

กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลน้ าแพร่  ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับ
จากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลน้ าแพร่ อยู่ทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ห่างจาก
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ที่ว่าการอ าเภอพร้าว ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร ทิศตะวันตกมีอาณาเขตติดต่อ  ต าบลแม่นะ อ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ มีพื้นที่ทั้งหมด 73.965 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 46 ,228  ไร่ ลักษณะ
ภูมิประเทศของต าบลน้ าแพร่ เป็นที่ลาดเชิงเขาเป็นส่วนใหญ่ พื้นที่ป่าไม้มากถึง 30,645.45 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 75.98 ส่วนใหญ่จะเป็นภูเขาสูง อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติศรีลานนา ทางทิศตะวันออกของ
ต าบลจะเป็นพื้นที่ราบลุ่มเหมาะส าหรับท านาข้าว มีประมาณร้อยละ 20.9 ของพื้นที่ท าการเกษตร
ทั้งหมด   

ต าบลน้ าแพร่มีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 2,300 คน รวม 855 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 
จ านวน 1,100 คน หญิง จ านวน 1,190 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ท านา ท าไร่ 
และท าสวนเป็นหลัก  ส าหรับประชาชนที่ไม่มีอาชีพ จ านวน 225  คน คิดเป็นร้อยละ 9.87  และ
ประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษา คิดเป็นร้อยละ 17.09 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 15,062.72 บาทต่อเดือน 
ระดับการศึกษาพบว่าประชาชน ร้อยละ 50.83 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป.6,ป.7) และ
มีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 10.96 ประมาณร้อยละ 90 ของประชาชนนับถือ
ศาสนาพุทธ ส าหรับหมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 8 ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขา เผ่าอาข่า กะเหร่ียง ลีซอ 
จีนฮ่อ ท าให้มีความแตกต่างทางด้านความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม และภาษา (เทศบาลต าบลน้ าแพร่, 
2561) 

การด าเนินการด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลน้ าแพร่ได้จัดตั้งอาสาสมัคร อปพร.และ
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแลปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ต าบล โดยจัดต้ังจุดตรวจประจ าต าบล 2 จุด และมีการติดต้ังกล้องวงจรปิด (CCTV) จ านวน 20 จุด เพื่อ
ช่วยในการสอดส่องดูแล และป้องกันการก่ออาชญากรรม รวมถึงจัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่  โดยผู้น าชุมชน เทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยกันสอดส่องดูแล และ
มีการอบรมให้ความรูแ้ก่เด็ก เยาวชน บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ  

  4.2.2.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
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ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 10 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่จึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น 5 คน 
ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่างิ้ว 
3. พัฒนากรต าบลน้ าแพร่  4. ก านันต าบลน้ าแพร่ 5. ปลัดเทศบาลต าบลน้ าแพร่ 

  4.2.2.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.13 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า

ต าบลน้ าแพร่ 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
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สต.บ้าน
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พั ฒ น า
กรต าบล 

         รับมาก 

ก านัน          รับมาก 
ป ลั ด 
อปท. 

         รับมาก 
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 ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลน้ าแพร่ จากตารางที่ 4.13 พบว่า  

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง             
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่างิ้ว ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

3. พัฒนากรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9  ขั้นตอน ครบทั้ง               
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. ก านันต าบลน้ าแพร่ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง        
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

5. ปลัดเทศบาลต าบลน้ าแพร่ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ครบ
ทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ      
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 5 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก
ทั้ง 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ             
9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับมาก 
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  4.2.3 พื้นที่ต าบลโหล่งขอด 
   4.2.3.1 ข้อมูลท่ัวไป 
   จากข้อมูลพื้นที่ต าบลโหล่งขอดแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น              

9 หมู่บ้าน ดังนี ้
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านทุ่งแดง นายเดชฤทธิ์  ขุนแก้ว ( ก านัน ) 
2 บ้านป่าแต้ง นายชาติชาย  บรรเรียนกิจ 
3 บ้านนาเม็ง นายทวนทอง  ทรายค า 
4 บ้านแม่บอน นายธนพงศ์  วงษ์จักร 
5 บ้านป่าห้า นายทองใส  ชุ่มมาลี 
6 บ้านหลวง นายยงยุทธ  ศรีออน 
7 บ้านแม่สายป่าเมี้ยง นายทิพรชัย  จอมแปง 
8 บ้านฮ่างต่ า นายสิทธิชัย  กันทะวงค์ 
9 บ้านแม่สายนาเลา นายอาทิตย์  ธนเกษมสันต์ 

ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ
กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลโหล่งขอด  ข้อมูลเบื้องต้นที่
ได้รับจากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลโหล่งขอด ตั้งอยู่ทางทิศใต้ ห่างจากที่ว่า
การอ าเภอพร้าว  ระยะทางประมาณ 31 กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดต่อ ต าบลแม่เจดีย์ อ าเภอเวียงป่าเป้า 
จังหวัดเชียงราย ทิศใต้ติดต่อ ต าบลป่าเมี้ยง ต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ทิศ
ตะวันตกติดต่อ ต าบลแม่หอพระ อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ พื้นที่ทั้งหมด 305  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 187,500 ไร่ ซึ่งร้อยละ 93.12 มี
ลักษณะภูมิประเทศเป็นเขตป่าไม้และภูเขา พื้นที่ราบที่เป็นเขตเกษตรกรรมมีเพียงร้อยละ 5.64 การ
คมนาคมสัญจรในพื้นที่หมู่ที่ 7 และหมู่ที่ 9 เป็นพื้นที่เขายากต่อการสัญจร ใช้เวลาในการเดินทางไม่ต่ า
กว่า 1 ชั่วโมงและต้องใช้รถยกสูง ขับเคลื่อนสี่ล้อในฤดูฝน 

ต าบลโหล่งขอดมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 3,589 คน รวม 1,322 ครัวเรือน แยกเป็น
ชาย จ านวน 1,834 คน หญิง จ านวน 1,755 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 60 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยพืชที่นิยมปลูก ได้แก่ ข้าว มันฝร่ัง ข้าวโพด ถั่วลันเตา และพืชผักต่าง ๆ  ส่วน
ประชากรประมาณร้อยละ 30 ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป  อีกร้อยละ 8.61 หรือจ านวน 309 คน เป็น
ประชาชนที่ไม่มีอาชีพ และประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษา คิดเป็นร้อยละ 13.01 รายได้เฉลี่ยต่อ
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ครัวเรือน 19,558.60 บาทต่อเดอืน ส าหรับระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 55.53 จบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา (ชั้น ป.4 ,ป.6,ป.7) และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 6.30  
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ต าบลโหล่งขอดมีการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนโหล่งขอด 
ซึ่งเป็นสถาบันการเงินชุมชนที่ประสบความส าเร็จ สร้างประโยชน์และเป็นแหล่งเงินทุนส าคัญ ได้รับ
รางวัลและเป็นที่ศึกษาดูงาน (องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2561)  

  4.2.3.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงาน

ด้านบังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยา
เสพติด หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง  และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคง
ปลอดภัยจากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 
เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพ
ติดตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท า
หน้าที่ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทาง
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
ชุดปฏิบัติการที่ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 11 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่
ได้รับค าสั่งฯจนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอดจึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการ
ศึกษาทั้งสิ้น 7 คน ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.โหล่งขอด 2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านนาเม็ง 3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหลวง 4. พัฒนากร
ต าบลโหล่งขอด 5. ครูกศน.ต าบลโหล่งขอด 6. ก านันต าบลโหล่งขอด  7. ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลโหล่งขอด 
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4.2.3.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.14 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ 

ประจ าต าบลโหล่งขอด 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
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ต ารวจ   - - - - - - - รับน้อย 
ผอ.รพ.สต.
บ้านนาเม็ง 

         รับมาก 

ผอ.รพ.สต.
บ้านหลวง 

         รับมาก 

พัฒนากร          รับมาก 
ครูกศน. - - - - - - - - - ไม่รับ* 
ก านัน     -     รับมาก 
ปลัด อปท. 

   - - - - - - 
รับ 
น้อย 

 ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลโหล่งขอด จากตารางที่ 4.14 พบว่า  

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ใน
ขั้นตอนที่ 1, 2 และ 8 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 
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2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านนาเม็ง ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหลวง ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. พัฒนากรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง   
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

5. ครูกศน. ไม่ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน แสดงให้เห็น
ว่า ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

6. ก านันต าบลโหล่งขอด ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ใน
ขั้นตอนที่ 1,2,3,4,6,7,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

7. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอดได้ด าเนินการตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2 และ 6 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับ
การยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 7 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 4 คน ระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 2 คน และไม่รับ จ านวน 1 คน  จึงถือว่าชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับ
มาก 
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 4.2.4 พื้นที่ต าบลป่าไหน่ 
  4.2.4.1 ข้อมูลท่ัวไป 

   จากข้อมูลพื้นที่ต าบลป่าไหน่แบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน ดังนี ้
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านป่าไหน่ นายเฉลิม  อินสวน ( ก านัน ) 
2 บ้านสันยาว นายค ามูล  อินต๊ะฟองค า 
3 บ้านเหล่า นายวัฒนา  กามูล 
4 บ้านตีนธาตุ นายประพันธ์  จันทิมา 
5 บ้านสันกลาง นายนิคม  ถุงค า 
6 บ้านสันปอธง นายประสิทธิ์  ปันทอง 
7 บ้านม่วงถ้อย นายวิชานร์   ค าหนัก 
8 บ้านโล๊ะปูเลย นายค าอ้าย  สุพุง 
9 บ้านม่วงค า นายเข็ม  นวลรักษ์ 
10 บ้านสันต๊ะผาบ นายตา  พลอยหนุน 

   
ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ

กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลป่าไหน่ ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับ
จากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลป่าไหน่ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของที่ว่าการอ าเภอ
พร้าว  มีระยะทางจากอ าเภอไปตามถนนสายบ้านแม่กอย – ต าบลสันทราย ประมาณ 4 กิโลเมตร      
ทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดต่อ อ าเภอเวียงป่าเป้า  จังหวัดเชียงราย   มีเนื้อที่ประมาณ 100.99  ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ 63,118.75 ไร่ ลักษณะภูมิประเทศพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาประมาณ
ร้อยละ 60 ของพื้นที่ต าบล พื้นที่อยู่อาศัยและเพาะปลูกประมาณร้อยละ 40 ของพื้นที่ต าบล  พื้นที่ทาง
กายภาพเป็นที่ราบเชิงเขา ชุมชนเกาะกลุ่มกระจายโดยทั่วไปของพื้นที่ต าบล     

ต าบลป่าไหน่มีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 2,433 คน รวม 902 ครัวเรือน แยกเป็นชาย
จ านวน 1,207 คน หญิง 1,226 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรท านา ท าไร่และท า
สวน ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ถั่วแระ ข้าวโพด สวนมะม่วง สวนล าไย เป็นต้น  
แรงงานในพื้นที่ต าบลป่าไหน่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในครัวเรือน มีแรงงานต่างด้าวมารับจ้างบางคร้ัง
ในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต ส าหรับประชาชนที่ไม่มีอาชีพ จ านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 9.33 และ
ประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษาคิดเป็น ร้อยละ 13.23 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 15,638.55 บาทต่อเดือน 
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ระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 60.95 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป.7,ป.6) และ
มีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 3.66 ประชาชนนับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนมาก แต่ก็มี
ประชาชนนับถือศาสนาคริสต์เนื่องจากมีโบสถ์ถึง 6 แห่ง  ซึ่งเป็นประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์  (เทศบาล
ต าบลป่าไหน่, 2561) 

การด าเนินการด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลป่าไหน่ มีสถานีต ารวจ (จุดตรวจ) 
จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 บ้านเหล่า ซึ่งเป็นจุดที่มีพื้นที่รอยต่อและช่องทางธรรมชาติ รวมทั้งได้
จัดตั้งอาสาสมัคร อปพร.และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชรบ. ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแล
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต าบล มีการจัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
โดยผู้น าชุมชนเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแล และมีการอบรมให้ความรู้แก่
เด็ก เยาวชน บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ 

  4.2.4.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯ มีทั้งสิ้น 10 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ จึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น 5 คน 
ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่า
ไหน่ 3. ครู กศน.ต าบลป่าไหน่  4. ก านันต าบลป่าไหน่ 5. ปลัดเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
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4.2.4.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.15 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ระดับ การ
ยอมรับ 
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สัง
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ขั้น
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นท
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สถ

าน
ะช

ุมช
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แข
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ต ารวจ          รับมาก 
ผอ.รพ.
สต.บ้าน
ป่าไหน ่

  - - - -  - - รับน้อย 

ครู กศน.   -  - - - - - รับน้อย 
ก านัน          รับมาก 
ปลัด 
อปท. 

   - - - - - - รับน้อย 

 
  ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลป่าไหน่  จากตารางที่ 4.15 พบว่า  
1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง    

9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่าไหน่ ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2 และ 7 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้
เห็นว่ามีระดับการยอมรบักระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 



 

94 

 

3. ครู กศน. ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ในขั้นตอนที่ 1, 
2 และ 4 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ          
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 

4. ก านันต าบลป่าไหน่ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบ
ทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ     
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

5. ปลัดเทศบาลต าบลป่าไหน่ ได้ด า เนินการตามกระบวนการประชารัฐ                
9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2  และ 3 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของ
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 5 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับ
อยู่ในระดับมาก จ านวน 2 คน และมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 3 คน จึงถือว่าชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับน้อย 

4.2.5 พื้นที่ต าบลเขื่อนผาก 
  4.2.5.1 ข้อมูลท่ัวไป  
  จากข้อมูลพื้นที่ต าบลเขื่อนผากแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน 

ดังนี ้
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านแพะพัฒนา  นายสุทัด  เชื้อนาม  (ก านัน) 
2 บ้านเขื่อนผาก นายเกตุ  เชื้อนาม 
3 บ้านห้วยบงเหนือ นายณรงค์  แก้วใส 
4 บ้านห้วยบงใต้ นายชม  อุสวา 
5 บ้านทรายมูล นายวัลลภ  เหมยสุวรรณ 
6 บ้านสหกรณ์แปลง 2 นายบุญลักษณ์  จันทราภรณ์ 
7 บ้านทรายทอง นายสมจิตต์  กุณะ 
8 บ้านขวัญประชา นายนิคม  ศรีรินทร์ 
9 บ้านไชยมงคล นายไพทูรย์  บุญหลวง 
10 บ้านม่วงหลวง นายสุพรรณ  ผัดแก้ว 
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ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถามโดยการ
สังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบกับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ใน
ระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทาง
ก านันต าบลเขื่อนผาก ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับจากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบล
เขื่อนผาก ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของที่ว่าการอ าเภอพร้าว  มีระยะห่างจากอ าเภอ ประมาณ 5 กิโลเมตร มีพื้นที่
ทั้งหมดประมาณ 38 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 20,750 ไร่ ลักษณะภูมิประเทศพื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
ที่ราบ และที่ราบเชิงเขา มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณร้อยละ 80  

 ต าบลเขื่อนผากมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 3 ,723 คน รวม 1,279 ครัวเรือน แยกเป็น
ชาย จ านวน 1,602 คน หญิง จ านวน 1,671 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยปลูก
พืชหลัก คือ ข้าว ข้าวโพด ล าไย มะม่วง พริก อ้อย ถั่วเหลือง ถั่ วลิสง การอุตสาหกรรมเป็น
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก เช่นโรงสีข้าว โรงอบล าไย โรงข้าวโพด และอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น 
การท าดอกไม้ประดิษฐ์ การเย็บผ้า การทอผ้า และมีการพาณิชย์ที่ เป็นการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร ส าหรับประชาชนที่ไม่มีอาชีพ จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 4.19  และประชาชนที่อยู่
ระหว่างศึกษาคิดเป็นร้อยละ 13.20 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 18,106.71 บาทต่อเดือน ระดับการศึกษา
พบว่าประชาชนร้อยละ 62.79 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป.6,ป.7) และมีประชาชนที่
ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 1.86 ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ (องค์การบริหารส่วน
ต าบลเขื่อนผาก, 2561) 

การด าเนินการด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลเขื่อนผากได้จัดตั้งอาสาสมัคร อปพร.
จ านวน 36 คนและชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชรบ. ขึ้น เพื่อเป็นก าลังหลักช่วยในการสอดส่อง
ดูแลปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต าบล มีการจัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่ โดยผู้น าชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยในการสอดส่องดูแล และมีการอบรมให้
ความรู้แก่เด็ก เยาวชน บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ และมีการจัดตั้งศูนย์คัดกรองดูแลผู้เสพโดยชุมชน
ผ่านกระบวนการชุมชนบ าบัด 

  4.2.5.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
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ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯ มีทั้งสิ้น 11 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผากจึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น      
5 คน ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
บ้านแพะ 3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านสหกรณ์  4. ก านันต าบลเขื่อนผาก             
5. เกษตรต าบลเขื่อนผาก 

  4.2.5.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.16 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ          

ประจ าต าบลเขื่อนผาก 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
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ต ารวจ          รับมาก 
ผอ.รพ.สต.
บ้านแพะ 

  -    -   รับมาก 

ผอ.รพ.สต.
บ้าน
สหกรณ์ 

   - -  - - - 
รับ 

ปานกลาง 

ก านัน          รับมาก 
เกษตรต าบล 

  - -   -   
รับ 

ปานกลาง 
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 ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล เขื่อนผาก จากตารางที่ 4.16 พบว่า  

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน 
เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
อยู่ใน ระดับมาก 

2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านแพะ ได้ด าเนินการตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2,4,5,6,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านสหกรณ์ ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2,3 และ 6 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้
เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับปานกลาง 

4. ก านันต าบลเขื่อนผาก ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง          
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

5. เกษตรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1, 2, 5, 6, 
8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้ เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ       
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับปานกลาง 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 5 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 3 คน และมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลเขื่อนผาก มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

98 

 

4.2.6 พื้นที่ต าบลเวียง 
  4.2.6.1 ข้อมูลท่ัวไป 

จากข้อมูลพื้นที่ต าบลเวียงแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน ดังน้ี 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านช่างค า นายพัฒน์พงษ์  ทรงไว 
2 บ้านขามสุ่มเวียง นายนิราช  มณีโยชน์ ( ก านัน ) 
3 บ้านป่าเสี้ยว นางอรทัย  ศักดิ์สม 
4 บ้านแจ่งกู่เรือง นายนพดล  จันทร์วงค์ 
5 บ้านหนองอ้อ นายชัยวัฒน์  เจริญพัฒนากุล 
6 บ้านแม่กอย นายวินัย  กุณาปัน 
 
ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ

กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลเวียง  ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับ
จากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลเวียง เป็นศูนย์กลางของอ าเภอพร้าว พื้นที่ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ราบ มีศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การลงทุนค้าขาย การเกษตรกรรม และมีความ
งดงามทางวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม เช่น งานประเพณีใส่ขันดอกอินทขีล (เสาหลักเมือง)  และ   
สืบชาตาเมืองพร้าว ซึ่งจัดเป็นประจ าทุกปีและเป็นงานประเพณีที่ส าคัญของอ าเภอพร้าว  

ต าบลเวียงมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 1 ,730 คน รวม 799 ครัวเรือน แยกเป็นชาย
จ านวน 801 คน หญิง 929 คน ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาล โดยเฉพาะที่อาศัยอยู่ใกล้กับตลาด
สดของเทศบาลและบริเวณใกล้เคียงกับถนนสายหลักในเขตเทศบาล  ซึ่งบริเวณดังกล่าวเป็นย่าน
เศรษฐกิจของอ าเภอพร้าว  จะประกอบอาชีพค้าขายและให้บริการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  ร้านขายของ  
ร้านขายเคร่ืองใช้ไฟฟ้า  ร้านตัดผม  ร้านซ่อมรถ  ร้านขายเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ  ร้านอาหาร ฯลฯ  
ส่วนใหญ่ผู้ที่มีอาชีพค้าขายจะมีฐานะค่อนข้างดี  มีรายได้จากการขายสินค้าและการให้บริการ  และมี
ประชากรอีกส่วนหนึ่งประกอบอาชีพรับจ้าง หรืออาชีพเกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 
25,979.82 บาทต่อเดือน ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ แต่ยังมีโบสถ์คริสต์  3  แห่ง 

ต าบลเวียงได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.เทศบาลต าบลเวียงพร้าว) 
จัดตั้งอาสาสมัคร อปพร.และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชรบ. ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแล
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต าบล โดยท างานบูรณาการร่วมกับฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร 
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หมายเหตุ : เนื่องจากต าบลเวียงและต าบลทุ่งหลวงอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ เทศบาลเวียง
พร้าว ดังนั้นข้อมูลครัวเรือน จปฐ. ส าหรับประชาชนที่ไม่มีอาชีพในต าบลเวียงและต าบลทุ่งหลวงจึง
เป็นข้อมูลรวมจ านวน 363 คน คิดเป็นร้อยละ 12.97  และประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษาคิดเป็นร้อยละ 
11.97 ระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 56.63 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้น ป.4, ป.7, 
ป.6) และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 3.54 (เทศบาลต าบลเวียงพร้าว, 2561) 

  4.2.6.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 11 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง จึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น 6 คน 
ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 2. เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าว 3. พัฒนากรต าบลเวียง        
4. ครูกศน.ต าบลเวียง  5. ก านันต าบลเวียง 6. ปลัดเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
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  4.2.6.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.17 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ          

ประจ าต าบลเวียง 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ระดับ  
การยอมรับ 
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ตอ
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รง
ค์ใ
ห้ค
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ู้ 

ขั้น
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จ า
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กผ
ู้มีพ

ฤต
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รณ
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ขั้น
ตอ

นท
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สร

้าง
ภูม

ิคุ้ม
กัน

 

ขั้น
ตอ

นท
ี่7 ก

าร
ยอ
มร

ับร
อง
คร
ัวเร

ือน
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่8 ก

าร
ใช
้มา
ตร
กา
รท

าง
สัง

คม
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่9 ก

าร
รัก
ษา
สถ

าน
ะช

ุมช
นเ
ข้ม

แข
็ง 

ต ารวจ   -       รับมาก 
เจ้าหน้าที่ รพ. 
พร้าว 

         รับมาก 

พัฒนากร          รับมาก 
ครูกศน.   - - - - -  - รับน้อย 
ก านัน          รับมาก 
ปลัด อปท.          รับมาก 

ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลเวียง จากตารางที่ 4.17 พบว่า  

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 
1,2,4,5,6,7,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

2. เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าว ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครับ
ทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ      
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 
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3. พัฒนากรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ครบทั้ง               
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. ครูกศน. ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2 และ 8 
เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
อยู่ใน ระดับน้อย 

5. ก านันต าบลเวียง ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง               
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

6. ปลัดเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 6 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 5 คน และมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลเวียง มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับมาก 

 4.2.7 พื้นที่ต าบลสันทราย 
   4.2.7.1 ข้อมูลทั่วไป 

จากข้อมูลพื้นที่ต าบลสันทรายแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 15 หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านห้วยส้าน นายวิเชียร  ชัยลูน 
2 บ้านหนองปิด นายสุพล  ผัดแก้ว 
3 บ้านสันผักฮี้ นายอุดร  เทพสิงห์ 
4 บ้านท่ามะเกี๋ยง นายชาตรี  เป็งด้วง ( ก านัน ) 
5 บ้านสันปง นายสมพล   พวงมาลัย 
6 บ้านขามสุ่มนอก นายวัลลภ   ฉัตรทอง 
7 บ้านสันทราย นายบรรจง  สุใจ 
8 บ้านศรีค้ า นายอินสอน  เดชะภิรมย์พร 
9 บ้านต้นโชค นายณรงค์  ค าด้วน 
10 บ้านหนองครก นายประชัน  อูปค าแดง 
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หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผูใ้หญ่บ้าน 
11 บ้านสันฮกฟ้า นายพรชัย  ใจสม 
12 บ้านแม่ปาคี นายผจญ  นุตุ 
13 บ้านโป่งเย็น นายสุเทพ   ใหม่ค า 
14 บ้านผาแดง นายประพันธ์  แสงเข็ญ 
15 บ้านท่ามะเกี๋ยงเหนือ นายบุญยง  แสนใจ 
    
ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ

กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลสันทราย จากข้อมูลเบื้องต้นที่
ได้รับจากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลสันทราย ห่างจากที่ว่าการอ าเภอพร้าว ไป
ทางทิศเหนือประมาณ  5  กิโลเมตร มีอาณาเขตพื้นที่ทิศเหนือติดต่อกับต าบลศรีดงเย็น อ าเภอไชย
ปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ทิศตะวันออกติดต่อกับต าบลท่าก๊อ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย           
ทิศตะวันตกติดต่อกับอ าเภอเชียงดาว โดยใช้สันเขาและที่นาเป็นแนวเขต มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 
58,316 ไร่ พื้นที่ของต าบลสันทรายเป็นที่ราบสลับภูเขาและเชิงเขา ลักษณะเป็นพื้นที่ราบอยู่ทาง
ตอนกลางของต าบลเป็นที่ราบตามแม่น้ าแม่งัด ซึ่งเป็นล าน้ าสายหลักของต าบลและล าน้ าแม่โก๋นผ่าน
อีกทางส่วนหน่ึง ทางด้านตะวันออกเป็นล าน้ าสายหลักอีกส่วนหน่ึงด้วย 

ต าบลสันทรายมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น4,961 คน รวม 1,579 ครัวเรือน แยกเป็น
ชายจ านวน 2,462 คน หญิง 2,499 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร ท านา
ประมาณร้อยละ 44 ของครัวเรือนทั้งหมด ท าไร่ประมาณร้อยละ 32 ท าสวนประมาณร้อยละ 15 และ
เลี้ยงสัตว์ประมาณร้อยละ 9 ประชาชนบางครัวเรือนมีการอพยพแรงงาน บางส่วนไปท างานนอกต าบล
ทั้งเป็นการถาวรและชั่วคราว เมื่อหมดฤดูท านาเกษตรกรเกิดการว่างงานตามฤดูกาล ท าให้มีแรงงาน
รับจ้างทั่วไป เช่น รับจ้างสร้างบ้าน แรงงานรับจ้างในภาคการเกษตรซึ่งแรงงานประเภทนี้เป็นแรงงาน
รับจ้างชั่วคราว และยังคงมีประชาชนที่ไม่มีอาชีพจ านวน 332 คน คิดเป็นร้อยละ 6.69 ประชาชนที่อยู่
ระหว่างศึกษาคิดเป็นร้อยละ 18.26 ส าหรับรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 15,331.62 บาทต่อเดือน ระดับ
การศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 52.53 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป. 7,ป.6) และมี
ประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 7.03 ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 นับถือศาสนาพุทธ 
และศาสนาคริสต์ร้อยละ 20 โดยในพื้นที่หมู่ 4, 7, 14, 15 มีโบสถ์คริสจักรถึง 7 แห่ง ประชาชนใน
หมู่บ้านดังกล่าวส่วนมากเป็นกลุ่มชาติพันธ์ 
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ต าบลสันทรายได้มีการจัดตั้งกลุ่มมวลชนด้านต่าง ๆ ขึ้น อาทิเช่น ลูกเสือชาวบ้าน 1 รุ่น อาสา
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) จ านวน 42 คน และอาสาสมัครต ารวจชุมชน 34 คน เพื่อปฏิบัติหน้าที่
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านและชุมชน (องค์การบริหารส่วนต าบลสันทราย, 2561) 

  4.2.7.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 11 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย จึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น        
5 คน ประกอบด้วย 1. ปลัดอ าเภอประจ าต าบลสันทราย 2. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 3. ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านขามสุ่ม 4. พัฒนากรต าบลสันทราย  5. ก านันต าบลสันทราย   
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  4.2.7.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.18 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ          

ประจ าต าบลสันทราย 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
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ปลัดอ าเภอ          รับมาก 
ต ารวจ          รับมาก 
ผอ.รพ.สต.บ้าน
ขามสุ่ม 

         
รับมาก 

พัฒนากร          รับมาก 
ก านัน          รับมาก 

 
 ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า

ต าบลสันทราย จากตารางที่ 4.18 พบว่า  
1. ปลัดอ าเภอ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน 

เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
อยู่ใน ระดับมาก 

2. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง             
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 
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3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านขามสุ่ม ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. พัฒนากรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ครบทั้ง               
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

5. ก านันต าบลสันทราย ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง      
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

 จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 5 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ใน
ระดับมากทั้ง 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย มีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับมาก 

4.2.8 พื้นทีต่ าบลแม่แวน 
  4.2.8.1 ข้อมูลท่ัวไป 

จากข้อมูลพื้นที่ต าบลแม่แวนแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านล้อง นายสะอาด  สุแปลน 
2 บ้านแม่เหียะ นายประพันธ์  งามเมือง 
3 บ้านเหล่า นายสุรพล  จอมจิต 
4 บ้านป่าแขม นายเสถียร  ค าซาว 
5 บ้านแม่แวน นายศรีทน  ค าผง 
6 บ้านหนองบัว นายประจันทร์  วรรณพรม 
7 บ้านแม่พวก นายสวัสดิ์  เกิดอ้าย  ( ก านัน ) 
8 บ้านขุนแจ๋ นายจึมโบ๊ะ  ไทยบุญราศี 
9 บ้านไชยงาม นายธีรพงศ์  สมศักดิ์ 
10 บ้านร่มเกล้า นายมานะ  บุญสุวรรณ 
11 บ้านสามลี่ นายสาม  ตามิ 
 



 

106 

 

 ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ
กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลแม่แวน ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับ
จากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลแม่แวน อยู่ทางด้านทิศใต้ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ
พร้าว ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร ทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดกับ ต าบลป่างิ้ว อ าเภอเวียงป่าเป้า 
จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ทั้งหมด 180.03 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 112,524 ไร่ สภาพพื้นที่
โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นพื้นราบร้อยละ 40 ของพื้นที่ และเป็นพื้นที่สูงหรือภูเขา ร้อยละ 60 ของพื้นที่ 
สภาพทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้และแหล่งน้ ามีความอุดมสมบูรณ์ แต่ปัจจุบันก าลังประสบปัญหาการ
ตัดไม้ท าลายป่าและการขยายพื้นที่ท ากิน การคมนาคมสัญจรในพื้นที่ต าบลแม่แวนในส่วนพื้นราบ
สามารถสัญจรได้สะดวก ยกเว้นบางหย่อมบ้านของหมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 11 ซึ่งอยู่บนภูเขาสูง การ
คมนาคมเป็นถนนดินลูกรังตัดผ่านช่องทางภูเขา แคบและลาดชัน ประกอบกับไม่สามารถใช้ระบบ
การสื่อสารผ่านระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ และใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ เหตุเพราะเนื่องจากอยู่
บนพื้นที่ภูเขาสูงยากต่อการขยายเขตไฟฟ้า 

ต าบลแม่แวนมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 3,603 คน รวม 1,388 ครัวเรือน แยกเป็นชาย
จ านวน 1,818 คน หญิง 1,758 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
โดยการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์  ซึ่งได้แก่ 1. ท านา  2.ท าสวน  3.ท าไร่   4.เลี้ยงสัตว์  นอกจากนั้นท า
อาชีพเสริม ได้แก่ ค้าขาย รับจ้าง เป็นต้น ส าหรับประชาชนที่ไม่มีอาชีพจ านวน 271 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.52  และประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษาคิดเป็นร้อยละ 15.38  รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 14,079.73 บาท
ต่อเดือน ระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 56.62 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป.7,
ป.6) และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 8.47  ประชาชนในต าบลแม่แวนนับถือ
ศาสนาหลักอยู่สองศาสนา คือ ศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์ ซึ่งจ านวนร้อยละ 85 นับถือศาสนาพุทธ 
และอีกจ านวนร้อยละ 15 นับถือศาสนาคริสต์ งานจักรสานถือเป็นภูมิปัญญาในท้องถิ่นในต าบลแม่
แวน ที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน มีการใช้ภาษาล้านนาเป็นภาษาถิ่นและมีการอนุรักษ์ไว้ซึ่งประเพณี
ปีใหม่ชนเผ่า  

การด าเนินการด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลแม่แวนได้จัดตั้งอาสาสมัคร อปพร.
จ านวน 71 คนและชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชรบ. ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแลปัญหาต่าง 
ๆ ที่เกิดขึ้นในต าบล รวมถึงจัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยผู้น า
ชุมชน เทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแล และมีการอบรมให้ความรู้แก่เด็ก 
เยาวชน บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ (องค์การบริหารส่วนต าบลแม่แวน, 2561) 
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4.2.8.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน 
  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้านบังคับ

ใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 12 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวนจึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น 8 คน 
ประกอบด้วย 1. ปลัดอ าเภอประจ าต าบลแม่แวน 2. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 3. ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่าแขม 4. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้าน
ร่มเกล้า 5. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านสามลี่ 6. ครูกศน.ต าบลแม่แวน             
7. ก านันต าบลแม่แวน 8. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่แวน 
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4.2.8.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.19 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ          

ประจ าต าบลแม่แวน 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ระดับ  
การยอมรับ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่1 ก

าร
สืบ

สภ
าพ

ชุม
ชน

 

ขั้น
ตอ

นท
ี่2 ก

าร
พบ

ปะ
แก

นน
 าห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

น 

ขั้น
ตอ

นท
ี่3 ป

ระ
กา
ศว
าร
ะห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

น 

ขั้น
ตอ

นท
ี่4 ก

าร
รณ

รง
ค์ใ
ห้ค

วา
มร

ู้ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่5 ก

าร
จ า
แน

กผ
ู้มีพ

ฤต
ิกา
รณ

์ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่6 ก

าร
สร

้าง
ภูม

ิคุ้ม
กัน

 

ขั้น
ตอ

นท
ี่7 ก

าร
ยอ
มร

ับร
อง
คร
ัวเร

ือน
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่8 ก

าร
ใช
้มา
ตร
กา
รท

าง
สัง

คม
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่9 ก

าร
รัก
ษา
สถ

าน
ะช

ุมช
นเ
ข้ม

แข
็ง 

ปลัดอ าเภอ     -  -   รับมาก 
ต ารวจ          รับมาก 
ผอ.รพ.สต. 
บ้านป่าแขม 

      -   
รับมาก 

ผอ.รพ.สต. 
บ้านร่มเกล้า 

-  - - - - - - - 
ไม่รับ 

ผอ.รพ.สต. 
บ้านสามลี่ 

 -     -   
รับมาก 

ครูกศน. - - - - - - - - - ไม่รับ 
ก านัน          รับมาก 
ปลัด อปท.   -  - - - - - รับน้อย 

  
 
 
 



 

109 

 

ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลแม่แวน จากตารางที่ 4.19 พบว่า  

1. ปลัดอ าเภอได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 
1,2,4,6,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

2. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง             
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่าแขม ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชา  รัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2,3,4,5,6,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านร่มเกล้า ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 2 เพียงขั้นตอนเดียว เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
แสดงให้เห็นว่า ไม่รับ กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

5. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านสามลี่  ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,3,4,5,6,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

6. ครูกศน. ไม่ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน แสดงให้เห็นว่า  ไม่
รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

7. ก านันต าบลแม่แวน ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง       
9 ขั้นตอน เมื่อ เทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ   
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

8. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่แวน ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ        
9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2 และ 4 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 

 จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 8 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 5 คน ระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน และไม่รับ จ านวน 2 คน      
จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน 
ระดับมาก 
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4.2.9 พื้นที่ต าบลทุ่งหลวง 
  4.2.9.1 ข้อมูลท่ัวไป 

จากข้อมูลพื้นที่ต าบลทุ่งหลวงแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน ดังน้ี 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านทุ่งหลวง นายวรพันธ์  วงค์ฝั้น 
2 บ้านป่าจี้ นายคณิต  ตันติวา 
3 บ้านสันมะนะ นางสาวมะลิวัลย์  โสภา 
4 บ้านแม่งัด นายวชิรวิทย์  วงค์ษา ( ก านัน ) 
5 บ้านหม้อบน นางสาวจิราพันธ์  เมฆสุวรรณ 
6 บ้านหม้อล่าง นายกิตตินันท์  วงศ์บัวมูล 
 
ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ

กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลทุ่งหลวง  ข้อมูลเบื้องต้นที่
ได้รับจากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลทุ่งหลวง เป็นต าบลที่อยู่ในพื้นที่การดูแล
ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบ มีแหล่งเรียนรู้ในระบบภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น มีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมต าบลเวียง-ทุ่งหลวง การอนุรักษ์การปั้นผางประทีปบ้าน
ป่าเสี้ยวและแหล่งผลิตเคร่ืองประกอบพิธีล้านนา (สันมะนะ) 

ต าบลทุ่งหลวงมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 1,069 คน รวม 468 ครัวเรือน แยกเป็นชาย
จ านวน 497 คน หญิง 572 คน ประชาชนส่วนหนึ่งประกอบอาชีพรับจ้าง และอาชีพเกษตรกรรม  
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 16,439.08 บาทต่อเดือน ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ เนื่องด้วย
เป็นต าบลที่มีพื้นที่ไม่มากและประชาชนมีจ านวนไม่มาก ปัญหาต่าง ๆในชุมชนจึงไม่ซับซ้อนมากนัก 

เน่ืองด้วยต าบลทุ่งหลวง อยู่ในพื้นที่ของเทศบาลเวียงพร้าว ดังนั้นการด าเนินงานด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อยจึงมีการด าเนินงานเช่นเดียวกับต าบลเวียง โดยได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อ
เอาชนะยาเสพติด (ศตส.เทศบาลต าบลเวียงพร้าว) จัดตั้งอาสาสมัคร อปพร.และชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน ชรบ. ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแลปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต าบล โดยท างาน
บูรณาการร่วมกับฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร (เทศบาลต าบลเวียงพร้าว, 2561) 

หมายเหตุ : เนื่องจากต าบลเวียงและต าบลทุ่งหลวงอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ เทศบาลเวียง
พร้าว ดังนั้นข้อมูลครัวเรือน จปฐ. ส าหรับประชาชนที่ไม่มีอาชีพในต าบลเวียงและต าบลทุ่งหลวงจึง
เป็นข้อมูลรวมจ านวน 363 คน คิดเป็นร้อยละ 12.97  และประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษาคิดเป็นร้อยละ 
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11.97 ระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 56.63 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้น ป.4, ป.7, 
ป.6) และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 3.54  

  4.2.9.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่  1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 10 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง จึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น       
6 คน ประกอบด้วย 1. ปลัดอ าเภอประจ าต าบลทุ่งหลวง 2. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 3. ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งหลวง 4. เกษตรต าบลทุ่งหลวง  5. ก านันต าบลทุ่งหลวง        
6. ปลัดเทศบาลต าบลเวียงพร้าว 
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4.2.9.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.20 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ           

ประจ าต าบลทุ่งหลวง 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ระดับ  
การยอมรับ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่1 ก

าร
สืบ

สภ
าพ

ชุม
ชน

 

ขั้น
ตอ

นท
ี่2 ก

าร
พบ

ปะ
แก

นน
 าห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

น 

ขั้น
ตอ

นท
ี่3 ป

ระ
กา
ศว
าร
ะห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

น 

ขั้น
ตอ

นท
ี่4 ก

าร
รณ

รง
ค์ใ
ห้ค

วา
มร

ู้ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่5 ก

าร
จ า
แน

กผ
ู้มีพ

ฤต
ิกา
รณ

์ 

ขั้น
ตอ

นท
ี่6 ก

าร
สร

้าง
ภูม

ิคุ้ม
กัน

 

ขั้น
ตอ

นท
ี่7 ก

าร
ยอ
มร

ับร
อง
คร
ัวเร

ือน
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่8 ก

าร
ใช
้มา
ตร
กา
รท

าง
สัง

คม
 

ขั้น
ตอ

นท
ี่9 ก

าร
รัก
ษา
สถ

าน
ะช

ุมช
นเ
ข้ม

แข
็ง 

ปลัดอ าเภอ          รับมาก 
ต ารวจ          รับมาก 
ผอ.รพ.สต.บ้าน
ทุ่งหลวง 

  -    -   
รับมาก 

เกษตรต าบล  - - - - - - - - ไม่รับ 
ก านัน          รับมาก 
ปลัด อปท.          รับมาก 

   
ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า

ต าบลทุ่งหลวง จากตารางที่ 4.20 พบว่า 
1. ปลัดอ าเภอ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน 

เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
อยู่ใน ระดับมาก  

2. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง             
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 
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3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งหลวง ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2,4,5,6,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. เกษตรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ในขั้นตอนที่ 1 
เพียงขั้นตอนเดียว เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่า  ไม่รับ กระบวนการประชารัฐ           
9 ขั้นตอน 

5. ก านันต าบลทุ่งหลวง ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง     
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ   
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

6. ปลัดเทศบาลต าบลเวียงพร้าว ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  
ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 6 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 5 คน และมีไม่รับ จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง มีระดับการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับมาก 
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 4.2.10 พื้นที่ต าบลบ้านโป่ง 
   4.1.10.1 ข้อมูลท่ัวไป 
จากข้อมูลพื้นที่ต าบลบ้านโป่งแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านโป่ง นายด ารงค์  สุริยะ 
2 บ้านสันต้นม่วง นายจ านง  สิทธิกุล 
3 บ้านดงหลวง นายเกษม  ชัยวงศ์ 
4 บ้านป่าฮิ้น นายส าราญ  บัวหลวง 
5 บ้านป่าลัน นายอดุลย์  บัวผัน ( ก านัน ) 
6 บ้านทุ่งน้อย นายสมจิตร  ธิใย 
7 บ้านหนองไฮ-ป่าหวาย นายเกรียงไกร  สุขแก้ว 
8 บ้านดงป่าแดง นายสุกรี  ศรีจอมค า 
   
 ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถามโดยการ

สังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบกับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ใน
ระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทาง
ก านันต าบลบ้านโป่ง ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับจากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลบ้าน
โป่ง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของที่ว่าการอ าเภอพร้าว  มีระยะห่างทางจากอ าเภอไปตามถนนพร้าว-ปิง
โค้ง  ประมาณ 4 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 44 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 27 ,897 ไร่ 
ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาประมาณร้อยละ 78.78 ของพื้นที่ต าบล มีพื้นที่
เพาะปลูกประมาณร้อยละ 21.22 พื้นที่ทางกายภาพเป็นพื้นที่ราบอยู่ติดกับภูเขา  

 ต าบลบ้านโป่งมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 3 ,010 คน รวม 1,132 ครัวเรือน แยกเป็น
ชายจ านวน 1,495 คน หญิง 1,515 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยปลูกพืชหลัก 
คือ ข้าว ล าไย มะม่วง มีแรงงานต่างด้าวมารับจ้างบางครั้งในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต ส าหรับประชาชน
ที่ไม่มีอาชีพจ านวน 234 คน คิดเป็นร้อยละ 7.77 และประชาชนที่อยู่ระหว่างศึกษาคิดเป็นร้อยละ 
12.33 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 14,696.30 บาทต่อเดือน ระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 61.96 
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป.7,ป.6) และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 
3.19 ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ (เทศบาลต าบลบ้านโป่ง, 2561) 

การด าเนินการด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลบ้านโป่งได้จัดตั้งอาสาสมัคร อปพร.
และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชรบ. ขึ้น เพื่อเป็นก าลังหลักช่วยในการสอดส่องดูแลปัญหาต่าง ๆ 
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ที่เกิดขึ้นในต าบล มีการจัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยผู้น าชุมชน 
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแล และมีการอบรมให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน 
บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ  

  4.2.10.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารฐั 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 10 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง จึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น       
4 คน ประกอบด้วย 1. ปลัดอ าเภอประจ าต าบลบ้านโป่ง 2. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.พร้าว 3. ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งน้อย 4. ก านันต าบลบ้านโป่ง 
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4.2.10.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.21 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ          

ประจ าต าบลบ้านโป่ง 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
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ปลัดอ าเภอ   -   - -   รับปานกลาง 
ต ารวจ   - - -  - - - รับน้อย 
ผอ.รพ.สต.บ้านทุ่ง
น้อย 

   - - - - - - รับน้อย 

ก านัน          รับมาก 
 

 ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลบ้านโป่ง จากตารางที่ 4.21 พบว่า  

1. ปลัดอ าเภอ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9  ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 
1,2,4,6,8 และ 9 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับปานกลาง 

2. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ในขั้นตอนที่ 
1,2 และ 6 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 

3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งน้อย ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1,2 และ 3 เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้
เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับน้อย 
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4. ก านันต าบลบ้านโป่ง ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง       
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

 จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 4 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 1 คน มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 1 คน และมีระดับการ
ยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับน้อย 

 4.2.11 พื้นที่ต าบลแม่ปั๋ง 
   4.2.11.1 ข้อมูลท่ัวไป 

จากข้อมูลพื้นที่ต าบลแม่ปั๋งแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 14 หมู่บ้าน ดังนี ้
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านห้วยงู นายด ารัส  สารพันธ์ 
2 บ้านประดู่ นายประเสริฐ  วิกัน 
3 บ้านแม่แพง นายจ ารัส  ค าเรือน 
4 บ้านสบปั๋ง นายสุวิท  ใจบาล 
5 บ้านแม่ปั๋ง นายนาวี   ค าเมรุ 
6 บ้านทุ่งบวกข้าว นายชูชาติ  แสนวิเศษ 
7 บ้านขุนปั๋ง นายสุชาติ  แปงค า 
8 บ้านห้วยทราย นายไพศาล  ด้วงทอง ( ก านัน ) 
9 บ้านม่อนหินไหล นายอุ่นเรือน  หน่อค า 
10 บ้านศรีประดู่ นายณัฐพันธุ์  ฉางข้าวค า 
11 บ้านโป่งบัวบาน นายแช่ม  ฝ่ายกลาง 
12 บ้านผาแดง นายคมกฤช  ทิศยานะ 
13 บ้านเฉลิมราช นายวศิล  สุขเกษม 
14 บ้านสันติสุข นายมนพรรณ์  สุค าภีรักษ์ 

 
ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดยการสังเกตและการพูดคุยซักถาม ประกอบ

กับข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการลงส ารวจพื้นที่ ในระยะแรกผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาสภาพ
ทั่วไปข้อมูลพื้นฐานและบริบทของพื้นที่โดยรอบ ผ่านทางก านันต าบลแม่ปั๋ง จากข้อมูลเบื้องต้นที่
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ได้รับจากก านันประกอบกับข้อมูลทางเอกสารพบว่า ต าบลแม่ปั๋ง ตั้งอยู่ทางทิศใต้ ห่างจากที่ว่าการ
อ าเภอพร้าว  ระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดต่อ จังหวัดเชียงราย พื้นที่ทั้งหมด 210 
ตารางกิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาล้อมรอบที่ราบ มี เนินเขาและแม่ น้ าไหลผ่าน               
การคมนาคมสัญจรในพื้นที่หมู่ที่ 7 และหมู่ที่ 9 เป็นพื้นที่เขายากต่อการสัญจร ใช้เวลาในการเดินทาง
ไม่ต่ ากว่า 1 ชั่วโมงและต้องใช้รถยกสูง ขับเคลื่อนสี่ล้อในฤดูฝน  และเป็นพื้นที่ไฟฟ้าพลังงานน้ าและ
ไฟฟ้าโซล่าเซลล์ 

ต าบลแม่ปั๋งมีประชาชนที่อยู่อาศัยจริงรวมทั้งสิ้น 4,775 คน รวม 1,599 ครัวเรือน แยกเป็นชาย
จ านวน 2,350 คน หญิง 2,425 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 ประกอบอาชีพท านา         
อีกร้อยละ 30 เลี้ยงปศุสัตว์ ท าไร่ และท าการเกษตรผสมผสานเป็นรายได้หลักของประชาชนในต าบล
แม่ปั๋ง ซึ่งลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบเนินเขาและมีพื้นที่อุดมสมบูรณ์มีน้ าไหลผ่านตลอดและยังมีพื้นที่
เกษตรกรรมอยู่ในเขตชลประทาน พืชเศรษฐกิจของต าบลแม่ปั๋งได้แก่ ข้าว ล าไย มะม่วง ข้าวโพด    
มันส าปะหลัง ข่า ตะไคร้ เป็นต้น ประชาชนที่ไม่มีอาชีพคิดเป็นร้อยละ6.24 และประชาชนที่อยู่
ระหว่างศึกษาคิดเป็นร้อยละ 15.14 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 19 ,872.08 บาทต่อเดือน ส าหรับระดับ
การศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 56.71 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4 ,ป.7,ป.6) และมี
ประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 5.74  ประชาชนในเขตต าบลแม่ปั๋งส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ และมีบางหมู่บ้านที่นับถือศาสนาคริสต์ คือ บ้านห้วยเกี๋ยงซาง บ้านแม่สูนใน และบ้าน
ห้วยทราย (เทศบาลต าบลแม่ปั๋ง, 2561) 

 ภูมิปัญญาท้องถิ่นของต าบลแม่ปั๋ง ได้ยึดถือปฏิบัติกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ซึ่งในปัจจุบันก็ยังสืบ
ทอดกันมาและถือปฏิบัติ ซึ่งในต าบลแม่ปั๋งได้มีการรวมกลุ่มของหมู่บ้าน ชุมชนเพื่อรักษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของตนเองเอาไว้และการสืบทอดไปยังบุตรหลานต่อไป พื้นที่ต าบลแม่ปั๋ง เป็นชุมชนเกษตร
ส่วนใหญ่และมีกลุ่มอาชีพที่ชาวบ้านในพื้นที่ได้จัดตั้งขึ้นมาหลายกลุ่ม เช่น  กลุ่มอาชีพที่ส่งเสริม
เกี่ยวกับด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยบ้านแม่แพง กลุ่มเย็บปักถักร้อยบ้าน
แม่แพง (OTOP) เป็นต้น   

  4.2.11.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากหน่วยงานด้าน

บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ที่ 1341/2559 ลงวันที่  30 พฤศจิกายน 2559 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ. 2559 – 2560 ท าหน้าที่
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ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอพร้าว ด้วยกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาช่วยด าเนินการหมู่บ้าน/ชุมชน ของตนเองตามแนวทางกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค าสั่งฯมีทั้งสิ้น 11 คน แต่เนื่องด้วยการศึกษาคร้ังนี้ศึกษาผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ได้รับค าสั่งฯ
จนถึงปัจจุบัน ภายในชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง จึงมีจ านวนบุคคลที่ต้องการศึกษาทั้งสิ้น 6 คน 
ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่ต ารวจสภ.โหล่งขอด 2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้าน
แม่ปั๋ง 3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านผาแดง 4. พัฒนากรต าบลแม่ปั๋ง                
5. ครูกศน.ต าบลแม่ปั๋ง  6. ก านันต าบลแม่ปั๋ง 

  4.2.11.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ตารางท่ี 4.22 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ          

ประจ าต าบลแม่ปั๋ง 

ต าแหน่ง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
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ต ารวจ  - - - - - - - - ไม่รับ* 
ผอ.รพ.สต.บ้าน
แม่ปั๋ง 

         รับมาก 

ผอ.รพ.สต.บ้าน
ผาแดง 

         รับมาก 

พฒันากร          รับมาก 
ครูกศน.   - - - - - - - ไม่รับ* 
ก านัน          รับมาก 
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 ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลแม่ปั๋ง จากตารางที่ 4.22 พบว่า  

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1 
เพียงขั้นตอนเดียว เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่า  ไม่รับ กระบวนการประชารัฐ          
9 ขั้นตอน 

2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปั๋ง ได้ด าเนินการตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

3. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านผาแดง ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

4. พัฒนากรต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง              
9 ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

5. ครูกศน. ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในขั้นตอนที่ 1และ2  
เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่า ไม่รับ กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

6. ก านันต าบลแม่ปั๋ง ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ครบทั้ง 9 
ขั้นตอน เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงให้เห็นว่ามีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอนอยู่ใน ระดับมาก 

จากข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 6 คน ตามข้อมูลข้างต้น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 4 คน และไม่รับ จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน ระดับมาก 

4.2.12 สรุปผลการศึกษาระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

  จากผลการตอบแบบประเมินของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เมื่อเทียบกับเกณฑ์การ
พิจารณาการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน สามารถแบ่งระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ต าบล ได้ดังแผนภาพที่ 4.12 
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ภาพท่ี 4.12 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ 
ประจ าต าบล 11 ต าบล 

 จากแผนภาพที่ 4.12 สามารถสรุปผลการศึกษาระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ดังนี ้

1. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่รับมาก มีจ านวน 9 ต าบล คิดเป็นร้อยละ 82 ได้แก่ ต าบล
ป่าตุ้ม น้ าแพร่ โหล่งขอด เขื่อนผาก เวียง สันทราย แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่ปั๋ง  

2. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่รับปานกลาง ไม่พบ 
3. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่รับน้อย มีจ านวน 2 ต าบล คิดเป็นร้อยละ 18 ได้แก่ ต าบล

ป่าไหน่และบ้านโป่ง 
ตารางที่ 4.23 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ                   

ประจ าต าบล แยกเป็นกลุ่มอาชีพ 

อาชีพ จ านวน 

ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอน 

รับน้อย 
รับ 

ปานกลาง 
รับมาก 

*ไม่
รับ 

ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล 4 - 1 3 - 
เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้รับผิดชอบประจ าต าบล 11 3 - 8 - 
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าว 1 - - 1 - 
พัฒนากรประจ าต าบล 6 - - 6 - 
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ตารางท่ี 4.23 (ต่อ) 

อาชีพ จ านวน 

ระดับการยอมรับกระบวนการ 
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

รับน้อย 
รับ 

ปานกลาง 
รับ
มาก 

*ไม่รับ 

หัวหน้าชุดมวลชนสัมพันธ์อ าเภอพร้าว 
ป.พัน 7 

- - - - - 

ครู กศน.ประจ าต าบล 5 2 - - 3 
เกษตรประจ าต าบล 2 - 1 - 1 
ก านันประจ าต าบล 11 - - 11 - 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 3 - 4 - 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

15 3 1 10 1 

เจ้ าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบงานยาเสพติด 
ศป.ปส.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- - - - - 

   
จากตารางที่ 4.23 สามารถสรุปผลการศึกษาระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ แยกเป็นกลุ่มอาชีพ ได้ดังนี้ 
1. กลุ่มอาชีพที่ไม่รับ มีจ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ ครู กศน.ประจ าต าบลและเกษตรประจ า

ต าบล 
2. กลุ่มอาชีพที่รับน้อย ไม่พบ 
3. กลุ่มอาชีพที่รับปานกลาง มีจ านวน 1 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรประจ าต าบล 
4. กลุ่มอาชีพที่รับมาก มีจ านวน 7 กลุ่ม ได้แก่ ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล, 

เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้รับผิดชอบประจ าต าบล  , เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าว , พัฒนากรประจ าต าบล, 
ก านันประจ าต าบล , ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

หมายเหตุ กลุ่มอาชีพเกษตรประจ าต าบล มีจ านวนทั้งสิ้น 2 คน และมีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับท่ีเท่ากัน คือ ระดับการยอมรับปานกลางและไม่รับ 
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4.3 ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
ในหัวข้อนี้ผู้ศึกษาได้น าเสนอข้อมูลจากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล โดยจะน าเสนอข้อมูลที่ได้ในแต่ละชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลและเรียงไปตามล าดับ ได้แก่ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรงและเงื่อนไขและสภาวการณ์          
มีรายละเอียดดังน้ี 

 4.3.1 พื้นที่ต าบลป่าตุ้ม 
 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลป่าตุ้ม สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.24 
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ตารางท่ี 4.24 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม 

ต าบล 
ป่าตุ้ม 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรับรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
สภาพ 
สังคมฯ 

สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ 

สมรรถภาพ
หน่วยงานฯ 

พื้น
ฐา
นท

าง
สงั

คม
    

พื้น
ฐา
นท

าง
เศร

ษฐ
กิจ

 

พื้น
ฐา
นใ

นก
าร
สื่อ

สา
ร 

พื้น
ฐา
นอื่

น 
ๆ 

ปร
ะโ
ยช

น์เ
ชิง
เป
รีย
บเ
ทีย

บ 

คว
าม
เข้า

กัน
ได
้ 

คว
าม
ยุ่ง
ยา
ก 

ทด
ลอ

งน
 าไ
ปใ

ช ้

สัง
เกต

เห
็นผ

ล 

ปร
ะช

าช
นม

ีอา
ชีพ

ปร
ะจ
 า 

รา
ยไ
ด้ต

าม
เกณ

ฑ์ 
จป

ฐ. 

รัก
ษา
ขน

บธ
รร
มเ
นีย

มฯ
 

รัก
ใค
ร่ ส

าม
ัคค

 ี

พื้น
ที่ท

ุรก
ันด

าร
 

ช่อ
งท

าง
ธร
รม

ชา
ต ิ

กา
รส

นับ
สน

ุน 
ศป

.ป
ส.
อ.พ

ร้า
ว 

กา
รส

นับ
สน

ุนข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 

      
ภา
ษา
ถิ่น

 

LI
NE

 

เคย
อบ

รม
 

ค่า
ตอ

บแ
ทน

 

คว
าม
เต็ม

ใจ
 

             

ต ารวจ                     
ผอ.รพ.สต.บ้าน
ทุ่งกู่ 

                    

พัฒนากร                     
ก านัน                     
ปลัด อปท.                     

      สัญลักษณ์                 ปัจจัยที่ส่งผลฯ                    ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลป่าตุ้ม มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด 5 คน 

เป็นเพศชายทั้งหมด ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 2 คน และในช่วง 41-50 ปี จ านวน 2 
คน และมีอายุอยู่ในช่วง 21-30 ปี จ านวน 1 คน ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน จบการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า จ านวน 1 คน  
และจบการศึกษาในระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน

อยู่ที่     30,001 – 40,000 บาท จ านวน 2 คน  มีรายได้เฉลี่ย 20,001-30,000 จ านวน 1 คน มีรายได้เฉลี่ย 
40,001 – 50,000 บาท จ านวน 1 คน  และมีรายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน  

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลป่า
ตุ้มมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม ส่วนใหญ่ที่เคยได้รับการฝึกอบรม

การด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 4 คนและไม่เคยได้รับการฝึกอบรมฯ
จ านวน 1 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ส่วนใหญ่
ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 3 คน และไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 2 คน ด้านความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่
ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ส่วนใหญ่มีความเต็มใจปฏิบัติ
หน้าที่ จ านวน 4 คน และไม่มีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลป่า
ตุ้ม ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
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  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม    ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการป้องกัน

ยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม 
จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  เห็นด้วย กับ
ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

    1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่  
จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  เห็นด้วย ความ
เข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 
2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้มีโอกาส

ทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง จ านวน 3 คน และไม่
เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  เห็นด้วย กับความสามารถในการน า
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าได้ศึกษา

ผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอนไปปฏิบัต ิจ านวน 3 คน และเห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม  
ไม่เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ 



 

127 

 

  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้มทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนส่วนใหญ่

ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ 
จปฐ. จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน       
มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้มทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการรักษา

ไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชนมีความรัก
ใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม เห็นด้วย ว่าประชาชนมี
การรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และประชาชนมี
ความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมี

ความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน และ
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม เห็นด้วย ว่าพื้นที่
ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลป่าตุ้ม เห็นด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.
พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือ
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
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  3. ข้อเสนอแนะ 
  จากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม ได้เสนอแนะข้อมูลใน 2 ประเด็น ซึ่งในประเด็นแรก คือ การ
ปรับลดกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและง่ายต่อการปฏิบัติ  โดยก านัน
ต าบลป่าตุ้ม เห็นว่า “กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความยุ่งยาก ควรจะปรับลดขั้นตอนให้น้อยลง
เพื่อเพิ่มความสามารถในการปฏิบัต”ิ   

   ประเด็นที่สองคือ การบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างจริงจังของทุกภาคส่วน
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งกู่ เห็นว่า  
“การแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นปัญหาระดับประเทศนั้น ทุกภาคส่วนต้องมีความจริงใจและมีส่วน
ร่วมในการท างานอย่างจริงจัง และต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงจะท าให้สามารถ
แก้ปัญหาได้ส าเร็จลุล่วง”  

4.3.2 พื้นที่ต าบลน้ าแพร่ 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลน้ าแพร่ สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.25 
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ตารางท่ี 4.25 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ 

ต าบล 
น้ าแพร่ 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรับรู้คุณลักษณะของ
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ต ารวจ                     
ผอ.รพ.สต.บ้าน
ป่างิ้ว 

                    

พัฒนากร                     
ก านัน                     
ปลัด อปท.                     

           สัญลักษณ์             ปัจจัยที่ส่งผลฯ             ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลน้ าแพร่ มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด        

5 คน เป็นเพศชาย จ านวน 4 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 
3 คน มีอายุในช่วง 51-60 ปี จ านวน 1 คน และในช่วง 31-40 ปี จ านวน 1 คน ระดับการศึกษา ส่วน
ใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน และจบการศึกษาในระดับปริญญา
โทหรือเทียบเท่า จ านวน 2 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน

อยู่ที่ 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 4 คน และมีรายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน  
1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลน้ า
แพร่มีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ ที่ เคยได้รับการฝึกอบรมการ

ด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 5 คน   ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ส่วนใหญ่ไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 4 คน และได้รับ
ค่าตอบแทน จ านวน 1 คน ด้านความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 5 คนมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลป่า
ตุ้มได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไม่ได้รับค่าตอบแทนจาก
การปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 

  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  เห็นด้วยว่าการป้องกัน              

ยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม 
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จ านวน 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิง
เปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

    1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ เห็นด้วยว่ากระบวนการ       

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่  
จ านวน 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มี
อยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  เห็นด้วยว่ากระบวนการประชา

รัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน  จ านวน 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลน้ าแพร่  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้มีโอกาส

ทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 4 คน และ     
ไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  เห็นด้วย กับความสามารถใน
การน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษาผล

การปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
ไปปฏิบัติ จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ เห็น
ด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ การสังเกตเห็นผลได ้

  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนส่วนใหญ่

ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ 
จปฐ. จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน     
มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 
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   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการ

รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชนมี
ความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ เห็นด้วย ว่า
ประชาชนมีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และ
ประชาชนมีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ ทั้ง 5 คนไม่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน

มีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  และมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติด จ านวน 3 คน และเห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ 
ไม่เห็นด้วย ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และมีช่องทาง
ธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน 5 คน จึงถือว่าชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ เห็นด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 

4.3.3 พื้นที่ต าบลโหล่งขอด 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลโหล่งขอด สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.26 
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ตารางท่ี 4.26 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด 

ต าบล 
โหล่งขอด 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรับรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
สภาพ 
สังคมฯ 

สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ 
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ต ารวจ                     
ผอ.รพ.สต.บ้านนาเม็ง                     
ผอ.รพ.สต.บ้านหลวง                     
พัฒนากร                     
ครู กศน.                     
ก านัน                     
ปลัด อปท.                     

      สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                   ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลโหล่งขอด มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด     

7 คน เป็นเพศชาย จ านวน 5 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 2 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง  51-60 ปี 
จ านวน 4 คน และในช่วง 31-40 ปี จ านวน 2 คน และมีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 1 คน ระดับ
การศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 4 คน จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า จ านวน 2 คน และจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. 
จ านวน 1 คน 

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนอยู่ที่ 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 3 คน  มีรายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 จ านวน 1 คน มีรายได้
เฉลี่ย 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 1 คน มีรายได้เฉลี่ย 40,001 – 50,000 บาท  และมีรายได้เฉลี่ย 
50,001 บาทขึ้นไป จ านวน 1 คน  

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นใน

การสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการ
ต าบลโหล่งขอดมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติ
หน้าที ่

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด ส่วนใหญ่ที่ เคยได้รับการ

ฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 6 คนและไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมฯจ านวน 1 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 5 คน และไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 2 คน ด้านความเต็มใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 7 คน มีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่ จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลโหล่งขอด  ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอพร้าว 
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  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการ

ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด 
เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน  
     1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  

     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  
เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 4 คน และไม่เห็น
ด้วย จ านวน 3 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าได้มี

โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 4 คน 
และเห็นด้วย จ านวน 3 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ไม่เห็นด้วย กับ
ความสามารถในการน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษา

ผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ           
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
โหล่งขอด  เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับ
สถานการณ์ที่มีอยู่เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม การสังเกตเห็นผลได้ 
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  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าประชาชนส่วน

ใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า  และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตาม
เกณฑ์ จปฐ. จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วยจ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด 
เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอดทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการ

รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และประชาชน        
มีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด เห็นด้วย 
ว่าประชาชนมีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  
และประชาชนมีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ าพื้นที่                 

ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 
3 คน และส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยา
เสพติด จ านวน 4 คน และเห็นด้วย จ านวน 3 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด เห็น
ด้วย ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  แต่ ไม่เห็นด้วย ว่าพื้นที่
ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด ทั้ง 7 คน เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ จ านวน 6คน และไม่เห็นด้วยจ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด เห็น
ด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษา
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
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  3. ข้อเสนอแนะ 
  จากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด ได้เสนอแนะข้อมูลในประเด็น การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน โดยก านันต าบลโหล่งขอด เห็นว่า “ปัจจุบันการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดรวมถึงมาตรการต่าง ๆ มุ่งเน้นการคุ้มครองผู้เสพยาเสพติดมากเกินไป ท าให้เกิด
ผู้เสพรายใหม่เพิ่มขึ้นเพราะไม่กลัวการด าเนินการทางกฎหมาย ผู้ปฏิบัติมีความเสี่ยงสูงมากขึ้นในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดและไม่ได้รับความคุ้มครองเท่าที่ควร”  

4.3.4 พื้นที่ต าบลป่าไหน่ 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลป่าไหน่ สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.27 
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               ตารางท่ี 4.27 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ 

ต าบล 
ป่าไหน่ 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ
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ต ารวจ                     
ผอ.รพ.สต.ป่าไหน่                     
ครู กศน.                     
ก านัน                     
ปลัด อปท.                     

        สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลป่าไหน่ มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด      

5 คน เป็นเพศชาย จ านวน 3 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 2 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี จ านวน 
2 คน และในช่วง 41-50 ปี จ านวน 2 คน และมีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 1 คน ระดับการศึกษา 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน จบการศึกษาในระดับปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 1 คน และจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนอยู่ที่ 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 2 คน  มีรายได้เฉลี่ย 30,001 – 40,000 จ านวน 2 คน และมี
รายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 บาท  จ านวน 1 คน 

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลป่า
ไหน่มีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  ส่วนใหญ่ที่ เคยได้ รับการ

ฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 4 คนและไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมฯจ านวน 1 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  
ส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 4 คน และไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 1 คน ด้านความเต็มใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 5 คน มีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่  จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลป่าไหน่ ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ   
9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอพร้าว 
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1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
   1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน ่ ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการป้องกันยาเสพติดตาม

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม จ านวน 4 คน 
และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่
ได้รับเชิงเปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

  1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการประชารัฐ    

9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่  จ านวน 4 คน 
และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับ
สถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

  1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการประชารัฐ   

9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน  จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึง
ถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

  1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้มีโอกาสทดลองน า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  เห็นด้วย กับความสามารถในการน า
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

  1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษาผลการปฏิบัติ

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ 
จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่  เห็นด้วย กับ
การสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ การสังเกตเห็นผลได้ 
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2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
 2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ ทั้ง 5 คนเห็นด้วยว่าประชาชนส่วนใหญ่ใน

หมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า  และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 
จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพ
ประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

 2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ ทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการรักษาไว้

ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และประชาชนมีความรัก
ใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ เห็นด้วย ว่าประชาชน
มีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และประชาชน
มีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

  2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความ

ทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ และพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติด จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลป่าไหน่ เห็นด้วย ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  และ
พื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

  2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ ทั้ง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วยจ านวน 1 คน และทั้ง 5 คนเห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ 
เห็นด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ให้
ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 

3. ข้อเสนอแนะ 
จากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ ได้เสนอแนะข้อมูลในประเด็น การปรับลดกระบวนการประชารัฐ      
9 ขั้นตอน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและง่ายต่อการปฏิบัติ  โดยผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านป่าไหน่ เห็นว่า  “กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนนั้น ในบางขั้นตอนมีความ
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คล้ายคลึงและใกล้เคียงกัน ควรควบรวมข้อที่มีลักษณะดังกล่าวเป็นข้อเดียวกัน จะท าให้ลดขั้นตอน
และง่ายในการปฏิบัติ”  

  4.3.5 พื้นที่ต าบลเขื่อนผาก 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.28 
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ตารางท่ี 4.28 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก 

ต าบล 
เขื่อนผาก 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
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ต ารวจ                     
ผอ.รพ.สต.บ้านแพะ                     
ผอ.รพ.สต.บ้านสหกรณ์                     
ก านัน                     
เกษตรต าบล                     

               สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                   ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลขื่อนผาก มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด     

5 คน เป็นเพศชาย จ านวน 4 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 
2 คน และในช่วง 31-40 ปี จ านวน 2 คน และมีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 1 คน ระดับการศึกษา 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน จบการศึกษาในระดับปริญญา
โทหรือเทียบเท่า จ านวน 1 คน และจบการศึกษาในระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือน 20,000 – 30,000 บาท จ านวน 2 คน  มีรายได้เฉลี่ย 50,000 บาทขึ้นไป จ านวน 1 คน มีรายได้
เฉลี่ย 30,000 – 40,000 บาท จ านวน 1 คน  และมีรายได้เฉลี่ย 10,000 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน  

    1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารได้ทุกคน แต่ในส่วนของการใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่นั้น พบว่า มี      
1 คนในชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ที่ไม่ได้ใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ จึงถือว่า
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก มีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ 
(LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก  ทั้ง 5 คนเคยได้รับการ

ฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่
ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ส่วนใหญ่ไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 3 คน และได้รับ
ค่าตอบแทน จ านวน 2 คน ด้านความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ส่วนใหญ่มีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ จ านวน 4 คน และไม่มีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่  จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลเขื่อนผาก ได้รับการฝึกอบรมการ
ด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
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  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการ

ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เขื่อนผาก  
เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน  
     1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  

     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เขื่อนผาก  
เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 3 คน และไม่เห็น
ด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก  ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าได้มี

โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง จ านวน 4 คน 
และเห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก  ไม่เห็นด้วย กับความสามารถ
ในการน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษา

ผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
เขื่อนผาก  เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม การสังเกตเห็นผลได้ 
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2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผากทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนส่วน

ใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า  และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตาม
เกณฑ์ จปฐ. จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/
ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

  2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผากทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการ

รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชนมี
ความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก เห็นด้วย ว่า
ประชาชนมีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และ
ประชาชนมีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่

ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  จ านวน 4 คน และเห็นด้วย จ านวน 1 
คน และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพ
ติด จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คนจึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ไม่เห็น
ด้วย ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ แต่ เห็นด้วย ว่าพื้นที่ที่
ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และเห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก เห็นด้วย ว่า
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ให้ค าปรึกษาและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที ่
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 3. ข้อเสนอแนะ 
   จากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ได้เสนอแนะข้อมูลใน 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ การให้
ความส าคัญกับพื้นที่ เพิ่มบทบาทของผู้น าในชุมชน โดยการสนับสนุนจากภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด โดยก านันต าบลเขื่อนผาก เสนอแนะว่า “อยากเห็นหน่วยงานของราชการลองเอาวิถีชีวิต
และความพร้อมของต้นทุนของพื้นที่มาประกอบกับนโยบาย โดยมองการต่อสู้ของผู้น าฝ่ายปกครอง
เป็นหลักและให้การสนับสนุนจากฝ่ายราชการ เช่น อ าเภอและต ารวจ โดยเน้นการเข้าศึกษาพร้อมกับ
คณะท างานในพื้นที่และภาคประชาชน” 

  ประเด็นที่สองคือ การปรับลดกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวและง่ายต่อการปฏิบัติ โดยผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านแพะ เห็นว่า 
“การน านวัตกรรม 9 ขั้นตอนมาใช้ ควรขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชน ไม่ควรน ามาใช้ทั้งหมด ควรถาม
ความเหมาะสมให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่”  

  4.3.6  พื้นที่ต าบลเวียง 
  ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.29 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

148 

 

ตารางท่ี 4.29 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง 

ต าบล 
เวียง 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะ
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ต ารวจ                     
จนท.รพ.พร้าว                     
พัฒนากร                     
ครู กศน.                     
ก านัน                     
ปลัด อปท.                     

                  สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                      ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลเวียง มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด 6 คน 

เป็นเพศชาย จ านวน 3 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 3 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี จ านวน 3 คน 
และในช่วง 41-50 ปี จ านวน 2 คน และมีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 1 คน ระดับการศึกษา ส่วน
ใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน จบการศึกษาในระดับปริญญาโท
หรือเทียบเท่า จ านวน 2 คน และจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่

ที่ 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 2 คน  มีรายได้เฉลี่ย 30,001-40,000 จ านวน 2 คน มีรายได้เฉลี่ย 
40,001 – 50,000 บาท จ านวน 1 คน  และมีรายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน  

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบล
เวียงมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ส่วนใหญ่ที่เคยได้รับการฝึกอบรม

การด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 5 คนและไม่เคยได้รับการฝึกอบรมฯ
จ านวน 1 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ส่วนใหญ่
ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 5 คน และไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 1 คน ด้านความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่
ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 6 คน มีความเต็มใจปฏิบัติ
หน้าที ่จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลเวียง ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 

  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าการป้องกันยา

เสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม  
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จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบของ
นวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

    1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จึงถือ
ว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 
1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าได้มีโอกาส

ทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง จึงถือว่าชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลเวียง  เห็นด้วย กับความสามารถในการน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าได้ศึกษาผลการ

ปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไป
ปฏิบัติ จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง  เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ การสังเกตเห็นผลได้ 

  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียงทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าประชาชนส่วนใหญ่ใน

หมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 
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จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพ
ประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียงทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการรักษา

ไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และประชาชนมีความรัก
ใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง เห็นด้วย ว่าประชาชน     
มีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และประชาชน
มีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน

มีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน 4 คน และเห็นด้วย จ านวน 2 คน และ
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ไม่เห็นด้วย         
ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่   แต่ เห็นด้วย ว่าพื้นที่             
ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
และเห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ จึงถือว่า
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง เห็นด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
พร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 

  4.3.7 พื้นที่ต าบลสันทราย 
  ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.30 
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ตารางท่ี 4.30 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย 

ต าบล 
สันทราย 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
สภาพ 
สังคมฯ 
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ปลัดอ าเภอ                     
ต ารวจ                     
ผอ.รพ.สต.บ้านขามสุ่ม                     
พัฒนากร                     
ก านัน                     

                  สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ              ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลสันทราย มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด     

5 คน เป็นเพศชาย จ านวน 4 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 
2 คน และในช่วง 41-50 ปี จ านวน 1 คน ในช่วง 31-40 ปี จ านวน 1 คน และมีอายุอยู่ในช่วง 21-30 ปี 
จ านวน 1 คน ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน 
และจบการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า จ านวน 2 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนอยู่ที่ 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 2 คน  มีรายได้เฉลี่ย 30,001 – 40,000 จ านวน 2 คน และมี
รายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน   

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบล
สันทรายมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ส่วนใหญ่ที่ เคยได้รับการ

ฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 3 คนและไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมฯจ านวน 2 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  
ส่วนใหญ่ไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 3 คน และได้รับค่าตอบแทน จ านวน 2 คน ด้านความเต็มใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 5 คน มีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่  จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลสันทราย  ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไม่ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชา
รัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอ าเภอพร้าว 
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  1.2 การยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  ทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าการ

ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับ                     
เชิงเปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

    1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  ทั้ ง  5  คน เห็นด้วยว่ า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย เห็นด้วย กับความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

 
    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 4 คน และไม่เห็น
ด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้มี

โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 4 คน 
และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย  เห็นด้วย กับความสามารถ
ในการน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษา

ผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ           
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
สันทราย  เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ การสังเกตเห็นผลได้ 
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  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทรายทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนส่วน

ใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตาม
เกณฑ์ จปฐ. จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/
ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทรายทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการ

รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชนมี
ความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย เห็นด้วย ว่า
ประชาชนมีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และ
ประชาชนมีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ส่วนใหญ่ไม่ เห็นด้วยว่าพื้นที่                

ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  จ านวน 4 คน และเห็นด้วย จ านวน    
1 คน และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยา
เสพติด จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ไม่
เห็นด้วย ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่   แต่ เห็นด้วย ว่า
พื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ทั้ง 5 คน เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ จ านวน 4 คน ไม่เห็นด้วยจ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย เห็นด้วย ว่า
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ให้ค าปรึกษาและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที ่

  3. ข้อเสนอแนะ 
   จากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ได้เสนอแนะข้อมูลใน 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ ความ
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ชัดเจนในการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ โดยก านันต าบลสันทราย เห็นว่า 
“กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ควรมีรายละเอียดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมากกว่านี้”  

  ประเด็นที่ 2 คือ ปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไป
ปฏิบัติ โดยผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านขามสุ่ม เห็นว่า “กระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนเป็นกระบวนการคิดที่ดี แต่ในเชิงปฏิบัติมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก ใช้เวลามาก ความ
ร่วมมือจากประชาชนมีน้อย เนื่องจากประชาชนให้ความส าคัญกับการหารายได้มากกว่าการเข้าร่วม
ประชาคม ท าให้ข้อมูลที่ได้ รับไม่ตรงกับความเป็นจริง อีกทั้งภายหลังการปฏิบัติ เมื่อสิ้นสุด
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนแล้ว ชุมชนไม่มีการด า เนินการให้เกิดความต่อเนื่อง ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

 4.3.8 พื้นที่ต าบลแม่แวน 
 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลแม่แวน สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.31 
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ตารางท่ี 4.31 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน 

ต าบล 
แม่แวน 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์
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ปลัดอ าเภอ                     
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ผอ.รพ.สต.บ้านร่มเกล้า                     
ผอ.รพ.สต.บ้านสามลี่                     
ครู กศน.                     
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ตารางท่ี 4.31 (ต่อ) 

ต าบล 
แม่แวน 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
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ก านัน                     
ปลัด อปท.                     

        สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                    ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลแม่แวน มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด       

8 คน เป็นเพศชาย จ านวน 6 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 2 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 
3 คน และในช่วง 31-40 ปี จ านวน 3 คน และมีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 2 คน ระดับการศึกษา 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 4 คน จบการศึกษาในระดับปริญญา
โทหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน และจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน

อยู่ที่ 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 4 คน  มีรายได้เฉลี่ย 40,001-50,000 จ านวน 2 คน มีรายได้เฉลี่ย 
40,001 – 50,000 บาท จ านวน 1 คน  และมีรายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน  

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลป่า
ตุ้มมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ส่วนใหญ่ที่ เคยได้รับการ

ฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 5 คนและไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมฯจ านวน 3 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  
ส่วนใหญ่ไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 5 คน และได้รับค่าตอบแทน จ านวน 3 คน ด้านความเต็มใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 8 คน มีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่  จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลแม่แวน ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไม่ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชา
รัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอ าเภอพร้าว 
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  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการ

ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม จ านวน 6 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน     
เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน  

   1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ จ านวน 6 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน       
เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 5 คน และไม่เห็น
ด้วย จ านวน 3 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน  ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าได้มี

โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 5 คน 
และเห็นด้วย จ านวน 3 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน  ไม่เห็นด้วย กับความสามารถ
ในการน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษาผล

การปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
ไปปฏิบัติ จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 3 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน    
เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับ
สถานการณ์ที่มีอยู่เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม การสังเกตเห็นผลได้ 
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2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าประชาชนส่วน

ใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า  และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตาม
เกณฑ์ จปฐ จ านวน 6 คน และไม่เห็นด้วยจ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน 
เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวนทั้ง 8 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการ

รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชน        
มีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน เห็นด้วย ว่า
ประชาชนมีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และ
ประชาชนมีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมี

ความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 3 คน และ
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
จ านวน 6 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน เห็นด้วย ว่า
พื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อ
การลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ทั้ง 8 คน เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และเห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่  
จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน เห็นด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
 4.3.9 พื้นที่ต าบลทุ่งหลวง 

 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทุ่งหลวง สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.32 
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ตารางท่ี 4.32 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง 

ต าบล 
ทุ่งหลวง 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรง เง่ือนไขและสภาวการณ์ 

บุคคลเป้าหมาย 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลทุ่งหลวง มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด    

6 คน เป็นเพศชาย จ านวน 5 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 
4 คน และในช่วง 31-40 ปี จ านวน 2 คน ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาโท
หรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 2 คน  และจบ
การศึกษาในระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนอยู่ที่ 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 3 คน  มีรายได้เฉลี่ย 30,001-40,000 จ านวน 2 คน และมี
รายได้เฉลี่ย 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน  

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบล 
ปา่ตุ้มมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง ส่วนใหญ่ที่ เคยได้รับการ

ฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 5 คนและไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมฯจ านวน 1 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  
ส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 4 คน และไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 2 คน ด้านความเต็มใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 6 คน มีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่  จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลทุ่งหลวง  ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ   
9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอพร้าว 
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  1.2 การยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าการ

ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิง
เปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

    1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง   ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  เห็นด้วย กับความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มี
อยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

 
    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน  จ านวน 4 คน และเห็น
ด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  ไม่เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้มี

โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 4 คน 
และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง  เห็นด้วย กับความสามารถ
ในการน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษา

ผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้ เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ           
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  
ทุ่งหลวง  เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรมกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่
เดิม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ การสังเกตเห็นผลได้ 
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  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวงทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าประชาชนส่วน

ใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า  และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตาม
เกณฑ์ จปฐ. จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/
ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการ

รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชนมี
ความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง เห็นด้วย ว่า
ประชาชนมีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และ
ประชาชนมีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติก ารประจ าต าบลทุ่ งหลวง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ าพื้ นที่                  

ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน  
1 คน และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยา
เสพติด จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง เห็น
ด้วย ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และมีช่องทางธรรมชาติ
ที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และเห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่   
จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง เห็นด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 

3. ข้อเสนอแนะ 
   จากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง ได้เสนอแนะข้อมูลในประเด็น การบูรณาการการท างาน
ร่วมกันอย่างจริงจังของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย ก านันต าบลทุ่งหลวง เห็นว่า  
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“การแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องอาศัยหลายๆหน่วยงานและหน่วยงานต่าง ๆ ควรมีการประสานการ
ปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง”    

  4.3.10 พื้นท่ีต าบลบ้านโป่ง 
  ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.33 
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       ตารางท่ี 4.33 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง 

ต าบล 
บ้านโป่ง 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์
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ปลัดอ าเภอ                     
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ผอ.รพ.สต.บ้านทุ่งน้อย                     
ก านัน                     

       สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                           ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลบ้านโป่ง มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด     

4 คน เป็นเพศชาย จ านวน 3 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 
2 คน และในช่วง 31-40 ปี จ านวน 1 คน และมีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 1 คน ระดับการศึกษา 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 3 คน และจบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง  ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนอยู่ที่ 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 2 คน  มีรายได้เฉลี่ย 10,001-20,000 จ านวน 1 คน และมี
รายได้เฉลี่ย 40,001 – 50,000 บาท จ านวน 1 คน   

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบล  
ป่าตุ้มมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ส่วนใหญ่ที่ เคยได้รับการ

ฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีจ านวน 3 คนและไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมฯจ านวน 1 คน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 3 คน และไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 1 คน ด้านความเต็มใจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 4 คน มีความ
เต็มใจปฏิบัติหน้าที่  จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลทุ่งหลวง ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ   
9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอพร้าว 
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  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง  ทั้ง 4 คน เห็นด้วยว่าการ

ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง  เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิง
เปรียบเทียบของนวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

    1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายา เสพติด
ในพื้นที่ จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง     
เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง   ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 3 คน และไม่เห็น
ด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง  เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง  ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าได้มี

โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 3 คน 
และเห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง  ไม่เห็นด้วย กับความสามารถ
ในการน านวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษา

ผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
บ้านโป่ง  เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับ
สถานการณ์ที่มีอยู่เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม การสังเกตเห็นผลได้ 

 



 

170 

 

  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ทั้ง 4 คน เห็นด้วยว่าประชาชนส่วน

ใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า  และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตาม
เกณฑ์ จปฐ. จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง เห็นด้วย ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/
ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ทั้ง 4 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการ

รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชนมี
ความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง เห็นด้วย ว่า
ประชาชนมีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และ
ประชาชนมีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ทั้ง 4 คน ไม่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่

ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่
ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด จ านวน 3 คน และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ไม่เห็นด้วย ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความ
ทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ และ เห็นด้วย ว่ามีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง ทั้ง 4 คน เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และเห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่   
จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง เห็นด้วย ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม          
ยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 

  4.3.11 พื้นท่ีต าบลแม่ป๋ัง 
  ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.34 
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ตารางท่ี 4.34 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง 

ต าบล 
แม่ปั๋ง 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
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ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลแม่ปั๋ง มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
   1.1 บุคคลเป้าหมาย ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
   1.1.1 พื้นฐานทางสังคม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล มีทั้งหมด 6 คน 

เป็นเพศชาย ทั้งหมดจ านวน 6 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี จ านวน 3 คน และในช่วง 41-50 
ปี จ านวน 3 คน ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน         
3 คน จบการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า จ านวน 2 คน  และจบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 1 คน  

1.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่

ที่ 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 3 คน  มีรายได้เฉลี่ย 10,001-20,000 จ านวน 1 คน มีรายได้เฉลี่ย 
20,001 – 30,000 บาท จ านวน 1 คน  และมีรายได้เฉลี่ย 50,001 บาทขึ้นไป จ านวน 1 คน  

1.1.3 พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการ

สื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกคน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลแม่
ปั๋งมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารและใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
      ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ทั้ง 6 คนเคยได้รับการฝึกอบรม

การด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ด้านค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  ส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 5 คน และไม่ได้รับ
ค่าตอบแทน จ านวน 1 คน ด้านความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ทั้ง 6 คน มีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ จึงถือว่าชุดปฏิบัติการต าบลแม่
ปั๋ง ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 

  1.2 การรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
     1.2.1 ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าการป้องกันยา

เสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม 
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จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เห็นด้วย กับผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบของ
นวัตกรรมประชารัฐ 9 ขั้นตอน    

    1.2.2 ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จึงถือ
ว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เห็นด้วย ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ที่ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลปฏิบัติหน้าที่ 

    1.2.3 ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 
2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เห็นด้วย กับความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

    1.2.4 ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้มีโอกาส

ทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  จ านวน 4  คน และไม่
เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง  เห็นด้วย กับความสามารถในการน า
นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปทดลองใช้ 

    1.2.5 การสังเกตเห็นผลได้ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าได้ศึกษาผล

การปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
ไปปฏิบัติ จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง      
เห็นด้วย กับการสังเกตเห็นผลได้ของนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับ
สถานการณ์ที่มีอยู่เดิม ความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้      
การสังเกตเห็นผลได ้

  2. เงื่อนไขและสภาวการณ์   
  2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง  ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าประชาชนส่วนใหญ่

ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ 
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จปฐ.จ านวน 5 คน และไม่เห็นด้วยจ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เห็นด้วย ว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปี
เป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 

   2.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋งทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าประชาชนมีการรักษา

ไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประชาชนมีความรัก
ใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เห็นด้วย ว่าประชาชนมี
การรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และประชาชนมี
ความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   2.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
     ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมี

ความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน และ
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน มีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เห็นด้วย ว่าพื้นที่
ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

   2.4 สมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ทั้ง 6 คน เห็นด้วยว่าศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ จ านวน 5 คน ไม่เห็นด้วยจ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง เห็นด้วย ว่า
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ให้ค าปรึกษาและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที ่

 
4.3.12 สรุปผลการศึกษาปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบล  อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 จากผลการตอบแบบประเมินของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล สามารถสรุปผลปัจจัยใน

การยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ต าบล ได้ดังตาราง
ที่ 4.35 
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    ตารางท่ี 4.35 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

ต าบล 
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
สภาพ 
สังคมฯ 
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ตารางท่ี 4.35 (ต่อ) 

ต าบล 
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
สภาพ 
สังคมฯ 

สภาพทาง
ภูมิศาสตร ์

สมรรถภาพ
หน่วยงานฯ 

พื้น
ฐา
นท

าง
สงั

คม
    

พื้น
ฐา
นท

าง
เศร

ษฐ
กิจ

 

พื้น
ฐา
นใ

นก
าร
สื่อ

สา
ร 

พื้น
ฐา
นอ

ื่น 
ๆ 

ปร
ะโ
ยช
น์เ
ชิง
เป
รีย
บเ
ทีย

บ 

คว
าม
เข้า

กัน
ได

 ้

คว
าม
ยุ่ง
ยา
ก 

ทด
ลอ

งน
 าไ
ปใ

ช ้

สัง
เกต

เห
น็ผ

ล 

ปร
ะช

าช
นม

ีอา
ชีพ

ปร
ะจ
 า 

รา
ยไ
ด้ต

าม
เกณ

ฑ์ 
จป

ฐ. 

รัก
ษา
ขน

บธ
รร
มเ
นีย

มฯ
 

รัก
ใค
ร่ ส

ามั
คค

 ี

พื้น
ที่ท

ุรก
ันด

าร
 

ช่อ
งท

าง
ธร
รม

ชา
ต ิ

กา
รส

นับ
สน

ุน 
ศป

.ป
ส.
อ.พ

ร้า
ว 

กา
รส

นับ
สน

ุนข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 

 
    

 
ภา
ษา
ถิ่น

 

LI
NE

 

เคย
อบ

รม
 

ค่า
ตอ

บแ
ทน

 

คว
าม
เต็ม

ใจ
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แม่ปั๋ง                     

                  สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                           ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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บทที ่5 

การวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ในบทนี้ผู้ศึกษาได้น าเสนอการวิเคราะห์ผลการศึกษา เกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมการป้องกัน
ยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ในประเด็นสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล และ ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล  
5.1 สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน
ไปปฏิบัติ 

สถานการณ์ยาเสพติดในอ าเภอพร้าว จากข้อมูลผลการด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอน ในพื้นที่อ าเภอพร้าวของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด โดยใช้ข้อมูลจากศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ (ศอ.ปส.จ.เชียงใหม่) และส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5  ตามเกณฑ์การพิจารณาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนต้าน
ยาเสพติด พบว่าสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ในพื้นที่อ าเภอพร้าวรอบการประเมินคร้ังที่ 1 รอบ 6 เดือนแรก 
(ตุลาคม 2560 – มีนาคม 2561) ปีการประเมิน 2561 มีจ านวนหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) จ านวน 
86 หมู่บ้าน , หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) จ านวน 13 หมู่บ้าน , หมู่บ้านสีเหลือง 
(สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 5 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติด
รุนแรง) จ านวน 5 หมู่บ้าน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนต้านยา
เสพติด ในรอบปีการประเมิน 2559 และ 2560 พบว่าสถานะหมู่บ้านสีแดงมีจ านวนลดลงและสถานะ
หมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้น  แสดงให้เห็นว่า ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่รัฐบาลน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด  มีจ านวนผู้ค้าและ   
ผู้เสพยาเสพติดลดลงตามผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
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 แม้ว่าผลการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในภาพรวมระดับอ าเภอจะประสบความส าเร็จ แต่ยังพบว่าในบาง
ต าบล ยังมีผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

ซึ่งในหัวข้อนี้ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพ
ติดอ าเภอพร้าว น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแบบประเมินระดับการรับกระบวนการประชารัฐ           
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ต าบล สามารถสรุปผลสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละ
ต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  ได้ดังแผนภาพที่ 5.1 

 

 
ภาพที่ 5.1 สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการ 

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ 
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จากแผนภาพที่ 5 สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ผู้ศึกษาสามารถแบ่งกลุ่มระดับการรับและสถานการณ์ยาเสพติดเพื่อใช้
วิเคราะห์ผลการศึกษาได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากและ
สถานการณ์ยาเสพติดดีขึ้น มีจ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลน้ าแพร่ โหล่งขอด เขื่อนผาก เวียง สันทราย 
แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่ปั๋ง 

2. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อยและ
สถานการณ์ยาเสพติดไม่ดีขึ้น ไม่พบ 

3. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากแต่
สถานการณ์ยาเสพติดไม่ดีขึ้น มีจ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าตุ้ม 

4. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9  ขั้นตอน ในระดับน้อยแต่
สถานการณ์ยาเสพติดดีขึ้น มีจ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าไหน่และบ้านโป่ง 

5.1.1 กลุม่ท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากและสถานการณ์
ยาเสพติดดีขึ้น 

1)  ต าบลน้ าแพร่ 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลน้ าแพร่ มีระดับความรุนแรงของปัญหายา  

เสพติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า คร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 ต าบลน้ าแพร่มีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยา
เสพติด) เพียง 2 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 7 
หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) 1 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง 
(สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลน้ าแพร่ มีระดับความรุนแรง
ลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลน้ าแพร่ดีขึ้นหลังจากที่ได้ด าเนินการตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้องกับข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ        
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ทั้ง 5 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก
ทั้ง 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก  

2 ) ต าบลโหล่งขอด 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลโหล่งขอด มีระดับความรุนแรงของปัญหา      

ยาเสพติดของ  แต่ละหมู่บ้าน พบว่า ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 ต าบลโหล่งขอดมีหมู่บ้านสีขาว 
(ปลอดยาเสพติด)  จ านวน 4 หมู่บ้าน และเพิ่มขึ้นเป็น 5 หมู่บ้านในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุด  
ส าหรับหมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติด
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รุนแรง) พบว่ามีจ านวนคงที่เหมือนรอบปีการประเมินคร้ังที่ 1/2559 คือ 1และ3 หมู่บ้านตามล าดับ     
จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลโหล่งขอด มีระดับความรุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดใน
พื้นที่ต าบลโหล่งขอดดีขึ้นหลังจากที่ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้อง
กับข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลโหล่งขอดทั้ง 7 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมากจ านวน 4 คน ระดับการยอมรับ
อยู่ในระดับน้อย จ านวน 2 คน และไม่รับ จ านวน 1 คน  จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด 
มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก  

3 ) ต าบลเขื่อนผาก 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลเขื่อนผาก มีระดับความรุนแรงของปัญหา     

ยาเสพติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า ต าบลเขื่อนผากมีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ค่อนข้างคงที่คือ 
10 หมู่บ้าน ยกเว้นในคร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 หมู่บ้านสีขาวมีจ านวนลดลงเหลือ 9 หมู่บ้าน และ
หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) เพิ่มขึ้น 1 หมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามในรอบปีการ
ประเมินคร้ังต่อมาจนถึงคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวน 10 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง 
(สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลเขื่อนผาก มีระดับความรุนแรง
ลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลเขื่อนผากดีขึ้นหลังจากที่ได้ด าเนินการตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้องกับข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ        
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผากทั้ง 5 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับ
มากจ านวน 3 คน ระดับการยอมรับอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 2 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลเขื่อนผาก มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก  

4 ) ต าบลเวียง 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลเวียง มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด

ของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า ในครั้งที่ 1 ปีการประเมิน 2559 ต าบลเวียงมีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) 
จ านวน 4 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) และหมู่บ้านสีแดง (สภาพ
ปัญหายาเสพติดรุนแรง) มีจ านวน 1 หมู่บ้านตามล าดับ แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่า
หมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 5 หมู่บ้าน  หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง)               
1 หมู่บ้านและไม่พบหมู่บ้านสีแดง จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลเวียง มีระดับความรุนแรง
ลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลเวียงดีขึ้นหลังจากที่ได้ด าเนินการตามกระบวนการ     
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้องกับข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ       
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียงทั้ง 6 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก
จ านวน 5 คน ระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง 
มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก  
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5 ) ต าบลสันทราย 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลสันทราย มีระดับความรุนแรงของปัญหา      

ยาเสพติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559  ต าบลสันทรายมีหมู่บ้านสีขาว 
(ปลอดยาเสพติด) จ านวน 8 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) จ านวน 2 หมู่บ้าน 
หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 1 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีแดง (สภาพ
ปัญหายาเสพติดรุนแรง) จ านวน 4 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมี
จ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 12 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว และหมู่บ้านสีเหลือง มีจ านวนลดลงเหลือ 1 และ2 
หมู่บ้านตามล าดับ และไม่พบหมู่บ้านสีแดง จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลสันทราย มีระดับ
ความรุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลสันทรายดีขึ้นหลังจากที่ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้องกับข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทรายทั้ง 5 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่
ในระดับมากทั้ง 5 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลดสันทราย มีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก  

6 ) ต าบลแม่แวน 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่แวน มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพ

ติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า ในครั้งที่ 1 ปีการประเมิน 2559  ต าบลแม่แวนไม่มีมีหมู่บ้านสีขาว (ปลอด
ยาเสพติด) แต่กลับมีหมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) และหมู่บ้านสีเหลือง (สภาพ
ปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 3 หมู่บ้านตามล าดับ และมีหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติด
รุนแรง) จ านวนถึง 5 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังต่อมาจนถึงคร้ังล่าสุดพบว่าสถานการณ์ยา
เสพติดในพื้นที่ต าบลแม่แวนดีขึ้น จ านวนหมู่บ้านสีขาวเพิ่มขึ้นเป็น 8 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียวจ านวน 3 
หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่แวน มีระดับความ
รุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่แวนดีขึ้นหลังจากที่ได้ด า เนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้องกับข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวนทั้ง 8 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ใน
ระดับมากจ านวน 5 คน ระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน และไม่รับ จ านวน 2 คน      
จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน
ระดับมาก  

7 ) ต าบลทุ่งหลวง 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลทุ่งหลวง มีระดับความรุนแรงของปัญหายา

เสพติดของ    แต่ละหมู่บ้าน พบว่า ต าบลทุ่งหลวงมีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ค่อนข้างคงที่คือ 6 
หมู่บ้าน ยกเว้นในคร้ังที่ 2 ปีการประเมิน 2559 และคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน  2560 หมู่บ้านสีขาวมี
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จ านวนลดลงเหลือ 5 หมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามในรอบปีการประเมินคร้ังต่อมาจนถึงคร้ังล่าสุดพบว่า
หมู่บ้านสีขาวมีจ านวน 6 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) จะเห็นว่า
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลทุ่งหลวง มีระดับความรุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่
ต าบลทุ่งหลวงดีขึ้นหลังจากที่ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้องกับข้อมูล
ผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล    
ทุ่งหลวงทั้ง 6 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมากจ านวน 5 คน และไม่รับ จ านวน 1 คน          
จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่
ในระดับมาก  

8 ) ต าบลแม่ปั๋ง 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่ปั๋ง มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพ

ติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559  ต าบลแม่ปั๋งมีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยา
เสพติด) จ านวน 11 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 1 หมู่บ้าน 
และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) จ านวน 2 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ัง
ล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวน 12 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) มี
จ านวน 2 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่ปั๋ง มีระดับ
ความรุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลแม่ปั๋งดีขึ้นหลังจากที่ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน สอดคล้องกับข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋งทั้ง 6 คน ที่พบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ใน
ระดับมากจ านวน 4 คน และไม่รับ จ านวน 2 คน  จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง มีระดับการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก  

สถานการณ์ยาเสพติดอ าเภอพร้าวที่ดีขึ้น เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับ
นวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน แล้วน าไปปฏิบัติในพื้นที่
จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลน้ าแพร่ โหล่งขอด เขื่อนผาก เวียง สันทราย แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่ปั๋ง 
ซึ่งหากวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่าสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ดังกล่าว มีระดับความรุนแรงลดลง  
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ดีขึ้น สอดคล้องกับชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ที่มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ซึ่งชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล ได้ด าเนินการจัดท าแผนคัดเลือกหมู่บ้านเป้าหมาย ก าหนดมาตรการในการ
ด าเนินการตามสภาพปัญหา เช่น หมู่บ้านรุนแรงใช้การข่าว การปราบปรามเป็นตัวน า หมู่บ้านปาน
กลางใช้มาตรการประชาคมค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้าและมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หมู่บ้าน
เบาบางใช้มาตรการเฝ้าระวังและกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง ตามกระบวนการ 9 ขั้นตอนอย่าง
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จริงจัง 1. การสืบสภาพชุมชน 2. การพบปะแกนนาหมู่บ้าน/ชุมชน 3.  ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 1) 4. การรณรงค์ให้ความรู้ 5. คัดแยกผู้มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 2)  ผู้เสพ – รายงานจังหวัดและส่งเข้าบ าบัด ผู้ค้า/ผู้
ต้องสงสัย – รายงานจังหวัดเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 6. การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ประชาชนทั่วไป และผู้ใช้
แรงงาน 7. การยอมรับรองครัวเรือน (ประชาคม คร้ังที่ 3) 8. การใช้มาตรการทางสังคม 9. การรักษา
สถานะชุมชนเข้มแข็ง  

การด าเนินการตามกระบวนการข้างต้นเป็นเหตุผลที่ท าให้สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ มี
ระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลง ทั้งนี้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและคณะกรรมการ
ชุมชนเข้มแข็งจะต้องด าเนินการรักษาสถานะความเข้มแข็งของชุมชนเอาไว้ และด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่ยังมีการแพร่ระบาดอยู่อย่างจริงจัง รวมทั้ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ต้องคอยให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด้วย เพื่อให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสามารถ
ด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ได้อย่างเต็มก าลังความสามารถ ซึ่ง
จะท าให้ยาเสพติดหมดไปจากสังคมในที่สุด 

5.1.2 กลุม่ท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากกแต่สถานการณ์
ยาเสพติดไม่ดีขึ้น 

ต าบลป่าตุ้ม 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้ม มีระดับความรุนแรงของปัญหา           

ยาเสพติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1/2559 มีจ านวน             
8 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดกลับพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนลดลงเหลือเพียง           
4 หมู่บ้าน  หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) ในรอบปีการประเมินคร้ังที่ 1/2561           
มีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 4  หมู่บ้าน ส าหรับหมู่บ้านสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) และ
หมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) พบว่ามีจ านวนคงที่เหมือนรอบปีการประเมินคร้ังที่ 
1/2559 คือ 2 หมู่บ้าน จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้ม มีระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้น       
ซึ่งข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลป่าตุ้มทั้ง 5 คน พบว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก จ านวน       
4 คน และมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน จึงถือว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม 
มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก  
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ข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลป่าตุ้มไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล แต่ขึ้นอยู่กับปัจจัย
อ่ืน ๆ ด้วย อาทิ พื้นที่ของต าบลป่าตุ้มส่วนใหญ่เป็นภูเขาปกคลุมด้วยป่าไม้อันอุดมสมบูรณ์  มีพื้นที่    
ป่าไม้ 31,826 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 68.54 ของเนื้อที่ต าบล มีพื้นที่ราบเพียงเล็กน้อย  และมีช่องทาง
ธรรมชาติ เหมาะแก่การลักลอบล าเลียงยาเสพติดที่ผ่านมาทางอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย และ
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมาร์ ประกอบ
กับประชาชนในพื้นที่มีอัตราว่างงานเป็นจ านวนมากถึง 456 คน คิดเป็นร้อยละ 13.47 ระดับการศึกษา
พบว่าประชาชนร้อยละ 51.79 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,ป.6,ป.7) ซึ่งเป็นระดับ
การศึกษาที่ไม่สูงมากนัก และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 12.67 จึง เป็นสาเหตุ    
ท าให้สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้ม มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดที่เพิ่มมาก
ขึ้น 

  ทั้งนี้ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  
จะต้องคอยสอดส่องและเน้นย้ าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน ให้จริงจังมากขึ้น หมู่บ้านรุนแรงต้องใช้การข่าว การปราบปรามเป็นตัวน า หมู่บ้านปานกลาง
ใช้มาตรการประชาคมค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้าและมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หมู่บ้านเบา
บางใช้มาตรการเฝ้าระวังและกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง ตามกระบวนการ 9 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 
สืบสภาพชุมชน  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลต้องออกพบปะพูดคุยกับผู้น าในชุมชน ประชาชนให้มาก
ขึ้น เพื่อรับทราบสภาพปัญหาของชุมชนทุกด้าน เมื่อทราบปัญหาครบทุกด้านแล้ว ให้ด าเนินการใน
ขั้นตอนที่ 2 พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาติ 

ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลพบปะแกนน าเพื่อประชุมปรึกษา ผู้น าชุมชน ผู้น าทาง
ธรรมชาติ และร่วมวางแผนการด าเนินงานอย่างจริงจัง เนื่องจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ชุมชนยังมีมากอยู่  

 จากนั้นจึงด าเนินขั้นตอนที่ 3 ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมคร้ังแรก)     
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจัดประชุมชาวบ้าน ผู้น าชุมชน อสม. และผู้น าธรรมชาติ เพื่อชี้แจงความ
เป็นมาของการด าเนินงาน และจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งประกอบด้านผู้น าด้านต่าง ๆ ใน
ชุมชน พร้อมทั้งก าหนดวาระการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน ติดประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรให้
ชุมชนทราบ และร่วมกันก าหนดมาตรการ กติกาของชุมชนให้ชัดเจน ขั้นตอนที่  4 รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสนับสนุนและเป็นที่ปรึกษาให้คณะกรรมการชุมชน
เข้มแข็งจัดให้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบทุกครัวเรือน ทั้งสื่อบุคคล สื่อสาธารณะ    
สื่อสังคมออนไลน์ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสนับสนุนสื่อในการเผยแพร่ความรู้ ป้ายประชาสัมพันธ์ 
บทความหอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์อย่างต่อเน่ืองเป็นประจ า เพื่อให้ปัญหายาเสพติดเบาบางลง  
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 ในขั้นตอนที่ 5 คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคมคร้ังที่ 2) ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลประชุมคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง และให้กรรมการกรอกรายชื่อ ผู้เสพ ผู้ค้า 
ผู้ผลิต หย่อนในกล่อง และน ารายชื่อมาพิจารณาร่วมกัน พร้อมทั้งจัดท าทะเบียนผู้มีพฤติกรรมยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดในชุมชนขั้นตอนที่ 6 แนวทางการป้องกันยาเสพติด  หน่วยงานภาคี เครือข่ายที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจัดกิจกรรมบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชน สถานศึกษาและสถานประกอบการ รวมทั้ งส่งเสริมกิจกรรมเชิงป้องกัน เช่น      
การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ เช่น ส่งเสริม
กิจกรรมแสดงออกในทางที่สร้างสรรค์ ดนตรี กีฬา ศิลปวัฒนธรรม เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันแก่เยาวชน  
ขั้นตอนที่ 7 การยอมรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคมคร้ังที่ 3)คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจัดประชุม
เพื่อรับรองครอบครัวเข้มแข็ง และการประกาศเกียรติคุณครอบครัวที่ปลอดยาเสพติดโดยการมอบ    
ธงขาว ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องคอยสังเกตการณ์ด้วย  

 ส าหรับขั้นตอนที่ 8 ใช้มาตรการทางสังคม เพื่อสร้างเงื่อนไขตามกติกาของชุมชนที่
ประกาศเป็นวาระหมู่บ้าน โดยน าผู้ที่มีพฤติกรรมยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดมาท าความเข้าใจและ               
ท าข้อตกลงกับคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง และติดตามการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 
รวมทั้งด าเนินการตามกฎ กติกา ของชุมชนต่อผู้ละเมิด และน าผู้เสพเข้ารับการบ าบัด และขั้นตอนที่    
9 รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง เมื่อสถานการณ์ยาเสพติดลดลงแล้ว ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลให้
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งติดตามสถานการณ์และรายงานสถานการณ์อ าเภอทุกเดือน และประกาศ
ให้ชุมชนรู้ทุกเดือน อีกทั้งต้องด าเนินการตามมาตรการของชุมชนอย่างจริงจัง  เพื่อไม่ให้ยาเสพติด
กลับมาแพร่ระบาดในชุมชนอีก ทั้งนี้ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
(ศป.ปส.อ.พร้าว) และชุดปฏิบัติการประจ าต าบลต้องบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด าเนินการ
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่องและมีการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในพื้นที่อย่างใกล้ชิด เนื่องจากสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้ม ยังมีระดับความรุนแรงอยู่ 

5.1.3 กลุ่มท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ข้ันตอน ในระดับน้อยแต่สถานการณ์
ยาเสพติดดีขึ้น 

1 ) ต าบลป่าไหน่ 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าไหน่ มีระดับความรุนแรงของปัญหายา

เสพติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่าคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 ต าบลป่าไหน่มีหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยา
เสพติด) เพียง 6 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 
10 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) จากสถานการณ์ดังกล่าว จะเห็น
ว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าไหน่มีระดับความรุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ดีขึ้น 
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แต่กลับพบว่าชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
อยู่ในระดับน้อย ซึ่งข้อมูลผลการประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ทั้ง 5 คนพบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก จ านวน 2 คน และ   
มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 3 คน   

 2 ) ต าบลบ้านโป่ง 
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลบ้านโป่ง มีระดับความรุนแรงของปัญหายา

เสพติดของแต่ละหมู่บ้าน พบว่า หมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) ในคร้ังที่ 1 ปีการประเมิน 2559 มี
จ านวน 5 หมู่บ้าน หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) จ านวน 1 หมู่บ้าน ไม่พบหมู่บ้านสี
เหลือง (สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติดรุนแรง) มีจ านวน 
2 หมู่บ้าน แต่ในรอบปีการประเมินคร้ังล่าสุดพบว่าหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 7 หมู่บ้าน 
หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) มีจ านวน 1 หมู่บ้าน และไม่พบหมู่บ้านสีแดง (สภาพ
ปัญหายาเสพติดรุนแรง) จากสถานการณ์ดังกล่าว จะเห็นว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลบ้านโป่ง    
มีระดับความรุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ดีขึ้น แต่กลับพบว่าชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลบ้านโป่ง มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับน้อย ซึ่งข้อมูลผลการ
ประเมินระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง
ทั้ง 4 คนพบว่า มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับมาก จ านวน 1 คน มีระดับการยอมรับอยู่ในระดับ      
ปานกลาง จ านวน 1 คน และมีระดับการยอมรับอยู่ในระดับน้อย จ านวน 2 คน   

หากวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าไหน่และบ้านโป่ง      
มีระดับความรุนแรงลดลง สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ดีขึ้น แต่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลกลับ         
มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับน้อย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่ประสบความส าเร็จในพื้นท่ีไม่ได้ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน ๆ อาทิ การด าเนินการ
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยอย่างจริงจังในพื้นที่ อีกทั้งได้มีการจัดตั้งอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแล
แก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต าบล รวมทั้งได้มีการจัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา          
ยาเสพติดในพื้นที่ โดยผู้น าชุมชน เทศบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยกันสอดส่องดูแล และมีการ
อบรมให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ 

  ทั้งนี้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ในขั้นตอนที่ 9 รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง ควบคุมกับการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอ่ืน ๆ ด้วย เพื่อไม่ให้ยาเสพติดกลับมาแพร่ระบาดในต าบลอีก มีการสร้างความเข้าใจ
ให้ทุกคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจเพื่อช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวังป้องกัน ไม่ให้ยาเสพติดหวนกลับมาอีก 
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โดยการประชุมประชาคมเพื่อรับรองครัวเรือนปลอดภัยยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือน รวมทั้งต้อง
ช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาวและเป็น
การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เป้าหมายสูงสุดของการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อแก้ไข
ปัญหายาเสพติด อยู่ที่การท าให้ชุมชนนั้นปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ไม่ได้อยู่ที่การท าให้ชุมชนนั้น
เป็นเพียงชุมชนปลอดยาเสพติดหรือเป็นชุมชนปลอดยาเสพติดโดยเร็วที่สุด เนื่องจากวิธีการที่จะท าให้
ชุมชนปลอดยาเสพติดโดยเร็วที่สุด คือ การใช้ก าลังของทางราชการเข้ากวาดล้างกดดันผู้ค้าผู้เสพอย่าง
เข้มงวด ซึ่งสามารถท าให้ชุมชนนั้นปลอดยาเสพติดได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม หากมีการถอนก าลัง
ของทางราชการออกไปจากชุมชนเมื่อใด ปัญหายาเสพติดก็จะกลับมาสู่ชุมชนนั้นได้อย่าง รวดเร็ว
เช่นกัน  

 นอกจากนี้ยังมีบางชุมชนที่เป็นชุมชนปลอดยาเสพติดอยู่แล้วตามธรรมชาติ เช่น ชุมชนที่
มีพื้นที่อยู่ห่างไกล ไม่ค่อยมีคนอยู่ สภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตท าให้ชุมชนเช่นนี้ไม่มีปัญหายาเสพติด
อยู่แล้ว โดยไม่เกี่ยวข้องกับมาตรการ แก้ไขปัญหาใด ๆ ชุมชนปลอดยาเสพติดโดยธรรมชาติและ
ชุมชนปลอดยาเสพติดโดยภาครัฐ ดังกล่าวไม่ใช่ตัวอย่างที่ดี ของการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติดอย่าง
ยั่งยืน การเป็นชุมชนปลอดยาเสพติดไม่ได้หมายความว่า ชุมชนนั้นจะปลอดภัยจากยาเสพติดอย่าง
เด็ดขาด เพราะสถานการณ์ปลอดยาเสพติดเป็นพลวัตสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ตราบใดที่
ชุมชนยังมีการติดต่อระหว่างกันประชาชนมีการเคลื่อนย้ายไปมาหาสู่กัน ทุกชุมชนก็มีโอกาสที่จะ
เผชิญกับปัญหายาเสพติดได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่เกิดจากคนในชุมชนนั้นเองหรือเกิดจากคนในชุมชน
อ่ืนเข้าไปลักลอบค้าหรือเสพในอีกชุมชนหนึ่ง เมื่อด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ผลจะท าให้
จ านวนผู้ เสพผู้ค้าในชุมชนลดลงและหมดไปในที่สุด ถือได้ว่าชุมชนนั้นปลอดยาเสพติดแล้ว             
แต่ภารกิจของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลยังไม่ยุติ มิฉะนั้นปัญหายาเสพติดอาจกลับคืนสู่ชุมชนได้  
ดังนั้นชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องคอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุนให้คณะกรรมการชุมชน
เข้มแข็งรวมตัวกันต่อไปและเป็นแกนหลักในการสร้างความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในชุมชนให้
ช่วยกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชนนั้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งต้องมีการสอดส่องดูแล
ครัวเรือนและเฝ้าระวังป้องกันไม่ให้ยาเสพติดกลับมาแพร่ระบาดในชุมชนได้อีก  

 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลนับเป็นบุคคลส าคัญที่ช่วยเสริมชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลไม่ได้ท าหน้าที่ให้ความรู้แล้วจากไป แต่จะต้อง
อยู่เคียงข้างชุมชนเพื่อคอยให้ค าแนะน าและให้การสนับสนุนชุมชน นอกจากนี้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ต้องคอยให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด้วย เพื่อให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล      
ไม่รู้สึกโดดเดี่ยว มีผู้ให้การสนับสนุน และสามารถด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
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ยาเสพติดในพื้นที่ได้อย่างเต็มก าลังความสามารถ ซึ่งจะท าให้ยาเสพติดไม่หวนกลับมาแพร่ระบาดใน
ชุมชนอีก 

5.2 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
 จากผลการศึกษา จะเห็นได้ว่าระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบล สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ  1) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 2) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน      
ในระดับน้อย  ซึ่งสามารถแสดงได้ตามแผนภาพที่ 5.2 

 

 
ภาพท่ี 5.2 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 

5.2.1 กลุม่ท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 
  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน

ระดับที่รับมาก มีจ านวน 9 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าตุ้ม ต าบลน้ าแพร่ ต าบลโหล่งขอด ต าบลเขื่อนผาก 
ต าบลเวียง ต าบลสันทราย ต าบลแม่แวน ต าบลทุ่งหลวง และต าบลแม่ปั๋ง  เนื่องจากชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 9 ต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน 

  เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดการยอมรับนวัตกรรมของ Roger (2003) 
สามารถกล่าวได้ว่า การด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน จะอยู่
ในขั้นที่ 1  ขั้นความรู้ ขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ ขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ ขั้นที่ 4 ขั้นการน าไปใช้ และขั้นที่        
5 ขั้นการยืนยัน ของการยอมรับนวัตกรรม 

  ในขั้นที่ 1 ขั้นความรู้ (Knowledge) นั้น  กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม เร่ิมต้น
ด้วยบุคคลทราบว่ามีนวัตกรรมปรากฏอยู่ และศึกษาข้อมูลเพื่อท าความเข้าใจถึงการท าหน้าที่ของ
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นวัตกรรม ซึ่งในประเด็นระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลนี้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนได้รับทราบค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจ 
สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับทราบ
ขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมการน ากระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  

  ขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ (Persuasion) ในขั้นนี้บุคคลมีการสร้างทัศนคติที่ชอบหรือไม่ชอบ
นวัตกรรม กิจกรรมในสมองของบุคคลขึ้น ความรู้เป็นเร่ืองของความคิดหรือการรู้ ส่วนกิจกรรมใน
สมองขั้นจูงใจเป็นเร่ืองของอารมณ์หรือความรู้สึก เมื่อชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้รับทราบค าสั่ง 
ได้รับทราบขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมแล้ว ส่วนใหญ่จะเกิดทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับขั้นตอนของ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับมากและน าไป
ปฏิบัติ ส่งผลให้มีระดับการยอมรับที่มาก คือ ปฏิบัติ 7 - 9 ขั้นตอน  

 ขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ (Decision) ในขั้นนี้บุคคลจะท ากิจกรรมซึ่งน าไปสู่การเลือกที่จะ
ยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับการที่จะน านวัตกรรมมาทดลองใช้ในปริมาณ
จ ากัดหรือไม่ ถ้าหากนวัตกรรมนั้นเป็นสิ่งที่สามารถน ามาทดลองใช้ได้ การลองน านวัตกรรมมาใช้ใน
ปริมาณจ ากัดนั้นเป็นส่วนหน่ึงในการตัดสินใจที่ยอมรับนวัตกรรม เพราะเป็นการลดอัตราการเสี่ยงใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม นวัตกรรมซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นส่วนย่อย ๆ เพื่อน ามาทดลองใช้ได้
นั้น โดยปกติจะถูกยอมรับเร็วกว่านวัตกรรมประเภทที่ต้องยอมรับทั้งหมดทีเดียว บุคคลจะตัดสินใจ
ยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรมนั้นขึ้นอยู่กับ 2 ขั้นตอนที่ผ่านมาคือ ขั้นความรู้และขั้นจูงใจ ถ้าบุคคล
มีความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมและมีความรู้สึกชอบและเห็นประโยชน์ของนวัตกรรมนั้น บุคคลก็จะ        
มีแนวโน้มที่จะตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมนั้น ก่อนที่บุคคลจะตัดสินใจจะต้องท าการพิจารณา
ทางเลือก ซึ่งในที่นี้คือการเลือกใช้นวัตกรรม  

 การพิจารณาทางเลือกนั้นบุคคลมีกฎเกณฑ์ของตนเอง เพื่อใช้ในการตัดสินใจและ
พิจารณาปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี สถานภาพทางสังคมของ
ตนเองประกอบการตัดสินใจด้วย ขั้นการตัดสินใจเป็นขั้นที่มีความส าคัญมาก บุคคลมีการเลือก
ทางเลือกที่คาดว่าจะท าให้ตนเองบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนเมื่อได้
รับทราบค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัย            
ยาเสพติด ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับทราบขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชารัฐ  9 ขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติแล้ว 
ส่วนใหญ่จะเกิดทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับขั้นตอนของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับมากและน าไปปฏิบัติ ส่งผลให้มีระดับการยอมรับที่มาก คือ 
ปฏิบัติ 7 - 9 ขั้นตอน ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ            
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9 ขั้นตอน อยู่ในระดับที่รับมาก มีจ านวน 9 ต าบล จาก 11 ต าบลของอ าเภอพร้าว  คิดเป็นร้อยละ        
82 ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลอ าเภอพร้าว 

  ขั้นที่ 4 ขั้นการน าไปใช้ เมื่อบุคคลได้ตัดสินใจที่จะยอมรับและน านวัตกรรมไปทดลอง
ใช้หรือน าไปปฏิบัติจริง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ทั้ง 9 ต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่รับมาก เมื่อได้รับทราบค าสั่ง ได้รับทราบขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมแล้ว 
ได้ตัดสินใจน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  (1) การสืบสภาพชุมชน (2) การพบปะแกนน า
หมู่บ้าน/ชุมชน (3) ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 
1) (4) การรณรงค์ให้ความรู้ (5) การจ าแนกผู้มีพฤติการณ์ (ประชาคม คร้ังที่ 2) ผู้เสพ รายงานจังหวัด 
ส่งเข้าบ าบัด ผู้ค้า/ผู้ต้องสงสัย รายงานจังหวัดเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
(6) การสร้างภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ประชาชนทั่วไป 
และผู้ใช้แรงงาน (7) การยอมรับรองครัวเรือน (ประชาคม คร้ังที่ 3) (8) การใช้มาตรการทางสังคม     
(9) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่าย เฝ้าระวัง ด ารงความสัมพันธ์ ไปปฏิบัติในพื้นที่    
ซึ่งบางต าบลจะน าไปปฏิบัติเพียง 7 - 9 ขั้นตอน  บางต าบลก็จะน าไปปฏิบัติทั้ง 9 ขั้นตอนเลย 

  ส่วนขั้นที่ 5 ขั้นการยืนยัน เมื่อบุคคลได้ตัดสินใจที่จะยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรม
ไปแล้ว บุคคลจะแสวงหาข้อมูลข่าวสาร แรงเสริมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของเขา บางคร้ังบุคคล
อาจจะเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของตนเมื่อได้รับข้อมูลที่มีความขัดแย้ งกับข้อมูลเดิมที่ได้รับมา 
บุคคลพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย้งหรือลดความขัดแย้ง การได้รับการศึกษาอบรมเพิ่มเติม การใช้
ค าแนะน าปรึกษาหารือของเจ้าหน้าที่ การได้รับข่าวสารจากสื่อมวลชน การได้รับค าแนะน าจากเพื่อน
บ้าน ตลอดจนการเห็นผลส าเร็จของนวัตกรรมนั้นมีอิทธิพลต่อขั้นการยืนยันมาก  

 ขั้นการยืนยันนี้มีผลต่อเนื่องมาจากขั้นการตัดสินใจ ซึ่งผลการตัดสินใจแยกกลุ่ม บุคคล
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ยอมรับนวัตกรรมและกลุ่มที่ไม่ยอมรับนวัตกรรม ในขั้นการยืนยันการ
ตัดสินใจเป็นขั้นที่บุคคลแสวงหาข้อมูลข่าวสารเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ถ้ าข้อมูลที่ได้รับ
สนับสนุนข้อมูลเดิม บุคคลนั้นจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แต่ถ้าขัดแย้งกับข้อมูลเดิม บุคคล
อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม กล่าวคือ กลุ่มที่อบรมนวัตกรรมอาจเปลี่ยนไปไม่ยอมรับ
นวัตกรรมในภายหลังได้ และกลุ่มที่ไม่ยอมรับนวัตกรรมอาจเปลี่ยนมายอมรับนวัตกรรมภายหลังได้
เช่นกัน ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว ได้ยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ผ่านแบบประเมินที่ทางผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมมา แล้วน ามาสรุปผล มีชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก จ านวน    
9 ต าบล และมีชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน        
ในระดับน้อย จ านวน 2 ต าบล 
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5.2.2 กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อย 
  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน

ระดับที่รับน้อย มีจ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าไหน่และต าบลบ้านโป่ง  เนื่องจากชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 2 ต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เพียง 1-3 ขั้นตอนเท่านั้น  

  เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดการยอมรับนวัตกรรมของ Roger (2003) 
สามารถกล่าวได้ว่า การด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 1-3 ขั้นตอน จะอยู่ใน
ขั้นที่ 1  ขั้นความรู ้ขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ และขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ ของการยอมรับนวัตกรรม 

  ในขั้นที่ 1 ขั้นความรู้ (Knowledge) นั้น  กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม เร่ิมต้น
ด้วยบุคคลทราบว่ามีนวัตกรรมปรากฏอยู่ และศึกษาข้อมูลเพื่อท าความเข้าใจถึงการท าหน้าที่ของ
นวัตกรรม ซึ่งในประเด็นระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลนี้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนได้รับทราบค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจ 
สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับทราบ
ขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมการน ากระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  

  ส่วนขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ (Persuasion) ในขั้นนี้บุคคลมีการสร้างทัศนคติที่ชอบหรือไม่ชอบ
นวัตกรรม กิจกรรมในสมองของบุคคลขึ้น ความรู้เป็นเร่ืองของความคิดหรือการรู้ ส่วนกิจกรรมใน
สมองขั้นจูงใจเป็นเร่ืองของอารมณ์หรือความรู้สึก เมื่อชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้รับทราบค าสั่ง 
ได้รับทราบขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมแล้ว อาจจะเกิดทัศนคติที่ไม่ดีเกี่ยวกับบางขั้นตอนของ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับน้อยและไม่
ปฏิบัติในบางขั้นตอน ส่งผลให้มีระดับการยอมรับที่น้อย คือ ปฏิบัติเพียง 1 -3 ขั้นตอนเท่านั้น ดังเช่น
ข้อเสนอแนะของผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่าไหน่ ที่กล่าวว่า “กระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนนั้น ในบางขั้นตอนมีความคล้ายคลึงและใกล้เคียงกัน ควรควบรวมข้อที่มีลักษณะ
ดังกล่าวเป็นข้อเดียวกัน จะท าให้ลดขั้นตอนและง่ายในการปฏิบัติ” 

  ส่วนขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ (Decision) ในขั้นนี้บุคคลจะท ากิจกรรมซึ่งน าไปสู่การ
เลือกที่จะยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับการที่จะน านวัตกรรมมาทดลองใช้
ในปริมาณจ ากัดหรือไม่ ถ้าหากนวัตกรรมนั้นเป็นสิ่งที่สามารถน ามาทดลองใช้ได้ การลองน า
นวัตกรรมมาใช้ในปริมาณจ ากัดนั้นเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจที่ยอมรับนวัตกรรม เพราะเป็นการ
ลดอัตราการเสี่ยงในการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม นวัตกรรมซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นส่วนย่อย ๆ เพื่อ
น ามาทดลองใช้ได้นั้น โดยปกติจะถูกยอมรับเร็วกว่านวัตกรรมประเภทที่ต้องยอมรับทั้งหมดทีเดียว 
บุคคลจะตัดสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรมนั้นขึ้นอยู่กับ 2 ขั้นตอนที่ผ่านมาคือ ขั้นความรู้และ
ขั้นจูงใจ ถ้าบุคคลมีความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมและมีความรู้สึกชอบและเห็นประโยชน์ของนวัตกรรม
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นั้น บุคคลก็จะมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมนั้น ก่อนที่บุคคลจะตัดสินใจจะต้องท าการ
พิจารณาทางเลือก ซึ่งในที่นี้คือการเลือกใช้นวัตกรรม การพิจารณาทางเลือกนั้นบุคคลมีกฎเกณฑ์ของ
ตนเอง เพื่อใช้ในการตัดสินใจและพิจารณาปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี สถานภาพทางสังคมของตนเองประกอบการตัดสินใจด้วยขั้นการตัดสินใจเป็นขั้นที่มี
ความส าคัญมาก บุคคลมีการเลือกทางเลือกที่คาดว่าจะท าให้ตนเองบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนเมื่อได้รับทราบค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับทราบขั้นตอน
การปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมการน ากระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติแล้ว อาจจะเกิดทัศนคติที่ไม่ดีเกี่ยวกับบางขั้นตอนของกระบวนการประชารัฐ        
9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับน้อยและไม่ปฏิบัติในบางขั้นตอน ส่งผล
ให้มีระดับการยอมรับที่น้อย คือ ปฏิบัติเพียง 1-3 ขั้นตอนเท่านั้น ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับที่รับน้อย มีจ านวนเพียง 2 ต าบล จาก 
11 ต าบลของอ าเภอพร้าว  คิดเป็นร้อยละ 18 ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลอ าเภอพร้าว 

5.2.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  แยก
เป็นอาชีพ 

  จากผลการศึกษา จะเห็นได้ว่าระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล เมื่อแยกเป็นอาชีพ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ  1) กลุ่มอาชีพที่ไม่รับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 2) กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ในระดับปานกลาง 3) กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 
สามารถแสดงได้ตามแผนภาพที่ 5.3 
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ภาพท่ี 5.3 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ 

ประจ าต าบล แยกเป็นอาชีพ 
  1. กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 

  กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก    
มีจ านวน 7 กลุ่ม ได้แก่ ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล, เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้รับผิดชอบประจ า
ต าบล, เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าว , พัฒนากรประจ าต าบล , ก านันประจ าต าบล, ปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  เนื่องจากกลุ่มอาชีพ             
ทั้ง 7 กลุ่ม ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน 

  เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดประเภทของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลา ของ Roger (2003) สามารถกล่าวได้ว่า กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชา
รัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก จะอยู่ในกลุ่มผู้ที่รับเร็วเป็นส่วนใหญ่ กลุ่มผู้ยอมรับเร็ว และกลุ่มผู้บุกเบิก 
ของผู้รับนวัตกรรมตามช่วงเวลา  

กลุ่มผู้ที่รับเร็วเป็นส่วนใหญ่ จะมีความคิดรอบคอบ มีฐานะทางสังคมสูงกว่า
ค่าเฉลี่ย ด าเนินกิจการขนาดปานกลาง มีความเป็นผู้น าทางสังคม ติดต่อสื่อสารและรับข้อมูลข่าวสาร
กับตัวแทนที่แพร่กระจายนวัตกรรมบ้าง จะเห็นได้ว่ากลุ่มอาชีพทั้ง 7 กลุ่ม ที่มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก จะมีความใกล้ชิดกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และมีความเต็มใจในการด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ         
9 ขั้นตอน 
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  กลุ่มผู้ยอมรับเร็ว เป็นพวกมีฐานะทางสังคมสูง มีกิจการขนาดใหญ่ และเน้นเฉพาะ    
เป็นที่นับหน้าถือตาในสังคม มีการติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ที่แนะน าการบริการและส่งเสริม รวมทั้ง
ให้ค าปรึกษาทางด้านเทคนิคและวิธีการ และมีความสามารถในการติดต่อสื่อสารเป็นอย่างดี  กลุ่ม
อาชีพทั้ง 7 กลุ่มจะมีการเข้าร่วมประชุมเป็นประจ า เพื่อวางแผนการท างานร่วมกัน เสนอแนะวิธีการ
ด าเนินงาน และมีความกระตือรือร้นที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

  ส่วนกลุ่มผู้บุกเบิก กลุ่มนี้มักจะเป็นกลุ่มผู้มีความมั่งคั่งทางฐานะ มีการศึกษาสูง มีความ
กล้าในการทดลอง มีความรู้และติดต่อสัมพันธ์กับแหล่งสารสนเทศต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา ทั้งยังเต็มใจที่
จะยอมรับความเสี่ยงจากการทดลองและมักเป็นผู้น าทางด้านความคิดของชุมชน กลุ่มอาชีพทั้ง 7 กลุ่ม 
เมื่อได้รับทราบค าสั่ง ได้รับทราบขั้นตอนกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนแล้ว เกิดการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเต็มใจในการปฏิบัติหน้าที่  และได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน ถือว่าเป็นกลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก 

  2. กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับปานกลาง 
   กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับ        

ปานกลาง มีจ านวน 1 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรประจ าต าบล ซึ่งเกษตรประจ าต าบลจะอยุ่ทั้งในกลุ่มไม่รับ
และกลุ่มรับปานกลาง 

   เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดประเภทของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลา ของ Roger (2003) สามารถกล่าวได้ว่า กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการ     
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับปานกลาง จะอยู่ในกลุ่มผู้ที่รับช้าเป็นส่วนใหญ่ ของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลา 

   กลุ่มผู้ที่ รับช้าเป็นส่วนใหญ่ จะมีกิจการขนาดเล็ก รายได้น้อย การศึกษาต่ า       
การยอมรับเกิดจากแรงกดดันทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ เกษตรประจ าต าบลจะอยู่ทั้งในกลุ่มล้าหลัง
และกลุ่มผู้ที่รับช้าเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากเกษตรประจ าต าบล มีหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และวางแผน
การส่งเสริมการผลิตการเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
ส่งเสริมและประสานการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต การจัดการผลผลิต และการพัฒนาคุณภาพ
สินค้าเกษตร และให้บริการและส่งเสริมอาชีพการเกษตร ท าให้มีแรงกดดันจากงานในหน้าที่ ไม่มี
เวลาไปด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากเท่าที่ควร 
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  3. กลุ่มอาชีพที่ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
   กลุ่มอาชีพที่ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีจ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ ครู 

กศน.ประจ าต าบลและเกษตรประจ าต าบล  เนื่องจากกลุ่มอาชีพทั้ง 2 กลุ่ม ไม่ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  

   เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดประเภทของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลาของ Roger (2003) สามารถกล่าวได้ว่า กลุ่มอาชีพที่ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
จะอยู่ในกลุ่มล้าหลังของผู้รับนวัตกรรมตามช่วงเวลา 

   กลุ่มล้าหลัง ลักษณะเด่น มักเป็นพวกยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม
เหนียวแน่น แยกตัวออกจากสังคม ด าเนินกิจกรรมโดยยึดแนวทางในอดีตเป็นหลัก ซึ่งครู กศน.ประจ า
ต าบลและเกษตรประจ าต าบลไม่ได้มีหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องเอาเวลาส่วน
ใหญ่ไปทุ่มเทกับงานในหน้าที่หลัก ท าให้เกิดการไม่ยอมรับนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ             
9 ขั้นตอน 

5.3 ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
จากผลการตอบแบบประเมินของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล สามารถสรุปผลปัจจัยในการ

ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ต าบล ได้ดังตารางที่ 
4.35 
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ตารางท่ี 4.35 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

ต าบล 
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
สภาพ 
สังคมฯ 
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ุน 
ศป
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าม
เต็ม

ใจ
              

ป่าตุ้ม                     
น้ าแพร่                     
โหล่งขอด                     
ป่าไหน่                     
เขื่อนผาก                     
เวียง                     
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ตารางท่ี 4.35 (ต่อ) 

ต าบล 
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เงื่อนไขและสภาวการณ ์

บุคคลเป้าหมาย 
การยอมรบัรู้คุณลักษณะของ

นวัตกรรม 
สภาพ

เศรษฐกิจ 
สภาพ 
สังคมฯ 

สภาพทาง
ภูมิศาสตร ์

สมรรถภาพ
หน่วยงานฯ 
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สันทราย                     
แม่แวน                     
ทุ่งหลวง                     
บ้านโป่ง                     
แม่ปั๋ง                     

                  สัญลักษณ์                     ปัจจัยที่ส่งผลฯ                           ปัจจัยที่ไม่ส่งผลฯ 
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1 )  ต าบลป่าตุ้ม 
ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลป่าตุ้ม ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม ส่วนใหญ่เห็นว่าการป้องกัน
ยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม 
และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ อีกทั้งได้มีโอกาส
ทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง ทั้งนี้ ในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบลป่าตุ้ม เคยได้รับการฝึกอบรมการ
ด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และยังเห็นว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ได้คอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
ป่าตุ้ม จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ในระดับที่มาก 

2 ) ต าบลน้ าแพร่ 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลน้ าแพร่ ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ ส่วนใหญ่เห็นว่าการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยได้มี
โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  อีกทั้งยังได้
ศึกษาผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอนไปปฏิบัต ิทั้งนี้ ในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบลน้ า
แพร่ เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจที่
จะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และยังเห็นว่า
พื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความสะดวก การเดินทางไม่ล าบาก และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
รวมทั้ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ยังได้คอยให้
ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลน้ าแพร่ จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลน้ าแพร่ เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่มาก 
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3 ) ต าบลโหล่งขอด 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลโหล่งขอด ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด ส่วนใหญ่เห็นว่า
การป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติด
รูปแบบเดิม และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยได้มี
โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง  อีกทั้งยังได้
ศึกษาผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ  
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบล
โหล่งขอด เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความ
เต็มใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และยัง
เห็นว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความสะดวก การเดินทางไม่ล าบาก และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ รวมทั้ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ยังได้
คอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือ
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลโหล่งขอด จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลโหล่งขอด เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่มาก 

4 ) ต าบลป่าไหน่ 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลป่าไหน่ ในระดับน้อย เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่เห็นว่า กระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน ต้องมีการวางแผนการด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบ ท าให้มีความความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มาปฏิบัติ
ในพื้นที่ และเห็นว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร การเดินทางเป็นไปด้วยความยากล าบาก ซึ่ง
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้ง ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละกลุ่มอาชีพไม่ว่าจะเป็น ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่าไหน่ ครู กศน. และปลัดเทศบาลต าบลป่าไหน่  ก็ไม่ได้มี
ภารกิจหน้าที่หลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้ขาดความสนใจในกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่ เกิดการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่น้อย 

5 ) ต าบลเขื่อนผาก 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลเขื่อนผาก ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก ส่วนใหญ่เห็นว่าการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
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แบบเดิม และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ อีกทั้งยังได้
ศึกษาผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ   
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบล
เขื่อนผาก เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับ
ค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และยังเห็นว่าแม้พื้นที่ที่
ปฏิบัติงานจะมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด แต่เป็นพื้นที่ที่มีความสะดวก 
การเดินทางไม่ล าบาก และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ยังได้คอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเขื่อนผาก เกิดการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่มาก 

6 ) ต าบลเวียง 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลเวียง ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง ส่วนใหญ่เห็นว่าการป้องกันยา
เสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม  
และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยได้มีโอกาส
ทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง อีกทั้งยังได้ศึกษาผลการ
ปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไป
ปฏิบัต ิทั้งนี้ ในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบลเวียง เคยได้รับ
การฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และยังเห็นว่าแม้พื้นที่ที่ปฏิบัติงานจะมี
ช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด แต่เป็นพื้นที่ที่มีความสะดวก การเดินทางไม่
ล าบาก และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ยังได้คอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
เวียง จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเวียง เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ใน
ระดับที่มาก 
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7 ) ต าบลสันทราย 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลสันทราย ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย ส่วนใหญ่เห็นว่าการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยได้มี
โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง อีกทั้งยังได้
ศึกษาผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ  
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบล
สันทราย เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็ม
ใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และยังเห็น
ว่าแม้พื้นที่ที่ปฏิบัติงานจะมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด แต่เป็นพื้นที่ที่มี
ความสะดวก การเดินทางไม่ล าบาก และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง ศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ยังได้คอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสันทราย เกิดการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่มาก 

8 ) ต าบลแม่แวน 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลแม่แวน ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน ส่วนใหญ่เห็นว่าการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ อีกทั้งยังได้
ศึกษาผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ  
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบล
แม่แวน เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และมีความเต็มใจ
ที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว ประกอบกับ
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ได้คอยให้ค าปรึกษา
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่แวน เกิด
การยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่มาก 
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9 ) ต าบลทุ่งหลวง 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลทุ่งหลวง ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง ส่วนใหญ่เห็นว่าการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูป
แบบเดิม และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยได้มี
โอกาสทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง อีกทั้งยังได้
ศึกษาผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ   
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบล
ทุ่งหลวง เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับ
ค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอประกอบกับศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ได้คอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุ่งหลวง เกิดการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่มาก 

10 ) ต าบลบ้านโป่ง 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลบ้านโป่ง ในระดับน้อย เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบ้านโป่ง เห็นว่า กระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน ต้องมีการวางแผนการด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบ ท าให้มีความความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มาปฏิบัติ
ในพื้นที่ และไม่มีโอกาสในการทดลองน าเอากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อน
ด าเนินการจริง อีกทั้งพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร การเดินทางเป็นไปด้วยความยากล าบาก     
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  อีกทั้ง ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละกลุ่มอาชีพ เช่น ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งน้อย ก็ไม่ได้มีภารกิจหน้าที่หลักในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ท าให้ขาดความสนใจในกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลบ้านโป่ง เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่น้อย 

11 ) ต าบลแม่ปั๋ง 
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลแม่ปั๋ง ในระดับมาก เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง ส่วนใหญ่เห็นว่าการป้องกัน
ยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม 
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และมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยได้มีโอกาส
ทดลองน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง อีกทั้งยังได้ศึกษาผลการ
ปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในพื้นที่ใกล้เคียงที่มีการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไป
ปฏิบัติ ทั้งนี้ ในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ชุดปฏิบัติการต าบลแม่ปั๋ง เคย
ได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับค่าตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ  ประกอบกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ได้คอยให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ง จึงส่งผลให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแม่ปั๋ ง เกิดการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่มาก 

ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล มาจัดกลุ่มเพื่อใช้วิเคราะห์ได้เป็น 3 กลุ่มด้วยกัน คือ 1) กลุ่มปัจจัยภายใน 
ประกอบด้วย พื้นฐานทางสังคม พื้นฐานทางเศรษฐกิจ พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร และพื้นฐานใน
เร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 2) กลุ่มปัจจัยการรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม 
ประกอบด้วย ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม ความ
ยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ และการสังเกตเห็นผลได้  และ    
3) ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ และสมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แสดงได้ตามแผนภาพที่ 5.4 
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ภาพท่ี 5.4 ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ 

ประจ าต าบล 
  ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 

อาจเกิดได้ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก รวมถึงคุณลักษณะของนวัตกรรมด้วย ซึ่งล้วนมีส่วน
ก่อให้เกิดการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้งสิ้น ผู้ศึกษา
จะน าเสนอโดยเรียงไปตามล าดับ ปัจจัยภายใน คุณลักษณะของนวัตกรรม และปัจจัยภายนอก ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้  

 1. ปัจจัยภายใน 
     1.1) พื้นฐานทางสังคม 
   พบว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่เป็นเพศชายมีระดับการยอมรับกระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากกว่าเพศหญิง  ผู้ที่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ป ีจะมีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่มีอายุน้อย และผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าจะมีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่มีการศึกษาน้อย  

    1.2) พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
  พบว่า ผู้ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่มากกว่า จะมีระดับการยอมรับกระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่น้อย 
 
 

ปัจจัยภายใน 

พื้นฐานในการติดต่อส่ือสาร 

พื้นฐานในเรื่องอื่น ๆ 

พื้นฐานทางสังคม 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ปัจจัยคุณลักษณะนวัตกรรม ปัจจัยภายนอก 

ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

ความเข้ากันได้ 

การน าไปทดลองใช้ 

ความยุ่งยากในการใช้ 

การสังเกตเห็นผลได้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

สภาพทางภูมิศาสตร์ 

สภาพทางสังคม 

ปัจจัย 
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    1.3) พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
 พบว่า ผู้ที่สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารได้และใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ใน

การปฏิบัติหน้าที่ได้ จะมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่ไม่สามารถ
ใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารได้และไม่สามารถใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ 

    1.4) พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 พบว่า  ผู้ที่เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน

แล้ว จะมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่ไม่เคยผ่านการฝึกอบรม 
ส่วนผู้ที่ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จะมีระดับการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่ไม่เคยได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่
ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผู้ที่มีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว จะมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ที่มากกว่าผู้ที่ไม่มีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอพร้าว 

2. ปัจจัยการรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม 
 เนื่องจากนวัตกรรมเป็นสิ่งใหม่ที่ก าเนิดมาจากงานวิจัยและการพัฒนา รวมทั้งมาจาก

ประสบการณ์ของผู้ใช้นวัตกรรม ดังนั้นนวัตกรรมเทคโนโลยีแต่ละอย่างนั้นจึงมีลักษณะเฉพาะตัวบาง
คร้ังสามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหาหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้ดีในที่แห่งหนึ่ง แต่ไม่
จ าเป็นที่จะต้องใช้ได้ผลดีในที่อ่ืน ๆ เสมอไป ดังเช่น Rogers (2003) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการยอมรับเร็ว - ช้าของนวัตกรรม ที่มีคุณลักษณะของนวัตกรรมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย จึงพบว่ามี
ความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี Rogers (2003) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

    2.1) ด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
    ปัจจัยด้านผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด พบว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม ทั้งนี้เมื่อน าไปพิจารณากับ
ผลของระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล จะเห็นได้
ว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่ มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน
ระดับมาก เนื่องจากเห็นว่าเมื่อน าไปเปรียบเทียบระหว่างการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนกับการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม  การป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่าและประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้
มากกว่า  
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  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจึงเลือกที่จะใช้การป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่ สอดคล้องกับข้อทฤษฎีของ Rogers (2003) ที่กล่าวไว้ว่า หากมี
นวัตกรรมอยู่ 2 สิ่ง สิ่งที่มีประโยชน์มากกว่าจะยอมรับเร็วกว่าหรือดีกว่านวัตกรรมที่ให้ประโยชน์น้อย
กว่า และสอดคล้องกับการศึกษา คือ หากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีโอกาสได้ศึกษาและน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่แล้วมีการเปรียบเทียบระหว่างการการป้องกันยา
เสพติดรูปแบบเดิม แล้วเห็นว่าการการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความ
เหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม ได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่า ประสบความส าเร็จมากกว่า และ
ระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลง ก็จะท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลหันมายอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากขึ้น 

     2.2) ด้านความเข้ากันได้กับสถานการณ์ท่ีมีอยู่เดิม  
    ปัจจัยด้านความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่ เดิมในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด พบว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ แม้จะมีเจ้าหน้าที่
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบางคนเคยพบเห็น หรือได้ยินเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มาบ้างแล้ว แต่เร่ืองดังกล่าวก็ยังคงเป็นสิ่งใหม่ที่น ามาใช้ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่  เพราะเป็นเร่ืองที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยม 
ทัศนคติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและประชาชนในพื้นที่ เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดคุณค่าต่อประชาชน
โดยส่วนรวม และเนื่องจากพื้นที่ในอ าเภอพร้าวส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ ป่าเขามีช่องทางธรรมชาติที่
เหมาะสมต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด นอกจากนี้อ าเภอพร้าวยังมีพื้นติดกับอ าเภอเชียงดาว อ าเภอ
ไชยปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการลักลอบน าเข้าและจ าหน่ายยาเสพ
ติด  

  ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ความยากจน และโอกาสทางการศึกษาของ
ราษฎรในพื้นที่ห่างไกล เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับวงจรปัญหายาเสพติด    
จึงท าให้ต้องมีกระบวนการและวิธีการที่เหมาะสม ที่สามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ได้
ตรงจุดและมีประสิทธิผล ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่เห็นว่ากระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ สะท้อนให้
เห็นว่าคุณลักษณะของสิ่งใหม่ เป็นเงื่อนไขหนึ่งที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 

   2.3) ด้านความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
   ปัจจัยด้านความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลไม่ค่อยให้การยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากเท่าที่ควร และเป็นปัจจัย
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อันดับหน่ึงในปัจจัยด้านคุณลักษณะของนวัตกรรมที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและประชาชนในพื้นที่
อ าเภอพร้าวกล่าวถึงมากที่สุดและให้ความเห็นตรงกันว่า กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีขั้นตอน
และวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อนในการน ามาปฏิบัติในพื้นที่ ต้องอาศัยความเข้าใจ การฝึกอบรม จากผู้
ที่มีความช านาญและเข้าใจในหลักการของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน หากเจ้าหน้าที่ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลไม่มีความเข้าใจในรายละเอียดและวัตถุประสงค์ของกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอนแล้ว ก็ยากที่จะท าให้การน าเอากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปใช้แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่ประสบผลส าเร็จ 

    2.4) ด้านความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ 
   ปัจจัยด้านความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้

เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่
มาก เน่ืองจากส่วนใหญ่เห็นว่าได้มีโอกาสได้ทดลองน าเอากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปใช้ใน
พื้นที่ก่อนด าเนินการจริง ซึ่งการแก้ไขปัญหายาเสพติดรูปแบบเดิมชุดปฏิบัติการประจ าต าบลไม่มี
โอกาสได้ทดลองน ามาใช้ในพื้นที่ก่อน ต้องท าตามข้อสั่งการของรัฐบาลที่ได้มอบนโยบายมา แต่การ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้มีโอกาสได้
ศึกษา ได้ฝึกอบรมการน าไปใช้ และได้ทดลองน าไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง จึงท าให้ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก 

    2.5) ด้านการสังเกตเห็นผลได้ 
   เนื่องจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้รับรู้หรือสังเกตเห็นการใช้กระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปปฏิบัติในพื้นที่ใกล้เคียง ท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลรับรู้ถึงผลประโยชน์
อย่างชัดเจน และยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากขึ้น หากมองในเร่ืองของนวัตกรรม
โดยทั่วไปและให้ผลในลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เมื่อชุมชนแห่งหนึ่งเห็นเพื่อนบ้านติดดาวเทียม
ซึ่งเห็นได้ชัดเจน จะเกิดการถกเถียงและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดาวเทียมที่สังเกตได้ง่าย หลังจาก
นั้นเพื่อนบ้านจะเกิดการยอมรับและใช้เวลาเร็วขึ้นในการติดดาวเทียมตามเพื่อนบ้านคนอ่ืน ๆ ซึ่งเป็น
เช่นเดียวกับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ที่เห็น
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ใกล้เคียงมีระดับความรุนแรงลดลง สามารถเห็นได้ชัดเจนจนท าให้เกิด
การถกเถียงกันถึงการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมาปฏิบัติ จนน าไปสู่การยอมรับนวัตกรรม
ตามๆ กัน  

   สอดคล้องกับแนวคิดการสังเกตเห็นผลในปัจจัยที่ส่งผลต่อความเร็วในการ
ยอมรับนวัตกรรมของ Rogers (2003) ที่ได้กล่าวไว้ว่า นวัตกรรมที่สามารถเห็นผลได้ชัดแจ้งมากน้อย
เพียงใด ถ้าผู้รับเห็นผลของนวัตกรรมได้  ก็จะได้รับการยอมรับได้รวดเร็วขึ้นและยอมรับง่ายกว่าสิ่งที่
สังเกตเห็นได้ยาก 
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 3. ปัจจัยภายนอก 
       ส าหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันส่วนใหญ่มักเกิดจากปัจจัยภายนอก 

ซึ่งบางอย่างที่เราไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นต่อกระบวนการ
ท างานของเรา ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของภาครัฐและตัวแทนภาคประชาชนจึงต้องรู้จักการ
บริหารจัดการภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลง เพราะบางคร้ังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอาจขยายกว้างขึ้นคล
อบคลุมการด าเนินการในหลาย ๆ ส่วนของการด าเนินงาน ผู้น าของภาครัฐรวมไปถึงผู้น าชุมชนต้อง
รู้จักปรับแผนงานให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอ โดยรู้จักบริหารท่ามกลางความเสี่ยงด้วย
การอาศัยการตัดสินใจที่อ้างอิงข้อมูลที่ถูกต้อง ซึ่งในการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่นี้       
มีปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องหลายประการ สามารถสรุปเป็นกลุ่มได้ ดังนี้ 

  3.1) ด้านสภาพทางเศรษฐกิจ  
    ด้านสภาพเศรษฐกิจ นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง เนื่องจาก

เศรษฐกิจจะเป็นตัวก าหนดให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงค่านิยม วิถีชีวิตดั้งเดิม อาชีพ และลักษณะความ
เป็นอยู่จากปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่เข้ามาสู่ชุมชน เช่น หากประชาชนในพื้นที่มีอัตราการตกงานมาก 
การก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ก็จะมีมากขึ้น รวมถึงผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้าและการเสพยา
เสพติดก็จะมีมากขึ้น ซึ่งเป็นไปตามสถานการณ์ของสังคม ท าให้รัฐบาลต้องเสียงบประมาณจ านวน
มาก ในการน ามาป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่จากข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว พบว่า ระดับความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดอ าเภอพร้าวมี
ระดับที่ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางเศรษฐกิจ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่
ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ 
จปฐ. แสดงให้เห็นว่าหากประชาชนมีอาชีพท าเป็นประจ าและมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
ประชาชนก็จะห่างไกลจากยาเสพติดมากขึ้น และปัญหายาเสพติดในพื้นที่ก็จะลดลง 

      3.2) ด้านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
    ปัจจัยด้านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม พื้นที่อ าเภอพร้าวจะเป็นสังคม

แบบเครือญาติ และผู้ที่รักกันจะนับถือกัน นอกจากนี้ยังมีวัฒนธรรมประเพณีที่ให้ความเคารพต่อผู้ที่
อาวุโสกว่าทั้งที่เป็นญาติและมิใช่ญาติ ซึ่งสอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงาน
ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ เป็นต้น ทั้งนี้ ประชาชนที่มีบ้านเรือนอยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน ส่วนมากจะ
เกี่ยวข้องเป็นญาติกัน หรือเป็นผู้ที่มีอาชีพอย่างเดียวกัน เช่น ท านา ท าไร่ และท าสวน เป็นต้น 
ประชาชนจะมีความเอ้ือเฟื้อกัน ช่วยเหลือกัน เกรงกลัวต่อการท าบาป จึงท าให้สังคมมีความสงบสุข
ร่มเย็น  
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 เมื่อมีงานบุญประชาชนจะร่วมกันท าบุญตามเทศกาล ต่าง ๆ เป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นว่า 
ประชาชนยังรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีไว้ได้อย่างเคร่งครัด เช่น การท าบุญเข้าพรรษา ซึ่งต้องใช้
คนจ านวนมากช่วยกันตกแต่งเทียนเข้าพรรษา ซึ่งเป็นการเสียสละแรงงานและเวลา ด้วยความเต็มใจ 
เป็นการฝึกฝนคนทุกเพศทุกวัย ให้รู้จักรักหมู่คณะและไม่เห็นแก่ตัว สอดคล้องกับแบบประเมิน
ทางด้านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน นอกจากนี้วัฒนธรรมที่ส าคัญของประชาชนอ าเภอพร้าว คือ การยึดเอาพุทธศาสนาเป็น
หลักในการด าเนินชีวิต เช่น การใส่บาตรพระภิกษุสามเณรในเวลาเช้า การน าอาหารไปถวายพระที่วัด
ทุกวันพระ ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดเกลาจิตใจให้มีความเสียสละ มีความเมตตาเอ้ือเฟื้อต่อผู้อ่ืน จึงท าให้
ประชาชนในพื้นที่ห่างไกลจากยาเสพติดและอบายมุขต่าง ๆ มากขึ้น 

   3.3) ด้านสภาพทางภูมิศาสตร์  
    ปัจจัยด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการน ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่อ าเภอพร้าวส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ป่าเขา การ
เดินทางเป็นไปด้วยความยากล าบาก บางหมู่บ้านต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางค่อนข้างนาน 
สอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ พบว่า พื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร 
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ประกอบกับอ าเภอพร้าว เป็น 1 ในอ าเภอขนาดใหญ่ของจังหวัด
เชียงใหม่ มีพื้นติดกับอ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน เขตรอยต่อเป็นป่าเขา
และมีช่องทางธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการ
ลักลอบน าเข้าและจ าหน่ายยาเสพติดตลอดมา จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
วงจรปัญหายาเสพติด สอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ พบว่า พื้นที่ที่
ปฏิบัติงานมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด  

   แม้ว่าช่องทางธรรมชาติจะเป็นปัจจัยที่ท าให้มียาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาด
ในพื้นที่ แต่ก็ไม่ได้เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
นอกจากนี้ แม้ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานจะมีความทุรกันดารและยากล าบากต่อการปฏิบัติหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้
เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในการน าเอากระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่แต่อย่างใด ส่งผลให้ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อยู่ในระดับมาก  

      3.4) ด้านสมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ปัจจัยด้านสมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ถือว่าเป็น

ปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีความเต็มใจที่จะเข้ามาปฏิบัติหน้าที่และสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
(ศป.ปส.อ.พร้าว) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
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อ าเภอพร้าว มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นที่ โดยร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาชนที่
เกี่ยวข้อง สั่งการหรือมอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานในพื้นที่ ด าเนินการในลักษณะบูรณา
การทั้งแผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อีกทั้ง อ านวยการ 
ประสานงาน เร่งรัด ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่อ าเภอของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ติดตามประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อ าเภอ และให้ค าแนะน าแก่องค์กร หน่วยงาน ชุดปฏิบัติการ เพื่อ
การปรับปรุงการด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านด้านสมรรถภาพในการท างานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.
พร้าว) ได้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส่งผลให้ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล อยู่ในระดับมาก 
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บทที ่6 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

ในบทนี้ผู้ศึกษาได้สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ ในประเด็นสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  ประเด็นระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ               
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และประเด็นปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ        
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอ
พร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ ทราบถึงระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และทราบถึงปัจจัยในการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล นอกจากนี้สามารถน าผลการศึกษา
ไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงแผนการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอพร้าวให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
 การยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ คือ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลแต่ละต าบลน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่ต าบลที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งการปฏิบัติจะขึ้นอยู่กับ
เงื่อนไขและปัจจัยในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ในพื้นที่อ าเภอพร้าวมีทั้งหมด 11 ต าบล  

 6.1.1 สถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน ากระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ สามารถน ามาจัดกลุ่ม ได้เป็น 3 กลุ่มด้วยกัน คือ 

  1. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน    
อยู่ในระดับน้อย แต่สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่กลับมีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลง 
มีจ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าไหน่และบ้านโป่ง 

  2. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน    
อยู่ในระดับมาก แต่สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่กลับมีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด
เพิ่มขึ้น มีจ านวน 1 ต าบล คือ ต าบลป่าตุ้ม 
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   3. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน    
อยู่ในระดับมาก และสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่มีระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลง       
มีจ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลน้ าแพร่ โหล่งขอด เขื่อนผาก เวียง สันทราย แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่
ปั๋ง 

 6.1.2 ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  แบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

   1. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ใน
ระดับน้อย จ านวน 2 ต าบล ประกอบด้วย ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าไหน่และบ้านโป่ง ซึ่งได้
ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 1-3 ขั้นตอน 

 2. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน     
ในระดับมาก จ านวน 9 ต าบล ประกอบด้วย ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม น้ าแพร่ โหล่งขอด เขื่อน
ผาก เวียง สันทราย แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่ปั๋ ง ซึ่งได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ                
9 ขั้นตอน จ านวน 7-9 ขั้นตอน 

 6.1.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล สามารถน ามาจัดกลุ่ม ได้เป็น 3 กลุ่มด้วยกัน คือ 

  1. ปัจจัยภายใน มีจ านวน 4 ปัจจัย ประกอบด้วย ด้านพื้นฐานทางสังคม ด้านพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ด้านพื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร และด้านพื้นฐานในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน  

  2. ปัจจัยการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม มีจ านวน 5 ปัจจัย ประกอบด้วย ด้าน
ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ด้านความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม ด้านความยุ่งยากใน
การใช้นวัตกรรม ด้านความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ และด้านการสังเกตเห็นผลได้ 

  3. ปัจจัยภายนอก มีจ านวน 4 ปัจจัย ประกอบด้วย ด้านสภาพทางเศรษฐกิจ ด้านสภาพ
ทางสังคมและวัฒนธรรม ด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ และด้านสมรรถภาพในการท างานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
6.2 การอภิปรายผล 

 6.2.1 การอภิปรายผลสถานการณ์ยาเสพติดในอ าเภอพร้าว ภายใต้บริบทระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ท่ีแตกต่างกันของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  

  สถานการณ์ยาเสพติดในอ าเภอพร้าว จากข้อมูลผลการด าเนินการตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในพื้นที่อ าเภอพร้าวของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด โดยใช้ข้อมูลจาก
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ (ศอ.ปส.จ.เชียงใหม่) และส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5  ตามเกณฑ์การพิจารณาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนต้าน
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ยาเสพติด พบว่าสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ในพื้นที่อ าเภอพร้าวรอบการประเมินคร้ังที่ 1 รอบ 6 เดือนแรก 
(ตุลาคม 2560 – มีนาคม 2561) ปีการประเมิน 2561 มีจ านวนหมู่บ้านสีขาว (ปลอดยาเสพติด) จ านวน 
86 หมู่บ้าน , หมู่บ้านสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดบางเบา) จ านวน 13 หมู่บ้าน, หมู่บ้านสีเหลือง 
(สภาพปัญหายาเสพติดปานกลาง) จ านวน 5 หมู่บ้าน และหมู่บ้านสีแดง (สภาพปัญหายาเสพติด
รุนแรง) จ านวน 5 หมู่บ้าน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนต้าน      
ยาเสพติด ในรอบปีการประเมิน 2559 และ 2560 พบว่าสถานะหมู่บ้านสีแดงมีจ านวนลดลงและ
สถานะหมู่บ้านสีขาวมีจ านวนเพิ่มขึ้น แสดงให้เห็นว่า ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่รัฐบาลน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 11 ชุด  มีจ านวนผู้ค้าและ    
ผู้เสพยาเสพติดลดลงตามผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติดอ าเภอพร้าว 

 ซึ่งจากผลการศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดแต่ละต าบลในอ าเภอพร้าว ภายหลังจากน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  ผู้ศึกษาสามารถแบ่งกลุ่มระดับการยอมรับและ
สถานการณ์ยาเสพติดในแต่ละต าบล เพื่อใช้การอภิปรายผลผลการศึกษาได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

  1. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากและ
สถานการณ์ยาเสพติดดีขึ้น มีจ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลน้ าแพร่ โหล่งขอด เขื่อนผาก เวียง สันทราย 
แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่ปั๋ง 

  2. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อยและ
สถานการณ์ยาเสพติดไม่ดีขึ้น ไม่พบ 

  3. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากแต่
สถานการณ์ยาเสพติดไม่ดีขึ้น มีจ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าตุ้ม 

  4. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อยแต่
สถานการณ์ยาเสพติดดีขึ้น มีจ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าไหน่และบ้านโป่ง 

1. กลุ่มท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากและสถานการณ์ยา
เสพติดดีขึ้น 

  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน
ระดับมาก และสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่มีระดับที่ดีขึ้น มีจ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลน้ าแพร่ 
โหล่งขอด เขื่อนผาก เวียง สันทราย แม่แวน ทุ่งหลวง และแม่ปั๋ง  ซึ่งหากวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ดังกล่าว มีสถานการณืที่ดีขึ้น สอดคล้องกับชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
ที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล  
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 ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ได้ด าเนินการจัดท าแผนคัดเลือกหมู่บ้านเป้าหมาย ก าหนด
มาตรการในการด าเนินการตามสภาพปัญหา เช่น หมู่บ้านรุนแรงใช้การข่าว การปราบปรามเป็นตัวน า 
หมู่บ้านปานกลางใช้มาตรการประชาคมค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้าและมาตรการการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน หมู่บ้านเบาบางใช้มาตรการเฝ้าระวังและกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง ตามกระบวนการ 
9 ขั้นตอนอย่างจริงจัง คือ 1. การสืบสภาพชุมชน 2. การพบปะแกนนาหมู่บ้าน/ชุมชน 3. ประกาศวาระ
หมู่บ้าน/ชุมชน ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 1) 4. การรณรงค์ให้ความรู้ 5. คัด
แยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 2)  ผู้เสพ – รายงานจังหวัดและส่งเข้าบ าบัด 
ผู้ค้า/ผู้ต้องสงสัย – รายงานจังหวัดเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 6. การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ประชาชนทั่วไป และผู้ใช้
แรงงาน 7. การยอมรับรองครัวเรือน (ประชาคม คร้ังที่ 3) 8. การใช้มาตรการทางสังคม 9. การรักษา
สถานะชุมชนเข้มแข็ง  

 การด าเนินการดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลที่ท าให้สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่มีระดับที่ดีขึ้น 
ทั้งนี้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจะต้องด าเนินการรักษาสถานะความ
เข้มแข็งของชุมชนเอาไว้ และด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่ยังมีการแพร่ระบาดอยู่อย่าง
จริงจัง รวมทั้ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ต้อง
คอยให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลด้วย 
เพื่อให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสามารถด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ได้อย่างเต็มก าลังความสามารถ ซึ่งจะท าให้ยาเสพติดหมดไปจากสังคมในที่สุด 

  จากสถานการณ์ยาเสพติดอ าเภอพร้าวที่มีระดับดีขึ้น เกิดจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
เกิดการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน แล้วน าไปปฏิบัติ
ในพื้นที่ สอดคล้องกับการวิจัยของ วิยะดา ไทยเกิด (2558) ที่ได้ศึกษาลักษณะการยอมรับนวัตกรรมที่
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจจองที่พักออนไลน์ ความพึงพอใจของ ผู้ใช้บริการ และความจงรักภักดีของ
ผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีวัตถุประสงค์คือ (1) เพื่อศึกษา
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจจองที่พักออนไลน์ ได้แก่ ลักษณะการยอมรับนวัตกรรม (2) เพื่อ
ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ ได้แก่ ลักษณะการยอมรับนวัตกรรม (3) เพื่อ
ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความจงรักภักดีของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ ได้แก่ การตัดสินใจจองที่
พักออนไลน์และความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ (4) เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของลักษณะการ
ยอมรับนวัตกรรมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจจองที่พักออนไลน์ ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการและ
ความจงรักภักดีของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่พัฒนาขึ้นตาม
แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
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 ผลการวิจัยยังพบว่า (1) ลักษณะการยอมรับนวัตกรรม ได้แก่ ด้านคุณลักษณะประโยชน์
เชิงเปรียบเทียบ ด้านคุณลักษณะที่ เข้ากันได้ ด้านคุณลักษณะสามารถทดลองใช้ได้ และด้าน
คุณลักษณะสามารถสังเกตได้ มีอิทธิพลทางบวกต่อการตัดสินใจจองที่พักออนไลน์และความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์  (2) การตัดสินใจจองที่พักออนไลน์มีอิทธิพลทางบวกต่อความ    
พึงพอใจของผู้ใช้บริการจองที่พัก ออนไลน์และความจงรักภักดีของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์         
(3) ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์มีอิทธิพลทางบวกต่อความจงรักภักดีของ
ผู้ใช้บริการจองที่พักออนไลน์ 

2. กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อยและสถานการณ์ยา
เสพติดไม่ดีขึ้น ไม่พบ 

3. กลุ่มท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากแต่สถานการณ์ยา
เสพติดไม่ดีขึ้น  

  ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน
ระดับมาก แต่สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่กลับไม่ดีขึ้น มีจ านวน 1 ต าบล คือ ต าบลป่าตุ้ม ซึ่งหาก
วิเคราะห์แล้วจะเห็นว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้ม มีระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้น 
ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลป่าตุ้ม มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับ
มาก แสดงให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้มไม่ได้ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล แต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ 
พื้นที่ของต าบลป่าตุ้มส่วนใหญ่เป็นภูเขาปกคลุมด้วยป่าไม้อันอุดมสมบูรณ์  มีพื้นที่ป่าไม้ 31,826 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 68.54 ของเนื้อที่ต าบล มีพื้นที่ราบเพียงเล็กน้อย และมีช่องทางธรรมชาติ เหมาะแก่การ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติดที่ผ่านมาทางอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย และอ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมาร์  

 ประกอบกับประชาชนในพื้นที่มีอัตราว่างงานเป็นจ านวนมากถึง 456 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.47 ระดับการศึกษาพบว่าประชาชนร้อยละ 51.79 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นป.4,  ป.6,   
ป.7) ซึ่งเป็นระดับการศึกษาที่ไม่สูงมากนัก และมีประชาชนที่ไม่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 12.67 
จึงเป็นสาเหตุท าให้สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้ม มีระดับความรุนแรงของปัญหา            
ยาเสพติดที่เพิ่มมากขึ้น แม้จะมีการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมากก็ตาม 

  ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึกเพิ่มเติมเพื่อยืนยันข้อมูลและเป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปัจจัยที่ส่งผลต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่
ต าบลป่าตุ้ม มีระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้น แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น  คือ 1. ประเด็นด้านภูมิประเทศ        
2. ประเด็นด้านสังคม 
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  1. ประเด็นด้านภูมิศาสตร์ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจและก านันต าบลป่าตุ้ม 
พบว่า ต าบลป่าตุ้ม แบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านสันคะมอก บ้าน
ทุ่งกู่ บ้านต้นรุง บ้านต้นกอก บ้านทุ่งห้า บ้านสันถนน บ้านห้วยกุ บ้านป่าตุ้มโห้ง บ้านป่าตุ้มดอน บ้าน
ปางฟาน บ้านสหกรณ์แปลง 5 (มีหมู่บ้านบริวาร คือ บ้านอาบอเนและบ้านอาบอลาชา ซึ่งเป็นกลุ่มชาติ
พันธุ์) และบ้านดอยใต้ พื้นที่ของต าบลป่าตุ้มส่วนใหญ่เป็นภูเขาปกคลุมด้วยป่าไม้อันอุดมสมบูรณ์  มี
พื้นที่ป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 68.54 ของเนื้อที่ต าบล มีพื้นที่ราบเพียงเล็กน้อย การคมนาคมภายในต าบล
สามารถเดินทางติดต่อกันได้เกือบทุกหมู่บ้านยกเว้น หมู่ที่ 10 บ้านปางฟาน ที่ต้องผ่านพื้นที่ภูเขาสูง  

 ต าบลป่าตุ้มมีช่องทางธรรมชาติที่เหมาะแก่การลักลอบล าเลียงยาเสพติดที่ผ่านมาทาง
อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย และอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่ง เป็นพื้นที่ชายแดนมีอาณา
เขตติดต่อกับประเทศเมียนมาร์ จึงท าให้เกิดปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดมาพักไว้ที่บริเวณต าบลป่า
ตุ้มอยู่บ่อยคร้ัง และยาเสพติดบางส่วนจะถูกกระจายลงไปยังภายในหมู่บ้าน อีกทั้งยังมีผู้ค้ายาเสพติด
รายย่อยอยู่ในต าบลซึ่งยังไม่ถูกจับกุมด าเนินคดี เนื่องจากมีการหลบหนีเจ้าหน้าที่อยู่ นอกจากนี้ ต าบล
ป่าตุ้มยังมีสถานที่ลับตาอันเป็นแหล่งมั่วสุมของผู้เสพยาเสพติดหลายแห่ง เช่น พื้นที่ป่าและพื้นที่รก
ร้างภายในต าบล มีคนแปลกหน้าเข้าออกในหมู่บ้านอยู่บ่อย ๆ ประกอบกับมีกลุ่มผู้เสพรายใหม่เข้าไป
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มมากขึ้นและผู้เสพรายเก่ายังไม่สามารถเลิกจากยาเสพติดได้ จึงเป็นสาเหตุที่ท า
ให้สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าตุ้มยังไม่ดีขึ้น 

  2. ประเด็นด้านสังคม จากการสัมภาษณ์พัฒนากรต าบลป่าตุ้ม ปลัดเทศบาลต าบลป่าตุ้ม 
และผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งกู่  พบว่า พื้นที่ต าบลป่าตุ้มมีกลุ่มเยาวชน
และวัยแรงงานที่ว่างงานอยู่เป็นจ านวนมาก โดยมักจะไปมั่วสุมเสพยาเสพติดกัน นอกจากนี้ระดับ
การศึกษาของประชาชนในพื้นที่มีระดับการศึกษาที่ไม่สูง และประชาชนบางส่วนก็ไม่ได้รับการศึกษา 
ท าให้บางครอบครัวมีฐานะยากจนและบางครอบครัวก็มีลูกจ านวนมาก พ่อแม่ต้องไปท างานต่างถิ่น 
ขาดการเอาใจใส่ดูแลและสั่งสอนอบรมบุตรหลานอย่างทั่วถึง ท าให้มีเยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติดเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งคนในหมู่บ้านยังขาดความสามัคคี ขาดแบบอย่างที่ดีในการใช้ชีวิต ต่างคนต่างอยู่ 
ไม่สนใจต่อกัน ท าให้ขาดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพราะการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องช่วยกันแก้ไขปัญหา ไม่มีใครสามารถแก้ไขได้โดย
ล าพัง ต้องด าเนินควบคู่กันทุกมาตรการทุกด้าน ทั้งด้านการป้องกัน การปราบปราม การบ าบัด และ
การเฝ้าระวัง 
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4. กลุ่มท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อยแต่สถานการณ์ยา
เสพติดดีขึ้น 

 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน
ระดับน้อย แต่สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่กลับดีขึ้น มีจ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าไหน่และบ้าน
โป่ง ซึ่งหากวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลป่าไหน่และบ้านโป่งมี
ระดับความรุนแรงลดลง แต่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลกลับมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอน อยู่ในระดับน้อย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ประสบความส าเร็จในพื้นที่
ต าบลป่าไหน่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลเพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน ๆ อาทิ การด าเนินการด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยอย่างจริงจังในพื้นที่ อีกทั้งได้มีการจัดตั้งอาสาสมัคร (อปพร.) และชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแลแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต าบล รวมทั้งได้มีการ
จัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยผู้น าชุมชน เทศบาล และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องช่วยกันสอดส่องดูแล และมีการอบรมให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ 

  ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึกเพิ่มเติมเพื่อยืนยันข้อมูลและเป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปัจจัยที่ส่งผลต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่
ต าบลป่าไหน่และบ้านโป่ง มีระดับความรุนแรงลดลง ดังนี้ 

  ต าบลป่าไหน่ 
   จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจ ปลัดเทศบาลต าบลป่าไหน่ และก านันต าบล  

ป่าไหน่ พบว่า ต าบลป่าไหน่แบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 10  หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านป่าไหน่ บ้าน     
สันยาว บ้านเหล่า บ้านตีนธาตุ บ้านสันกลาง บ้านสันปอธง บ้านม่วงถ้อย บ้านโล๊ะปูเลย บ้านม่วงค า 
และบ้านสันต๊ะผาบ ต าบลป่าไหน่มีสถานีต ารวจ (จุดตรวจ) จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 บ้านเหล่า   
ซึ่งเป็นจุดที่มีพื้นที่รอยต่อและช่องทางธรรมชาติ ท าให้ผู้ค้ายาเสพติดไม่กล้าน ายาเสพติดผ่านมายัง
ต าบลป่าไหน่ รวมทั้งได้จัดตั้งอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเ รือน (อปพร.) และชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ขึ้น เพื่อช่วยในการสอดส่องดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกัน
ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในต าบล  

  นอกจากนี้ ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ประโยชน์ ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหายาเสพติดและเสนอแนะความต้องการของ
หมู่บ้าน เช่น ก าหนดกติกาของหมู่บ้าน มาตรการทางสังคมร่วมกัน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด  ในข้อตกลง กติกา ระเบียบ หรือธรรมนูญของหมูบ้าน ตามแนวทางสันติวิธี มีการติดตาม 
ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรภภาพผู้เสพยาเสพติดในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ 
การศึกษา  และการเปิดโอกาสให้กับผู้ที่เคยเสพยาเสพติดมีที่ยืนบนสังคม มีการจัดการสภาพแวดล้อม
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ในต าบล แก้ไขพื้นที่เสี่ยง และพัฒนาพื้นที่เชิงบวก พื้นที่สร้างสรรค์ให้มากขึ้น  สร้างลานกีฬาออก
ก าลังกาย เพื่อให้เยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ไม่กลับไปมั่วสุมเสพยาอีก  

  อีกทั้ง ได้มีการประชุมประชาคมในหมู่บ้านเพื่อคัดกรอง จ าแนกกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ 
กลุ่มผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติด กลุ่มเสี่ยง และกลุ่มปกติ เพื่อหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เหมาะกับแต่ละกลุ่ม ทั้งนี้ ผู้น า
ของต าบลป่าไหน่ได้มีการประสานและขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาช่วย
ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบล ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ทั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร และเทศบาลต าบลป่าไหน่ 

   จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่าไหน่ และ
ครู กศน.ต าบลป่าไหน่ พบว่าได้มีการอบรมให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน และบุคคลทั่วไปให้เกิดความ
ตระหนักในโทษและพิษภัยของยาเสพติด พร้อมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา การ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ การสร้างเสริมความเข้าใจและปรับทัศนคติกับคนในหมู่บ้านให้เข้าใจสภาพ
ปัญหาของยาเสพติด นอกจากนี้ ได้มีการสร้างกิจกรรมส าหรับเยาวชนในชุมชน เพื่อให้เยาวชน
สามารถใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เช่น การกีฬา นันทนาการ เป็นต้น และได้มีการให้ค าปรึกษา 
แนะแนว เพื่อช่วยให้ค าแนะน าและช่วยเหลือ เมื่อเยาวชนมีปัญหาในด้าน   ต่าง ๆ นอกจากนี้ ได้มีการ
ฝึกอาชีพให้กับคนในชุมชน เพื่อเพิ่มรายได้ ลดความยากจน และเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย 

  ต าบลบ้านโป่ง 
   จากการสัมภาษณ์ปลัดอ าเภอประจ าต าบลบ้านโป่ง เจ้าหน้าที่ต ารวจ และก านัน

ต าบลบ้านโป่ง พบว่า ต าบลบ้านโป่งแบ่งพื้นที่ในการปกครองออกเป็น 8  หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านโป่ง 
บ้านสันต้นม่วง บ้านดงหลวง บ้านป่าฮิ้น บ้านป่าลัน บ้านทุ่งน้อย บ้านหนองไฮ-ป่าหวาย และบ้านดง
ป่าแดง การด าเนินการด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลบ้านโป่งได้มีการประสานงานร่วมมือ
กับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ รวมทั้ งภาคประชาชน ชุมชน 
แกนน าชุมชน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ที่จะเป็นก าลังส าคัญในการเฝ้าระวัง ติดตามและ
ปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด อาทิเช่น การสกัดผู้ค้า ผู้ผลิต ผู้น าเข้าและผู้สนับสนุนในทุก
หมู่บ้าน/ชุมชน ตรวจสถานบริการ ที่พัก อาคาร และแหล่งมั่วสุมต่าง ๆ  

  อีกทั้ง ได้มีการก าหนดพื้นที่เสี่ยงที่จะเข้าด าเนินการแก้ไขปัญหาก่อนร่วมกัน  ได้
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนทุกคนในสังคม จะได้รับผลกระทบไม่ทางตรงก็
ทางอ้อม ดังนั้น จึงมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกกระบวนการวางแผนด าเนินงานและตัดสินใจ พิจารณา
ทางเลือก ตลอดจนร่วมด าเนินงาน ปรับปรุงวิธีด าเนินงาน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และร่วมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน ส าหรับหมู่บ้านที่สามารถแก้ไขปัญหาและมีความเข้มแข็งอยู่แล้วได้พัฒนา
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น ามาเป็นตัวอย่างในการแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้านอ่ืนทั้งนี้ แต่ละหมู่บ้านจะมีข้อตกลงร่วมกัน
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นลายลักษณ์อักษร และมีการประกาศให้ทราบโดย
ทั่วกัน (ธรรมนูญหมู่บ้าน) เช่น  หากผู้ใดยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และถูกจับด าเนินคดีตามกฎหมาย ต้อง
ถูกตัดสิทธิ์สวัสดิการสมาชิกฌาปนกิจฯ ของหมู่บ้าน เป็นต้น มีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่นกองทุนแม่ของแผ่นดิน กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่น าผลประโยชน์มาใช้แก้ไข
ปัญหายาเสพติด ฯลฯ มีการประชาคมในหมู่บ้าน เพื่อค้นหาและตรวจสอบผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
อย่างน้อย 3 เดือน/คร้ัง มีการน าผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด เข้ารับการบ าบัดตามนโยบายของรัฐบาล  และมี
การติดตามผลและให้ความช่วยเหลือผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ที่ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู  

 นอกจากนี้ ต าบลบ้านโป่งมีการจัดท าโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่ และมีการอบรมให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน บุคคลทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ  รวมทั้ง ได้มีการจัดเวร
ยามตรวจตราบริเวณจุดเสี่ยงร่วมกับเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง  อย่างน้อยเดือนละ 2 คร้ัง มีการใช้พุทธ
ศาสนาในการป้องกันและรักษาอาการติดสารเสพติด เช่น ให้มีการละเว้นต่ออบายมุข การรู้จักรักษา
ศีล ฝึกใจให้เป็นสมาธิ โดยการเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนาจนเกิดปัญญา ท าให้เกิดความตระหนักที่
จะปฏิบัติตนตามแนวทางศาสนาได้อย่างงถูกต้อง มีการส่งเสริมเยาวชนและบุคคลทั่วไปร่วมกัน
ปฏิญาณตนท าความดีช่วงเข้าพรรษา ขอความร่วมมือร้านค้าต่าง ๆ ในพื้นที่งดจ าหน่ายสุราทุกวันพระ
และช่วงเข้าพรรษา และประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมืองดสุราในงานศพและงานบุญ  ฯลฯ 

  จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งน้อย พบว่า 
ต าบลบ้านโป่งได้มีการใช้มาตรการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบผสมผสาน คือ มีการเลือก
รูปแบบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในด้านการป้องกันยาเสพติด การบ าบัดรักษาและ
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การปราบปรามสารเสพติด ทั้งนี้ ได้ตระหนักว่ามาตรการใด
มาตรการหนึ่งเพียงอย่างเดียวไม่สามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพได้ มีการใช้ชุมชนบ าบัดมาเป็น
แนวทางในการบ าบัดรักษา โดยการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรมของผู้ติดยาเสพติดด้วยการให้
ช่วยเหลือตนเองในหมู่ผู้ติดสารเสพติดด้วยกัน เพื่อแนะน าฟื้นฟูให้แก้ไขปัญหาในทางที่ถูกต้องและ
ไม่กลับไปติดซ้ าหรือเกี่ยวข้องกับสารเสพติดอีกต่อไป  

 นอกจากนี้ ได้มีการการจัดกิจกรรมทางการแพทย์และสาธารณสุข เช่น การบริการตรวจ
สุขภาพ การจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ของต าบล รวมทั้งมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติดแก่ชุมชน โดยผ่านทางการสื่อสารต่าง ๆ เช่น หอกระจาย
ข่าว เสียงตามสาย การจัดรายการวิทยุโทรทัศน์ โฆษณา เป็นต้น การจัดกิจกรรมสร้างทักษะชีวิตแก่คน
ในชุมชนต่อการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับโทษและอันตรายของสารเสพติดและมีการจัดกิจกรรม
อย่างต่อเน่ืองเพื่อลดโอกาสการกระท าผิด เช่น การสร้างเขตปลอดยาเสพติดในชุมชน โครงการ To be 
number one เป็นต้น 
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  ซึ่งจากผลการศึกษาชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชา
รัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับน้อย แต่สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่กลับดีขึ้น เนื่องจากมีปัจจัยภายนอก
เข้ามาเกี่ยวข้องส่งผลต่อสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อลงกรณ์ คูตระกูล 
(2553) ได้ศึกษา นวัตกรรมสังคม: กรณีศึกษาโครงการของท้องถิ่นในเขตภาคเหนือของประเทศไทย  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานวัตกรรมสังคมที่ริเร่ิมโดยชุมชนท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ ทั้งกระบวนการ
นวัตกรรมสังคม พลวัตของนวัตกรรมสังคม รวมไปถึงเงื่อนไขที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของ
กระบวนการนวัตกรรม และมุ่งเสนอรอบแนวคิดที่ใช้ท าความเข้าใจนวัตกรรมที่ริเร่ิมโดยชุมชน
ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ โดยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ  

 ผู้วิจัยเลือกโครงการของท้องถิ่นในเขตภาคเหนือของประเทศไทยที่มีความเป็น
นวัตกรรมสังคม (มีคุณค่าเชิงสังคม เป็นสิ่งใหม่ และเกิดขึ้นจากแรงจูงใจเชิงสังคม) และมีความ
แตกต่างกันในด้านจุดเน้น อายุโครงการ และที่มาของโครงการ มาเป็นกรณีศึกษา 3 โครงการ โดย
ศึกษากระบวนการ พลวัต และเงื่อนไขที่ผลต่อการบูรณาการนวัตกรรมสังคมที่เป็นกรณีศึกษาเหล่านี้ 
ผู้วิจัยยังศึกษากรณีการขยายผลของนวัตกรรมสังคมเป็นกรณีศึกษาย่อยเพิ่มเติมอีก 6  กรณีศึกษา 

  ข้อมูลในการศึกษามาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการ
ดังกล่าว รวมไปถึงข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยพบว่าโครงการจัดการหนี้สินของบ้านสาม
ขาเร่ิมมาจากการรวมกลุ่มเพื่อสนับสนุนทางการเงินซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก จนกระทั่งรวมกัน
ในระดับหมู่บ้านตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ขึ้น ภายหลังมีการท าบัญชีครัวเรือนและการก่อตั้งกลุ่มอาชีพ
เป็นกิจกรรมหลัก จากนั้นจึงเพิ่มการปรับโคงการสร้างหนี้ด้วยการรวมหนี้เป็นกองเดียวเข้าโครงการ
จัดการหนี้สิน ท าให้ชาวบ้านสามขาสามารถอยู่กับหนี้ได้อย่างมีความสุขมากขึ้น โครงการงดเหล้าใน
งานศพบ้านดงเป็นการขอความร่วมมือจากเจ้าภาพงานศพให้งดการเลี้ยงเหล้าและพัฒนาเป็นระบบ
ปฏิบัติที่มีบทลงโทษหากไม่ปฏิบัติตาม เมื่อสามาถท าให้งานศพปลอดเหล้าได้แล้ว ชาวบ้านดงก็ได้
สานต่อการด าเนินการด้วยการขยายผลไปสู่การลดค่าใช้จ่ายในงานศพส่วนอ่ืน ๆ ด้วยตัวเอง และ
สุดท้ายโครงการจัดการขยะบ้านไร่น้อย เป็นโครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวบ้านตระหนักถึง
ความส าคัญของการจัดการขยะด้วยตัวเองก่อนทิ้ง มีการคัดแยกขยะเป็นหมวดหมู่ก่อนทิ้ง ขายขยะที่
สามารถขายได้ให้แก่ศูนย์คัดแยกขยะที่ก่อต้ังขึ้นและแปรรูปขยะบางชนิดให้เป็นปุ๋ยหมักชีวภาพ 

  เมื่อวิเคราะห์ข้ามกรณีศึกษา พบว่าขั้นตอนในกระบวนการนวัตกรรมสังคมที่พบในทุก
กรณีศึกษาได้แก่ (1) การตระหนักถึงปัญหาและการเปิดรับความรู้ใหม่ (2) การขยายแนวร่วม การตั้ง
ทีมงาน และการลงมือปฏิบัติ (3) การท าให้เป็นทางการ การปรับปรุงกิจกรรมที่ได้ท าไปแล้วและการ
เผยแพร่ผลส าเร็จ และ (4) การประเมินผลการปฏิบัติ และการคิดค้นกิจกรรมใหม่ๆ  
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  ผลการวิเคราะห์กรณีศึกษาต่าง ๆ ยังท าให้สรุปได้ว่า พลวัตกรรมสังคมมี 6 แบบ ได้แก่ 
(1) ความคิดดี (2) นวัตกรรมสังคมแบบไม่เต็มรูปแบบ (3) นวัตกรรมสังคมแบบเต็มรูปแบบ (4) ส่วน
ขยายของนวัตกรรมสังคมเต็มรูปแบบ (5) ความคิดใหม่ๆ (6) นวัตกรรมสังคมที่แพร่กระจายออกไป 

  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้งหมด 9 กรณี ผู้วิจัยสรุปว่าเงื่อนไขจ าเป็นที่
น้อยที่สุดในการบูรณาการนวัตกรรมสังคมให้ส าเร็จ ได้แก่ การมีความสามารถในการดูดซับความรู้
ของทีมงาน รวมกับ การมีการร่วมมือกันภายในชุมชน โดยอาศัยข้อมูลจากการวิเคราะห์นวัตกรรม
สังคมที่น ามาเป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยสร้าง “กรอบนวัตกรรมสังคม”  อันประกอบด้วยกระบวนการ     
(ทั้งระดับปัจเจกและระดับทีม) พลวัตนวัตกรรมสังคม และเงื่อนไขในการบูรณาการนวัตกรรมสังคม 
รวมไปถึงปัจจัยภายนอกชุมชนที่มีผลต่อกระบวนการนวัตกรรมสังคมด้วย กรอบนวัตกรรมสังคม
สามารถใช้เป็นแนวทางในการท าความเข้าใจในนวัตกรรมสังคมอย่างเป็นระบบได้ 

  ผู้วิจัยน าเสนอยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนกระบวนการนวัตกรรมสังคมในชุมชนท้องถิ่น 
4 ข้อ ได้แก่ (1) เปิดพื้นที่และโอกาสทางสังคมในชุมชนให้กว้าง (2) ท าให้กระบวนการนวัตกรรม
สังคมเป็นกระบวนการเรียนรู้ (3) ให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในกระบวนการนวัตกรรมสังคม  และ        
(4) ท าให้นวัตกรรมสังคมเป็นวัฒนธรรมสังคม 

6.2.2 การอภิปรายผลระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล  

  ผู้ศึกษาได้น าผลการศึกษามาใช้อภิปรายระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ             
9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  1) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 2) กลุ่มที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ     
9 ขั้นตอน ในระดับน้อย 

  1. กลุ่มท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

อยู่ในระดับที่รับมาก มีจ านวน 9 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าตุ้ม ต าบลน้ าแพร่ ต าบลโหล่งขอด ต าบลเขื่อน
ผาก ต าบลเวียง ต าบลสันทราย ต าบลแม่แวน ต าบลทุ่งหลวง และต าบลแม่ปั๋ง  เนื่องจากชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลทั้ง 9 ต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน 

   เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดการยอมรับนวัตกรรมของ Roger 
(2003) สามารถกล่าวได้ว่า การด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน 
จะอยู่ในขั้นที่ 1  ขั้นความรู ้ขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ ขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ ขั้นที่ 4 ขั้นการน าไปใช้ และขั้นที่ 
5 ขั้นการยืนยัน ของการยอมรับนวัตกรรม 
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   ในขั้นที่ 1 ขั้นความรู้ (Knowledge) นั้น  กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม 
เร่ิมต้นด้วยบุคคลทราบว่ามีนวัตกรรมปรากฏอยู่ และศึกษาข้อมูลเพื่อท าความเข้าใจถึงการท าหน้าที่
ของนวัตกรรม ซึ่งในประเด็นระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลนี้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนได้รับทราบค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนประชารัฐ
ร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับ
ทราบขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมการน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  

   ขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ (Persuasion) ในขั้นนี้บุคคลมีการสร้างทัศนคติที่ชอบหรือไม่
ชอบนวัตกรรม กิจกรรมในสมองของบุคคลขึ้น ความรู้เป็นเร่ืองของความคิดหรือการรู้ ส่วนกิจกรรม
ในสมองขั้นจูงใจเป็นเร่ืองของอารมณ์หรือความรู้สึก เมื่อชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้รับทราบค าสั่ง 
ได้รับทราบขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมแล้ว ส่วนใหญ่จะเกิดทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับขั้นตอนของ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับมากและน าไป
ปฏิบัติ ส่งผลให้มีระดับการยอมรับที่มาก คือ ปฏิบัติ 7 - 9 ขั้นตอน  

  ขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ (Decision) ในขั้นนี้บุคคลจะท ากิจกรรมซึ่งน าไปสู่การ
เลือกที่จะยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับการที่จะน านวัตกรรมมาทดลองใช้
ในปริมาณจ ากัดหรือไม่ ถ้าหากนวัตกรรมนั้นเป็นสิ่งที่สามารถน ามาทดลองใช้ได้ การลองน า
นวัตกรรมมาใช้ในปริมาณจ ากัดนั้นเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจที่ยอมรับนวัตกรรม เพราะเป็นการ
ลดอัตราการเสี่ยงในการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม นวัตกรรมซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นส่วนย่อย ๆ เพื่อ
น ามาทดลองใช้ได้นั้น โดยปกติจะถูกยอมรับเร็วกว่านวัตกรรมประเภทที่ต้องยอมรับทั้งหมดทีเดียว 
บุคคลจะตัดสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรมนั้นขึ้นอยู่กับ 2 ขั้นตอนที่ผ่านมาคือ ขั้นความรู้และ
ขั้นจูงใจ ถ้าบุคคลมีความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมและมีความรู้สึกชอบและเห็นประโยชน์ของนวัตกรรม
นั้น บุคคลก็จะมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมนั้น ก่อนที่บุคคลจะตัดสินใจจะต้องท าการ
พิจารณาทางเลือก ซึ่งในที่นี้คือการเลือกใช้นวัตกรรม การพิจารณาทางเลือกนั้นบุคคลมีกฎเกณฑ์ของ
ตนเอง เพื่อใช้ในการตัดสินใจและพิจารณาปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี สถานภาพทางสังคมของตนเองประกอบการตัดสินใจด้วย  

  ขั้นการตัดสินใจเป็นขั้นที่มีความส าคัญมาก บุคคลมีการเลือกทางเลือกที่คาดว่าจะ
ท าให้ตนเองบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนเมื่อได้รับทราบค าสั่งให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับทราบขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผ่าน
การฝึกอบรมการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติแล้ว ส่วนใหญ่จะเกิดทัศนคติที่ดี
เกี่ยวกับขั้นตอนของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการ
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ยอมรับมากและน าไปปฏิบัติ ส่งผลให้มีระดับการยอมรับที่มาก คือ ปฏิบัติ 7 - 9 ขั้นตอน ซึ่งชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับที่รับมาก     
มีจ านวน 9 ต าบล จาก 11 ต าบลของอ าเภอพร้าว  คิดเป็นร้อยละ 82 ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
อ าเภอพร้าว 

  ขั้นที่ 4 ขั้นการน าไปใช้ เมื่อบุคคลได้ตัดสินใจที่จะยอมรับและน านวัตกรรมไปทดลอง
ใช้หรือน าไปปฏิบัติจริง ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ทั้ง 9 ต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่รับมาก เมื่อได้รับทราบค าสั่ง ได้รับทราบขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมแล้ว 
ได้ตัดสินใจน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  (1) การสืบสภาพชุมชน (2) การพบปะแกนน า
หมู่บ้าน/ชุมชน (3) ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ประชาคม คร้ังที่ 
1) (4) การรณรงค์ให้ความรู้ (5) การจ าแนกผู้มีพฤติการณ์ (ประชาคม คร้ังที่ 2) ผู้เสพ รายงานจังหวัด 
ส่งเข้าบ าบัด ผู้ค้า/ผู้ต้องสงสัย รายงานจังหวัดเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
(6) การสร้างภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ประชาชนทั่วไป 
และผู้ใช้แรงงาน (7) การยอมรับรองครัวเรือน (ประชาคม คร้ังที่ 3) (8) การใช้มาตรการทางสังคม (9) 
การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่าย เฝ้าระวัง ด ารงความสัมพันธ์ ไปปฏิบัติในพื้นที่ ซึ่งบาง
ต าบลจะน าไปปฏิบัติเพียง 7 - 9 ขั้นตอน  บางต าบลก็จะน าไปปฏิบัติทั้ง 9 ขั้นตอนเลย 

  ส่วนขั้นที่ 5 ขั้นการยืนยัน เมื่อบุคคลได้ตัดสินใจที่จะยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรม
ไปแล้ว บุคคลจะแสวงหาข้อมูลข่าวสาร แรงเสริมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของเขา บางคร้ังบุคคล
อาจจะเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของตนเมื่อได้รับข้อมูลที่มีความขัดแย้งกับข้อมูลเดิมที่ได้ รับมา 
บุคคลพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย้งหรือลดความขัดแย้ง การได้รับการศึกษาอบรมเพิ่มเติม การใช้
ค าแนะน าปรึกษาหารือของเจ้าหน้าที่ การได้รับข่าวสารจากสื่อมวลชน การได้รับค าแนะน าจากเพื่อน
บ้าน ตลอดจนการเห็นผลส าเร็จของนวัตกรรมนั้นมีอิทธิพลต่อขั้นการยืนยันมาก ขั้นการยืนยันนี้มีผล
ต่อเน่ืองมาจากขั้นการตัดสินใจ ซึ่งผลการตัดสินใจแยกกลุ่ม บุคคลออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ยอมรับ
นวัตกรรมและกลุ่มที่ไม่ยอมรับนวัตกรรม  

 ในขั้นการยืนยันการตัดสินใจเป็นขั้นที่บุคคลแสวงหาข้อมูลข่าวสารเพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจ ถ้าข้อมูลที่ได้รับสนับสนุนข้อมูลเดิม บุคคลนั้นจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แต่ถ้า
ขัดแย้งกับข้อมูลเดิม บุคคลอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม กล่าวคือ กลุ่มที่อบรมนวัตกรรมอาจ
เปลี่ยนไปไม่ยอมรับนวัตกรรมในภายหลังได้ และกลุ่มที่ไม่ยอมรับนวัตกรรมอาจเปลี่ยนมายอมรับ
นวัตกรรมภายหลังได้เช่นกัน ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว ได้ยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ผ่านแบบประเมินที่ทางผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมมา แล้วน ามา
สรุปผล มีชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับ
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มาก จ านวน 9 ต าบล และมีชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ      
9 ขั้นตอน ในระดับน้อย จ านวน 2 ต าบล 

  สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปราวีณยา  สุวรรณณัฐโชติ (2541)  ได้ศึกษาในเร่ือง 
“กรณีศึกษากระบวนการยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน” มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษา
สภาพการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนจากการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ (2) ศึกษากระบวนการ
ยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน และ (3) ศึกษาเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการยอมรับเทคโนโลยี
สารสนเทศของครูในโรงเรียน การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาในโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่ง การวิจัยใช้วิธี
การศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ สภาพของครูและนักเรียนได้จากแบบสอบถาม ข้อมูลเชิงคุณภาพได้
จากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์เอกสาร  

  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า 1. สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนแบ่งออกได้เป็น       
3 ด้าน คือ (1) การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน ซึ่งได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านภาพลักษณ์และการเป็นที่
ยอมรับของโรงเรียนต่อสังคม การขยายอัตราก าลังและคุณสมบัติของบุคลากร และการเปลี่ยน
หลักสูตรคอมพิวเตอร์      (2) การเปลี่ยนแปลงของครู ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านบทบาทภาระหน้าที่ 
การติดต่อรับข้อมูลข่าวสารของครู (3) การเปลี่ยนแปลงของนักเรียน ได้แก่ การรู้จักสืบค้นข้อมูลจาก
แหล่งในโลกกว้าง สังคมส่วนตัวเป็นสังคมออนไลน์ หัวข้อสนทนาประจ าวันว่าด้วยการใช้
คอมพิวเตอร์ ความสามารถส่วนบุคคลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และความสามารถในการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับการใช้คอมพิวเตอร์ให้แก่ครู 2.  กระบวนการยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน 
ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้ริเร่ิมและด าเนินการต่อเนื่องมาจนถึงการสนับสนุนให้ครูเกิดการยอมรับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ กระบวนการยอมรับสรุปได้เป็น 4 ขั้น คือ ขั้นความรู้ ขั้นการจูงใจ ขั้นการ
ตัดสินใจและขั้นการน าไปใช้ ส่วนครูจ าแนกได้เป็น 5 กลุ่มระดับการใช้ ได้แก่ (1) กลุ่มใช้เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อนักเรียน เป็น "กลุ่มใจรัก" คือกลุ่มที่มีความชอบส่วนตัวเป็นหลัก (2) กลุ่มแบบแผน
เฉพาะตน เป็น "กลุ่มจ าเป็นตามภาระหน้าที่" คือกลุ่มที่ต้องใช้เป็นส่วนของงานประจ าวัน (3) กลุ่ม
พอใช้งานเป็น ซึ่งรวมถึง "กลุ่มคนรุ่นใหม่" และ "กลุ่มกลัวเป็นไดโนเสาร์" คือกลุ่มที่พร้อมจะยอมรับ
และกลัวจะล้าหลัง (4) กลุ่มเตรียมพร้อมที่จะใช้ เหมือนคนอ่ืน ๆ เป็น "กลุ่มตามๆ เขาไป" และ (5) 
กลุ่มไม่ใช้ เป็น "กลุ่มเดินหนี" เทคโนโลยี 3. เงื่อนไขที่ท าให้เกิดการยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของครูในโรงเรียนมีองค์ประกอบ 4 ด้านด้วยกัน คือ ลักษณะของนวัตกรรม สภาพสังคม ตัวบุคคล 
และการสนับสนุนจากผู้บริหาร และพบว่าครูกลุ่มที่ใช้เพื่อประโยชน์ของนักเ รียนได้รับเงื่อนไขด้าน
ลักษณะของนวัตกรรมมากที่สุด กลุ่มแบบแผนเฉพาะตนและกลุ่มระดับเบื้องต้นได้รับเงื่อนไขด้าน
การสนับสนุนจากผู้บริหารมากที่สุด กลุ่มเตรียมพร้อมที่จะใช้ได้รับเงื่อนไขด้านสภาพสังคม ด้านการ
สนับสนุนจากผู้บริหาร และด้านลักษณะของนวัตกรรมมากที่สุด และกลุ่มไม่ใช้ได้รับเงื่อนไขด้านตัว
บุคคลมากที่สุด 
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  2. กลุ่มท่ีมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับน้อย 
   ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 

อยู่ในระดับที่รับน้อย มีจ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าไหน่และต าบลบ้านโป่ง  เนื่องจากชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลทั้ง 2 ต าบล ได้ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน เพียง 1-3 
ขั้นตอนเท่านั้น  

   เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดการยอมรับนวัตกรรมของ Roger 
(2003) สามารถกล่าวได้ว่า การด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 1-3 ขั้นตอน 
จะอยู่ในขั้นที่ 1  ขั้นความรู ้ขั้นที่ 2 ขั้นจูงใจ และขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ ของการยอมรับนวัตกรรม 

   ในขั้นที่ 1 ขั้นความรู้ (Knowledge) นั้น  กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม 
เร่ิมต้นด้วยบุคคลทราบว่ามีนวัตกรรมปรากฏอยู่ และศึกษาข้อมูลเพื่อท าความเข้าใจถึงการท าหน้าที่
ของนวัตกรรม ซึ่งในประเด็นระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลนี้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนได้รับทราบค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนประชารัฐ
ร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับ
ทราบขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมการน า
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ  

   ส่วนขั้นที่  2 ขั้นจูงใจ (Persuasion) ในขั้นนี้บุคคลมีการสร้างทัศนคติที่ชอบ
หรือไม่ชอบนวัตกรรม กิจกรรมในสมองของบุคคลขึ้น ความรู้เป็นเร่ืองของความคิดหรือการรู้ ส่วน
กิจกรรมในสมองขั้นจูงใจเป็นเร่ืองของอารมณ์หรือความรู้สึก  เมื่อชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้
รับทราบค าสั่ง ได้รับทราบขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมแล้ว อาจจะเกิดทัศนคติที่ไม่ดีเกี่ยวกับบาง
ขั้นตอนของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเกิดการยอมรับน้อย
และไม่ปฏิบัติในบางขั้นตอน ส่งผลให้มีระดับการยอมรับที่น้อย คือ ปฏิบัติเพียง 1 -3 ขั้นตอนเท่านั้น 
ดังเช่นข้อเสนอแนะของ นางสุภาวดี มหาชัย ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
บ้านป่าไหน่ ที่บอกว่า กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนนั้น ในบางขั้นตอนมีความคล้ายคลึงและ
ใกล้เคียงกัน ควรควบรวมข้อที่มีลักษณะดังกล่าวเป็นข้อเดียวกัน จะท าให้ลดขั้นตอนและง่ายในการ
ปฏิบัต ิ

   ส่วนขั้นที่ 3 ขั้นการตัดสินใจ (Decision) ในขั้นนี้บุคคลจะท ากิจกรรมซึ่งน าไปสู่
การเลือกที่จะยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับการที่จะน านวัตกรรมมาทดลอง
ใช้ในปริมาณจ ากัดหรือไม่ ถ้าหากนวัตกรรมนั้นเป็นสิ่งที่สามารถน ามาทดลองใช้ได้ การลองน า
นวัตกรรมมาใช้ในปริมาณจ ากัดนั้นเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจที่ยอมรับนวัตกรรม เพราะเป็นการ
ลดอัตราการเสี่ยงในการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม นวัตกรรมซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นส่วนย่อย ๆ เพื่อ
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น ามาทดลองใช้ได้นั้น โดยปกติจะถูกยอมรับเร็วกว่านวัตกรรมประเภทที่ต้องยอมรับทั้งหมดทีเดียว 
บุคคลจะตัดสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรมนั้นขึ้นอยู่กับ 2 ขั้นตอนที่ผ่านมาคือ ขั้นความรู้และ
ขั้นจูงใจ ถ้าบุคคลมีความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมและมีความรู้สึกชอบและเห็นประโยชน์ของนวัตกรรม
นั้น บุคคลก็จะมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมนั้น  

 ก่อนที่บุคคลจะตัดสินใจจะต้องท าการพิจารณาทางเลือก ซึ่งในที่นี้คือการเลือกใช้
นวัตกรรม การพิจารณาทางเลือกนั้นบุคคลมีกฎเกณฑ์ของตนเอง เพื่อใช้ในการตัดสินใจและพิจารณา
ปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี สถานภาพทางสังคมของตนเอง
ประกอบการตัดสินใจด้วย ขั้นการตัดสินใจเป็นขั้นที่มีความส าคัญมาก บุคคลมีการเลือกทางเลือกที่
คาดว่าจะท าให้ตนเองบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนเมื่อได้รับทราบค าสั่งให้
ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ได้รับทราบขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน และผ่านการฝึกอบรมการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติแล้ว อาจจะเกิด
ทัศนคติที่ไม่ดีเกี่ยวกับบางขั้นตอนของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จึงท าให้ชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบลเกิดการยอมรับน้อยและไม่ปฏิบัติในบางขั้นตอน ส่งผลให้มีระดับการยอมรับที่น้อย คือ ปฏิบัติ
เพียง 1-3 ขั้นตอนเท่านั้น ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน อยู่ในระดับที่รับน้อย มีจ านวนเพียง 2 ต าบล จาก 11 ต าบลของอ าเภอพร้าว  คิดเป็นร้อยละ 18 
ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลอ าเภอพร้าว 

  สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุษา หงส์กาญจนกุล (2533) ได้ศึกษาการยอมรับนวัตกรรม
การเลี้ยงไหมของเกษตรกรบ้านหนองเซียงซุย ต าบลป่าหวายนั่ง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ลักษณะทั่วไปของประชากรเป้าหมาย (2) ความเป็นมาของนวัตกรรมการ
เลี้ยงไหม (3) ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับและไม่ยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหม (4) ปัญหาในการใช้
นวัตกรรมการเลี้ยงไหมของเกษตรกร ประชากรเป้าหมายของการวิจัยเร่ืองนี้คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงไหม
จ านวน 149 ราย ซึ่งสามารถจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ ผู้เลี้ยงไหมด้วยวิธีการแผนใหม่ จ านวน 84 ราย 
ผู้เลี้ยงไหมด้วยวิธีการด้ังเดิมจ านวน 65 ราย  

 ผลการวิจัยพบว่า 1) ลักษณะทั่วไปของประชากรเป้าหมาย เกษตรกรที่เลี้ยงไหมส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง คือ ร้อยละ 97.3 มีเพศชายเพียงร้อยละ 2.7 อายุโดยเฉลี่ย 46.0 ปี แรงงานใน
ครัวเรือนและขนาดที่ดินถือครองเฉลี่ย 4.5 คน และ 29.0 ไร่ ตามล าดับ วัตถุประสงค์ในการเลี้ยงไหม
เพื่อขายรังไหมเป็นส่วนใหญ่ และรายได้จากการเลี้ยงไหมเฉลี่ยปีละ 11,397 บาท 2) ความเป็นมาของ
นวัตกรรมการเลี้ยงไหม การเลี้ยงไหมแผนใหม่ได้เร่ิมเผยแพร่เข้ามาสู่หมู่บ้านนี้เป็นเวลา 5 ปีแล้ว โดย
มีผู้น าการยอมรับคนแรก (Innovator) เป็นผู้ที่แพร่กระจายนวัตกรรมการเลี้ยงไหมไปยังเกษตรกรคน
อ่ืน ๆ และมีผู้น าในหมู่บ้านเป็นผู้เชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริม จึงมีส่วนท าให้
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เกษตรกรเกิดความสนใจ และยอมรับนวัตกรรมเพิ่มขึ้น 3) ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับและอัตราการ
ยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหม ได้แก่ (1) ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหมแตกต่าง
กัน ได้แก่ สื่อบุคคลระดับการส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ แหล่งการเลี้ยงไหมที่เกษตรกรสนใจ การน า
ความรู้การเลี้ยงไหมวิธีการดั้งเดิมมาประยุกต์ใช้ ระดับความรู้เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงไหมแผนใหม่ ส่วน
ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรมไม่แตกต่างกัน คือ อายุ จ านวนกลุ่มที่ เข้าเป็นสมาชิก ขนาดที่ดิน
ถือครอง โลกทัศน์ของเกษตรกร และประโยชน์เชิงเทียบของนวัตกรรม (2) ปัจจัยที่มีผลต่ออัตราการ
ยอมรับนวัตกรรมการเลี้ยงไหมที่แตกต่างกัน โดยมีระดับความสัมพันธ์ในเชิงบวก ได้แก่ สื่อบุคคล 
ระดับการส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ แหล่งการเลี้ยงไหมที่เกษตรกรสนใจ จ านวนกลุ่มที่เข้าเป็นสมาชิก ผล
การทดลองนวัตกรรม และขนาดที่ดินถือครอง ส่วนปัจจัยที่มีผลต่ออัตราการยอมรับนวัตกรรมการ
เลี้ยงไหมไม่แตกต่างกัน คือ อายุ โลกทัศน์ของเกษตรกร ประโยชน์เชิงเทียบของนวัตกรรม การ
สังเกตเห็นผลของนวัตกรรม และประเภทการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม 4) ปัญหาในการใช้
นวัตกรรมการเลี้ยงไหมที่เกษตรกรประสบมาก ได้แก่ การเกิดโรคระบาดตัวไหมและโรคระบาดต้น
หม่อน สารเคมีในการเลี้ยงไหมเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้เลี้ยงไหม และตลาดรับซื้อรังไหมไม่
แน่นอน 

 ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล แยกเป็น
อาชีพ 

  จากผลการศึกษา จะเห็นได้ว่าระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล เมื่อแยกเป็นอาชีพ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มอาชีพที่มีระดับการ
ยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 2) กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับปานกลาง 3) กลุ่มอาชีพที่ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน 

  1. กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก 
   กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก มี

จ านวน 7 กลุ่ม ได้แก่ ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล, เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้รับผิดชอบประจ าต าบล , 
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพร้าว, พัฒนากรประจ าต าบล, ก านันประจ าต าบล, ปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เนื่องจากกลุ่มอาชีพ ทั้ง 7 กลุ่ม ได้
ด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน 

   เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดประเภทของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลา ของ Roger (2003) สามารถกล่าวได้ว่า กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชา
รัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก จะอยู่ในกลุ่มผู้ที่รับเร็วเป็นส่วนใหญ่ กลุ่มผู้ยอมรับเร็ว และกลุ่มผู้บุกเบิก 
ของผู้รับนวัตกรรมตามช่วงเวลา 
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  กลุ่มผู้ที่รับเร็วเป็นส่วนใหญ่ จะมีความคิดรอบคอบ มีฐานะทางสังคมสูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ด าเนินกิจการขนาดปานกลาง มีความเป็นผู้น าทางสังคม ติดต่อสื่อสารและรับข้อมูลข่ าวสารกับ
ตัวแทนที่แพร่กระจายนวัตกรรมบ้าง จะเห็นได้ว่ากลุ่มอาชีพทั้ง 7 กลุ่ม ที่มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับมาก จะมีความใกล้ชิดกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว และมีความเต็มใจในการด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ          
9 ขั้นตอน 

  กลุ่มผู้ยอมรับเร็ว เป็นพวกมีฐานะทางสังคมสูง มีกิจการขนาดใหญ่ และเน้นเฉพาะ เป็น
ที่นับหน้าถือตาในสังคม มีการติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ที่แนะน าการบริการและส่งเสริม รวมทั้งให้
ค าปรึกษาทางด้านเทคนิคและวิธีการ และมีความสามารถในการติดต่อสื่อสารเป็นอย่างดี กลุ่มอาชีพ
ทั้ง 7 กลุ่มจะมีการเข้าร่วมประชุมเป็นประจ า เพื่อวางแผนการท างานร่วมกัน เสนอแนะวิธีการ
ด าเนินงาน และมีความกระตือรือร้นที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

  ส่วนกลุ่มผู้บุกเบิก กลุ่มนี้มักจะเป็นกลุ่มผู้มีความมั่งคั่งทางฐานะ มีการศึกษาสูง มีความ
กล้าในการทดลอง มีความรู้และติดต่อสัมพันธ์กับแหล่งสารสนเทศต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา ทั้งยังเต็มใจที่
จะยอมรับความเสี่ยงจากการทดลองและมักเป็นผู้น าทางด้านความคิดของชุมชน กลุ่มอาชีพทั้ง 7 กลุ่ม 
เมื่อได้รับทราบค าสั่ง ได้รับทราบขั้นตอนกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้ นตอนแล้ว เกิดการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีความเต็มใจในการปฏิบัติหน้าที่  และได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จ านวน 7 - 9 ขั้นตอน ถือว่าเป็นกลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก 

  2. กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับปานกลาง 
   กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับ      

ปานกลาง มีจ านวน 1 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรประจ าต าบล ซึ่งเกษตรประจ าต าบลจะอยุ่ทั้งในกลุ่มไม่รับ
และกลุ่มรับปานกลาง 

   เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดประเภทของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลา ของ Roger (2003) สามารถกล่าวได้ว่า กลุ่มอาชีพที่มีระดับการยอมรับกระบวนการ      
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับปานกลาง จะอยู่ในกลุ่มผู้ที่รับช้าเป็นส่วนใหญ่ ของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลา 

   กลุ่มผู้ที่ รับช้าเป็นส่วนใหญ่ จะมีกิจการขนาดเล็ก รายได้น้อย การศึกษาต่ า          
การยอมรับเกิดจากแรงกดดันทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ เกษตรประจ าต าบลจะอยู่ทั้งในกลุ่มล้าหลัง
และกลุ่มผู้ที่รับช้าเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากเกษตรประจ าต าบล มีหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และวางแผน
การส่งเสริมการผลิตการเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
ส่งเสริมและประสานการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต การจัดการผลผลิต และการพัฒนาคุณภาพ
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สินค้าเกษตร และให้บริการและส่งเสริมอาชีพการเกษตร ท าให้มีแรงกดดันจากงานในหน้าที่ ไม่มี
เวลาไปด าเนินการตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากเท่าที่ควร 

  3. กลุ่มอาชีพที่ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
   กลุ่มอาชีพที่ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มีจ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ ครู 

กศน.ประจ าต าบลและเกษตรประจ าต าบล  เนื่องจากกลุ่มอาชีพทั้ง 2 กลุ่ม ไม่ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  

   เมื่อน าไปวิเคราะห์ผลการศึกษากับแนวคิดประเภทของผู้รับนวัตกรรมตาม
ช่วงเวลาของ Roger (2003) สามารถกล่าวได้ว่า กลุ่มอาชีพที่ไม่รับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
จะอยู่ในกลุ่มล้าหลังของผู้รับนวัตกรรมตามช่วงเวลา 

   กลุ่มล้าหลัง ลักษณะเด่น มักเป็นพวกยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม
เหนียวแน่น แยกตัวออกจากสังคม ด าเนินกิจกรรมโดยยึดแนวทางในอดีตเป็นหลัก ซึ่งครู กศน.ประจ า
ต าบลและเกษตรประจ าต าบลไม่ได้มีหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องเอาเวลาส่วน
ใหญ่ไปทุ่มเทกับงานในหน้าที่หลัก ท าให้เกิดการไม่ยอมรับนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอน 

6.2.3 การอภิปรายผลปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล 

  ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  ผู้
ศึกษาสามารถอภิปรายผลโดยการจัดกลุ่มได้เป็น 3 กลุ่มด้วยกัน คือ 1) กลุ่มปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
พื้นฐานทางสังคม พื้นฐานทางเศรษฐกิจ พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร และพื้นฐานในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 2) กลุ่มปัจจัยการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม 
ประกอบด้วย ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ ความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่เดิม ความ
ยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม ความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ และการสังเกตเห็นผลได้  และ 3) 
ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ และสมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แสดงได้ดังแผนภาพที่ 5.4 
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ภาพท่ี 5.4 ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ 

ประจ าต าบล 
 ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อาจเกิด

ได้ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก รวมถึงคุณลักษณะของนวัตกรรมด้วย ซึ่งล้วนมีส่วนก่อให้เกิด
การยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทั้งสิ้น  ผู้ศึกษาได้
เรียงล าดับปัจจัยภายใน คุณลักษณะของนวัตกรรม และปัจจัยภายนอก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 1. ปัจจัยภายใน 
  1) พื้นฐานทางสังคม 
   พบว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลที่เป็นเพศชายมีระดับการยอมรับกระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากกว่าเพศหญิง  ผู้ที่มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ป ีจะมีระดับการยอมรับกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่มีอายุน้อย และผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าจะมีระดับการยอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่มีการศึกษาน้อย  

     2) พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
  พบว่า ผู้ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่มากกว่า จะมีระดับการยอมรับกระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่น้อย 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 

พื้นฐานในการติดต่อส่ือสาร 

พื้นฐานในเรื่องอื่น ๆ 

พื้นฐานทางสังคม 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ปัจจัยคุณลักษณะนวัตกรรม ปัจจัยภายนอก 

ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

ความเข้ากันได้ 

การน าไปทดลองใช ้

ความยุ่งยากในการใช้ 

การสังเกตเห็นผลได้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

สภาพทางภูมิศาสตร์ 

สภาพทางสังคม 

ปัจจัย 
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 3) พื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร  
  พบว่า ผู้ที่สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารได้และใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ 

(LINE) ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ จะมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่
ไม่สามารถใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารได้และไม่สามารถใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 

     4) พื้นฐานในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  พบว่า  ผู้ที่ เคยได้รับการฝึกอบรมการด าเนินงานตามกระบวนการประชารัฐ          

9 ขั้นตอนแล้ว จะมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่ไม่เคยผ่านการ
ฝึกอบรม ส่วนผู้ที่ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน จะมี
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ที่มากกว่าผู้ที่ไม่เคยได้รับค่าตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน และผู้ที่มีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว จะมีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 
9 ขั้นตอน ทีม่ากกว่าผู้ที่ไม่มีความเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอพร้าว 

2. ปัจจัยการยอมรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม 
  เนื่องจากนวัตกรรมเป็นสิ่งใหม่ที่ก าเนิดมาจากงานวิจัยและการพัฒนา รวมทั้งมาจาก

ประสบการณ์ของผู้ใช้นวัตกรรม ดังนั้นนวัตกรรมเทคโนโลยีแต่ละอย่างนั้นจึงมีลักษณะเฉพาะตัวบาง
คร้ังสามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหาหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้ดีในที่แห่งหนึ่ง แต่ไม่
จ าเป็นที่จะต้องใช้ได้ผลดีในที่อ่ืน ๆ เสมอไป ดังเช่น Rogers (2003) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการยอมรับเร็ว - ช้าของนวัตกรรม ที่มีคุณลักษณะของนวัตกรรมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย จึงพบว่ามี
ความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี Rogers (2003) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

     1) ด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
    ปัจจัยด้านผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด พบว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความเหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม ทั้งนี้เมื่อน าไปพิจารณากับ
ผลของระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล จะเห็นได้
ว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่ มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ใน
ระดับมาก เนื่องจากเห็นว่าเมื่อน าไปเปรียบเทียบระหว่างการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนกับการป้องกัน ยาเสพติดรูปแบบเดิม การป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอนได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่าและประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้
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มากกว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจึงเลือกที่จะใช้การป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ    
9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่  

  สอดคล้องกับข้อทฤษฎีของ Rogers (2003) ที่กล่าวไว้ว่า หากมีนวัตกรรมอยู่         
2 สิ่ง สิ่งที่มีประโยชน์มากกว่าจะยอมรับเร็วกว่าหรือดีกว่านวัตกรรมที่ให้ประโยชน์น้อยกว่า และ
สอดคล้องกับการศึกษา คือ หากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีโอกาสได้ศึกษาและน ากระบวนการ
ประชารัฐ          9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่แล้วมีการเปรียบเทียบระหว่างการการป้องกันยาเสพติด
รูปแบบเดิม แล้วเห็นว่าการการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความ
เหมาะสมกว่าการป้องกันยาเสพติดรูปแบบเดิม ได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่า ประสบความส าเร็จมากกว่า และ
ระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลง ก็จะท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลหันมายอมรับ
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากขึ้น 

     2) ด้านความเข้ากันได้กับสถานการณ์ท่ีมีอยู่เดิม  
    ปัจจัยด้านความเข้ากันได้กับสถานการณ์ที่มีอยู่ เดิมในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด พบว่า ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ากระบวนการประชารัฐ            
9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการน ามาใช้แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ แม้จะมีเจ้าหน้าที่
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลบางคนเคยพบเห็น หรือได้ยินเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มาบ้างแล้ว แต่เร่ืองดังกล่าวก็ยังคงเป็นสิ่งใหม่ที่น ามาใช้ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ เพราะเป็นเร่ืองที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยม 
ทัศนคติของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและประชาชนในพื้นที่ เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดคุณค่าต่อประชาชน
โดยส่วนรวม และเนื่องจากพื้นที่ในอ าเภอพร้าวส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ ป่าเขามีช่องทางธรรมชาติที่
เหมาะสมต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด  

  นอกจากนี้อ าเภอพร้าวยังมีพื้นติดกับอ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ ซึ่งเป็น
พื้นที่ชายแดน จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการลักลอบน าเข้าและจ าหน่ายยาเสพติด ประกอบกับ
ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ความยากจน และโอกาสทางการศึกษาของราษฎรในพื้นที่ห่างไกล เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้ประชากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับวงจรปัญหายาเสพติด  จึงท าให้ต้องมีกระบวนการและ
วิธีการที่เหมาะสม ที่สามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ได้ตรงจุดและมีประสิทธิผล       
ซึ่งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลส่วนใหญ่เห็นว่ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีความสอดคล้องและ
เหมาะสมในการน ามาใช้แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ สะท้อนให้เห็นว่าคุณลักษณะของสิ่งใหม่ เป็น
เงื่อนไขหนึ่งที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรมกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล 

   สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิริยาภรณ์ เตชะกฤตธีรพงศ์ (2558) ได้ศึกษาเร่ือง
ปัจจัยการยอมรับการใช้งานเทคโนโลยีการท างานร่วมกันของบุคลากรในองค์การ ที่ศึกษาปัจจัยที่
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ส่งผลต่อการยอมรับการใช้งานเทคโนโลยีการท างานร่วมกันของบุคลากรในองค์การ โดยสร้างกลุ่ม
ปัจจัยจากการบูรณาการ 2 ทฤษฎีพื้นฐาน คือ ทฤษฎีรวมของการยอมรับและการใช้เทคโนโลยี 
(UTAUT) และทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม (DOI) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
ออนไลน์และแบบสอบถามแบบเอกสาร จากกลุ่มตัวอย่าง 138 คน ที่เป็นผู้ใช้เทคโนโลยีการท างาน
ร่วมกันในองค์การ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าปัจจัยทางด้านความคาดหวังในประสิทธิภาพ อิทธิพล
ทางสังคม สภาพสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้งานและความเข้ากันได้ส่งผลต่อการยอมรับการใช้
งานเทคโนโลยีการท างานร่วมกันอย่างมีนัยส าคัญ 

  3) ด้านความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม 
   ปัจจัยด้านความยุ่งยากในการใช้นวัตกรรม เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ชุดปฏิบัติการ

ประจ าต าบลไม่ค่อยให้การยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากเท่าที่ควร และเป็นปัจจัย
อันดับหน่ึงในปัจจัยด้านคุณลักษณะของนวัตกรรมที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและประชาชนในพื้นที่
อ าเภอพร้าวกล่าวถึงมากที่สุดและให้ความเห็นตรงกันว่า กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมีขั้นตอน
และวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อนในการน ามาปฏิบัติในพื้นที่ ต้องอาศัยความเข้าใจ การฝึกอบรม จากผู้
ที่มีความช านาญและเข้าใจในหลักการของกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน หากเจ้า หน้าที่ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลไม่มีความเข้าใจในรายละเอียดและวัตถุประสงค์ของกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอนแล้ว ก็ยากที่จะท าให้การน าเอากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปใช้แก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ประสบผลส าเร็จ 

    สอดคล้องกับ งานวิจัยของ F.J. Batz , K.J. Peters , W. Janssen (1999) ได้
ศึกษาในเร่ือง “ The influence of technology characteristics on the rate and speed of adoption ” 
งานวิจัยดังกล่าวเป็นการวิเคราะห์คุณลักษณะของเทคโนโลยีว่ามีอิทธิพลต่อความเร็วในความเร็วใน
การยอมรับเทคโนโลยีมากน้อยเพียงใด ซึ่งได้ศึกษาในเมืองเมรู ประเทศเคนย่า ท าการสุ่มตัวอย่าง
เกษตรกรของประเทศเคนย่าจ านวน 112 คน ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่ได้รับการศึกษา พบว่าปัจจัย
ทางด้านความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยีรวมถึงความเสี่ยงในการใช้เทคโนโลยี มีอิทธิพลต่อ
ความเร็วในการยอมรับเทคโนโลยีของเกษตรกรมากที่สุด จึงเป็นไปได้ว่าการมีความรู้พื้นฐานของ
เกษตรกรรวมถึงความง่ายในการใช้เทคโนโลยีจะท าให้เกิดการยอมรับเทคโนโลยีได้เร็วขึ้น 

     4) ด้านความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้ 
   ปัจจัยด้านความสามารถในการน าไปทดลองใช้ได้  ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้

เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในระดับที่
มาก เน่ืองจากส่วนใหญ่เห็นว่าได้มีโอกาสได้ทดลองน าเอากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปใช้ใน
พื้นที่ก่อนด าเนินการจริง ซึ่งการแก้ไขปัญหายาเสพติดรูปแบบเดิมชุดปฏิบัติการประจ าต าบลไม่มี
โอกาสได้ทดลองน ามาใช้ในพื้นที่ก่อน ต้องท าตามข้อสั่งการของรัฐบาลที่ได้มอบนโยบายมา แต่การ
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แก้ไขปัญหายาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้มีโอกาสได้
ศึกษา ได้ฝึกอบรมการน าไปใช้ และได้ทดลองน าไปใช้ในพื้นที่ก่อนด าเนินการจริง จึงท าให้ชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล มีระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน อยู่ในระดับมาก 

   สอดคล้องกับงานวิจัยของ อลงกรณ์ เหล่างาม (2534) ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการยอมรับเทคโนโลยีใหม่ของชาวบ้านในหมู่บ้านเทคโนโลยีศึกษา พบว่า คุณลักษณะ
ด้านการน าไปทดลองใช้มีความสัมพันธ์กับการยอมรับเทคโนโลยีใหม่ เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ได้
น าความรู้ไปทดลองใช้แล้วได้ผลดีและคิดว่าความรู้นี้เป็นประโยชน์ จึงเห็นว่าเทคโนโลยีใหม่ที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์น ามาเผยแพร่เหมาะกับการน าไปลองใช้ 

     5) ด้านการสังเกตเห็นผลได้ 
   เนื่องจากชุดปฏิบัติการประจ าต าบลได้รับรู้หรือสังเกตเห็นการใช้กระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ไปปฏิบัติในพื้นที่ใกล้เคียง ท าให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลรับรู้ถึงผลประโยชน์
อย่างชัดเจน และยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมากขึ้น หากมองในเร่ืองของนวัตกรรม
โดยทั่วไปและให้ผลในลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เมื่อชุมชนแห่งหนึ่งเห็นเพื่อนบ้านติดดาวเทียม
ซึ่งเห็นได้ชัดเจน จะเกิดการถกเถียงและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดาวเทียมที่สังเกตได้ง่าย หลังจาก
นั้นเพื่อนบ้านจะเกิดการยอมรับและใช้เวลาเร็วขึ้นในการติดดาวเทียมตามเพื่อนบ้านคนอ่ืน ๆ ซึ่งเป็น
เช่นเดียวกับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ที่เห็น
สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ใกล้เคียงมีระดับความรุนแรงลดลง สามารถเห็นได้ชัดเจนจนท าให้เกิด
การถกเถียงกันถึงการน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนมาปฏิบัติ จนน าไปสู่การยอมรับนวัตกรรม
ตามๆ กัน  

   สอดคล้องกับแนวคิดการสังเกตเห็นผลในปัจจัยที่ส่งผลต่อความเร็วในการ
ยอมรับนวัตกรรมของ Rogers (2003) ที่ได้กล่าวไว้ว่า นวัตกรรมที่สามารถเห็นผลได้ชัดแจ้งมากน้อย
เพียงใด ถ้าผู้รับเห็นผลของนวัตกรรมได้  ก็จะได้รับการยอมรับได้รวดเร็วขึ้นและยอมรับง่ายกว่าสิ่งที่
สังเกตเห็นได้ยาก 

   และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปราณธีร์ รังแก้ว (2555) ได้ศึกษากระบวนการน า
เคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ในเขตอ าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) 
ศึกษากระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ในเขตอ าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่ 2) 
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ในอ าเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหม่ และ 3) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ  ที่มีต่อ
กระบวนการน าเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ไปใช้ในเขตอ าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยคุณลักษณะของเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ ประกอบด้วย ด้านความยุ่งยาก
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การใช้งานของเคร่ืองบดย่อยขยะเอนกประสงค์ ด้านประโยชน์ที่ได้รับ ด้านความสอดคล้องกับสิ่งที่มี
อยู่เดิม ด้านสังเกตเห็นผลได้ ด้านความสามารถน าไปทดลองใช้  

 3. ปัจจัยภายนอก 
   ส าหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันส่วนใหญ่มักเกิดจากปัจจัยภายนอก 

ซึ่งบางอย่างที่เราไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นต่อกระบวนการ
ท างานของเรา ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของภาครัฐและตัวแทนภาคประชาชนจึงต้องรู้จักการ
บริหารจัดการภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลง เพราะบางคร้ังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอาจขยายกว้างขึ้นคล
อบคลุมการด าเนินการในหลาย ๆ ส่วนของการด าเนินงาน ผู้น าของภาครัฐรวมไปถึงผู้น าชุมชนต้อง
รู้จักปรับแผนงานให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอ โดยรู้จักบริหารท่ามกลางความเสี่ยงด้วย
การอาศัยการตัดสินใจที่อ้างอิงข้อมูลที่ถูกต้อง ซึ่งในการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตาม
กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่นี้         
มีปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องหลายประการ สามารถสรุปเป็นกลุ่มได้ ดังนี้ 

       1) ด้านสภาพทางเศรษฐกิจ  
    ด้านสภาพเศรษฐกิจ นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง เนื่องจาก

เศรษฐกิจจะเป็นตัวก าหนดให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงค่านิยม วิถีชีวิตดั้งเดิม อาชีพ และลักษณะความ
เป็นอยู่จากปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่เข้ามาสู่ชุมชน เช่น หากประชาชนในพื้นที่มีอัตราการตกงานมาก 
การก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ก็จะมีมากขึ้น รวมถึงผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้าและการเสพยา
เสพติดก็จะมีมากขึ้น ซึ่งเป็นไปตามสถานการณ์ของสังคม ท าให้รัฐบาลต้องเสียงบประมาณจ านวน
มาก ในการน ามาป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่จากข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว พบว่า ระดับความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดอ าเภอพร้าวมี
ระดับที่ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางเศรษฐกิจ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่
ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีอาชีพประจ า และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตามเกณฑ์ 
จปฐ. แสดงให้เห็นว่าหากประชาชนมีอาชีพท าเป็นประจ าและมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
ประชาชนก็จะห่างไกลจากยาเสพติดมากขึ้น และปัญหายาเสพติดในพื้นที่ก็จะลดลง 

      2) ด้านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
    ปัจจัยด้านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม พื้นที่อ าเภอพร้าวจะเป็นสังคม

แบบเครือญาติ และผู้ที่รักกันจะนับถือกัน นอกจากนี้ยังมีวัฒนธรรมประเพณีที่ให้ความเคารพต่อผู้ที่
อาวุโสกว่าทั้งที่เป็นญาติและมิใช่ญาติ ซึ่งสอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การจัดงาน
ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ เป็นต้น ทั้งนี้ ประชาชนที่มีบ้านเรือนอยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน ส่วนมากจะ
เกี่ยวข้องเป็นญาติกัน หรือเป็นผู้ที่มีอาชีพอย่างเดียวกัน เช่น ท านา ท าไร่ และท าสวน เป็นต้น 
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ประชาชนจะมีความเอ้ือเฟื้อกัน ช่วยเหลือกัน เกรงกลัวต่อการท าบาป จึงท าให้สังคมมีความสงบสุข
ร่มเย็น  

 เมื่อมีงานบุญประชาชนจะร่วมกันท าบุญตามเทศกาล ต่าง ๆ เป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นว่า 
ประชาชนยังรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีไว้ได้อย่างเคร่งครัด เช่น การท าบุญเข้าพรรษา ซึ่งต้องใช้
คนจ านวนมากช่วยกันตกแต่งเทียนเข้าพรรษา ซึ่งเป็นการเสียสละแรงงานและเวลา ด้วยความเต็มใจ 
เป็นการฝึกฝนคนทุกเพศทุกวัย ให้รู้จักรักหมู่คณะและไม่เห็นแก่ตัว สอดคล้องกับแบบประเมิน
ทางด้านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรักใคร่สามัคคี ช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน นอกจากนี้วัฒนธรรมที่ส าคัญของประชาชนอ าเภอพร้าว คือ การยึดเอาพุทธศาสนาเป็น
หลักในการด าเนินชีวิต เช่น การใส่บาตรพระภิกษุสามเณรในเวลาเช้า การน าอาหารไปถวายพระที่วัด
ทุกวันพระ ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดเกลาจิตใจให้มีความเสียสละ มีความเมตตาเอ้ือเฟื้อต่อผู้อ่ืน จึงท าให้
ประชาชนในพื้นที่ห่างไกลจากยาเสพติดและอบายมุขต่าง ๆ มากขึ้น 

      3) ด้านสภาพทางภูมิศาสตร์  
    ปัจจัยด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการน ากระบวนการ

ประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่อ าเภอพร้าวส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ป่าเขา การ
เดินทางเป็นไปด้วยความยากล าบาก บางหมู่บ้านต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางค่อนข้างนาน 
สอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ พบว่า  พื้นที่ที่ปฏิบัติงานมีความทุรกันดาร 
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ประกอบกับอ าเภอพร้าว เป็น 1 ในอ าเภอขนาดใหญ่ของจังหวัด
เชียงใหม่ มีพื้นติดกับอ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน เขตรอยต่อเป็นป่ าเขา
และมีช่องทางธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด จึงได้รับผลกระทบจากปัญหาการ
ลักลอบน าเข้าและจ าหน่ายยาเสพติดตลอดมา จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
วงจรปัญหายาเสพติด  

   สอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ พบว่า พื้นที่ที่
ปฏิบัติงานมีช่องทางธรรมชาติที่เอ้ือต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติด แม้ว่าช่องทางธรรมชาติจะเป็น
ปัจจัยที่ท าให้มียาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาดในพื้นที่ แต่ก็ไม่ได้เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล นอกจากนี้ แม้ว่าพื้นที่ที่ปฏิบัติงานจะมีความทุรกันดารและ
ยากล าบากต่อการปฏิบัติหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลในการน าเอากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติในพื้นที่แต่อย่างใด ส่งผลให้
ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อยู่ในระดับมาก 

      4) ด้านสมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    ปัจจัยด้านสมรรถภาพในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ถือว่าเป็น

ปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีความเต็มใจที่จะเข้ามาปฏิบัติหน้าที่และสามารถ
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ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 
(ศป.ปส.อ.พร้าว) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
อ าเภอพร้าว มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นที่  โดยร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาชนที่
เกี่ยวข้อง สั่งการหรือมอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานในพื้นที่ ด าเนินการในลักษณะบูรณา
การทั้งแผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อีกทั้ง อ านวยการ 
ประสานงาน เร่งรัด ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่อ าเภอของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ติดตามประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อ าเภอ และให้ค าแนะน าแก่องค์กร หน่วยงาน ชุดปฏิบัติการ เพื่อ
การปรับปรุงการด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับแบบประเมินทางด้านด้านสมรรถภาพในการท างานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.
พร้าว) ได้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส่งผลให้ระดับการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล อยู่ในระดับมาก  

6.3 ข้อเสนอแนะ 
 6.3.1 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
   1. จากผลการศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชา

รัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ จะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าที่ของ
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 
ขั้นตอนแตกต่างกัน ท าให้ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหายาเสพติดในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน ดังนั้น ศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว) ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางใน
การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างเป้าหมายร่วมกันให้แก่
เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลทุกคนก่อน 

  2. การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐและชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ต้องร่วมมือ
กันท างานอย่างแท้จริง ไม่ให้เป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือเป็นภาระของใคร
คนใดคนหนึ่ง และต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง เพื่อให้ปัญหายาเสพติดหมดไปจาก
พื้นที่ 
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 3. การป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีการสร้างความเข้าใจให้ทุกคนในชุมชนและให้ทุกคนร่วมมือ
ร่วมใจกันสอดส่องเฝ้าระวังป้องกันไม่ให้ยาเสพติดกลับมาแพร่ระบาดในชุมชนอีก 

  4. ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว (ศป.ปส.อ.พร้าว)  ต้อง
คอยให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ต้องร่วมมือกันท างานแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างเต็มก าลังความสามารถ 

  5. จากผลการศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ    
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลนั้น ไม่ได้มีงบประมาณหรือค่าตอบแทนให้กับชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบลในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้นภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณให้กับชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบล เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  6. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและประชาชน เห็นว่ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน     
มีขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยากและซับซ้อน ควรจะปรับลดขั้นตอนให้น้อยลงเพื่อให้ง่ายต่อการปฏิบัติ
และเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 

  7. การน ากระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน มาปฏิบัติในแต่ละพื้นที่ ควรขึ้นอยู่กับบริบท
ของชุมชนด้วย ไม่ควรน ามาใช้ทั้งหมด เช่น บางพื้นที่เส้นทางทุรกันดาร การเดินทางล าบาก ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

  8. ควรมีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
และคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง เช่น การเพิ่มสวัสดิการทางการเงิน สิทธิพิเศษ และประโยชน์ใน
ด้านอ่ืน ๆ 

  9. การป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ า
ต าบล ควรมีการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง เพื่อที่จะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ 
และน าไปสู่การหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งการพัฒนาต่อยอดในการพัฒนาแผนประชา
รัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ในอนาคต 

 6.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 1. เพื่อให้การศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชา

รัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรมีการศึกษาการยอมรับ
นวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
ในพื้นที่ชายแดนซึ่งเป็นพื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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  2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างการ
ป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอนกับการป้องกันยาเสพติดตามรูปแบบเดิมที่ผ่าน
มา  

  3. หากมีการท าการศึกษาการยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการ
ประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลในแต่ละอ าเภอในจังหวัดเชียงใหม่ แล้วน ามา
เปรียบเทียบเป็นรายอ าเภอ จะท าให้ได้ข้อเสนอแนะและแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

  4. ควรมีการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพื่อหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างยั่งยืน 

6.3.3 ข้อจ ากัดในการศึกษา 
  1. ระยะเวลาที่มีค่อนข้างจ ากัด ท าให้การศึกษาคร้ังนี้ไม่ได้เข้าไปประเมินและสัมภาษณ์ 

คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งในแต่ละหมู่บ้าน ดังนั้นเพื่อให้การศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรมี
การศึกษาในระยะยาวเพื่อติดตามความต่อเนื่องและความส าเร็จของการยอมรับนวัตกรรมการป้องกัน
ยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบลอย่างเจาะลึก เพื่อให้
ทราบถึงข้อเท็จจริงและบริบทอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่นอกเหนือจากปัจจัยข้างต้นที่ได้น าเสนอไว้แล้ว 

  2. เนื่องจากการเปรียบเทียบภายในอ าเภอเดียวกัน จะท าให้เราไม่เห็นความชัดเจนของ
ความแตกต่างในสภาพพื้นที่ วัฒนธรรม วิถีชีวิตมากนัก ดังนั้นหากมีการศึกษาในพื้นที่อ่ืน ๆ ของ
จังหวัดเชียงใหม่ จะท าให้เกิดการเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่าง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ 

   3. ส าหรับการเก็บข้อมูลนั้น บางพื้นที่เป็นป่าเขา การเดินทางเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
ทุรกันดาร ต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างนานกว่าจะถึงที่หมาย ต้องอาศัยความอดทนในการเดินทางไป
เก็บข้อมูล การเก็บข้อมูลให้ครบทุกพื้นที่จึงท าได้ค่อนข้างยาก 
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แบบประเมินการค้นคว้าแบบอิสระ 

เร่ือง การยอมรับนวัตกรรมการป้องกันยาเสพติดตามกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน  

ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

 

  แบบประเมินนี้เป็นเคร่ืองมือส ำหรับกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบกำรค้นคว้ำแบบอิสระ 
เร่ืองกำรยอมรับนวัตกรรมกำรป้องกันยำเสพติดตำมกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอน ของชุด
ปฏิบัติกำรประจ ำต ำบล อ ำเภอพร้ำว จังหวัดเชียงใหม่  ตำมหลักสูตรกำรศึกษำระดับปริญญำโท 
สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ คณะรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
  ในกำรน้ี ผู้ศึกษำจึงใคร่ขอควำมอนุเครำะห์จำกท่ำนผู้ตอบแบบประเมิน ได้พิจำรณำและตอบ
แบบประเมินตำมควำมเป็นจริง ซึ่งกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังนี้เป็นข้อมูลทำงวิชำกำรเท่ำนั้น 
ข้อมูลต่ำง ๆ เหล่ำนี้จะไม่น ำไปเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทรำบ และจะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ กับท่ำน           
ผู้ศึกษำขอขอบคุณท่ำนเป็นอย่ำงสูง ที่ให้ควำมร่วมมือมำ ณ โอกำสนี้ด้วย 

แบบประเมินนี้มีท้ังสิ้น จ านวน 7 หน้า ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน 
  ส่วนที่ 2 ระดับกำรรับกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติกำรประจ ำต ำบล  
อ ำเภอพร้ำว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ส่วนที่ 3 ปัจจัยในกำรยอมรับกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติกำรประจ ำ
ต ำบล  อ ำเภอพร้ำว จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบประเมิน 

ค าชี้แจง โปรดท ำเคร่ืองหมำย / ลงในช่อง (  ) ที่ตรงกับควำมเป็นจริง 

1. เพศ   (   ) ชำย  (   ) หญิง 

2. อำยุ  (   ) 21-30 ป ี (   ) 31-40 ป ี (   ) 41-50 ป ี (   ) 51-60 ป ี

3. ระดับกำรศึกษำ   

 (   ) ต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำตอนต้น  (   ) มัธยมศึกษำตอนต้น 

 (   ) มัธยมศึกษำตอนปลำย /ปวช.  (   ) อนุปริญญำ /ปวส. 

 (   ) ปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ  (   ) ปริญญำโทหรือเทียบเท่ำ 

 (   ) สูงกว่ำปริญญำโท 
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4. ปัจจุบันท่ำนปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่ง 

(   ) ปลัดอ ำเภอ  (   )  เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ  (   ) เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลพร้ำว      

(   ) พัฒนำกรต ำบล (   )  ครู กศน.  (   ) เกษตรต ำบล    

(   ) ก ำนัน   (   ) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          

(   ) หัวหน้ำชุดมวลชนสัมพันธ์อ ำเภอพร้ำว ป.พัน 7 

(   ) ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล      

(   ) เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบงำนยำเสพติด ศป.ปส.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. ท่ำนปฏิบัติหน้ำที่ในชุดปฏิบัติกำรประจ ำต ำบล 

(   ) ต ำบลป่ำตุ้ม  (   ) ต ำบลน้ ำแพร่ (   ) ต ำบลโหล่งขอด  

(   ) ต ำบลป่ำไหน่ (   ) ต ำบลเขื่อนผำก (   ) ต ำบลเวียง  

(   ) ต ำบลสันทรำย (   ) ต ำบลแม่แวน (   ) ต ำบลทุ่งหลวง  

(   ) ต ำบลบ้ำนโป่ง  (   ) ต ำบลแม่ปั๋ง 

6. รำยได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 (   ) ต่ ำกว่ำ 10,000 บำท   (   ) 10,001-20,000 บำท 

 (   ) 20,001-30,000 บำท  (   ) 30,001-40,000 บำท 

 (   ) 40,001-50,000 บำท  (   ) 50,001 บำทขึ้นไป 

7. ท่ำนสำมำรถใช้ภำษำท้องถิ่นในกำรสื่อสำร 

 (   ) ได้    (   ) ไม่ได้ 

8. ท่ำนได้ใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE) ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

 (   ) ใช้    (   ) ไม่ใช้ 

9. ท่ำนเคยได้รับกำรฝึกอบรมกำรด ำเนินงำนตำมกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอน 

 (   ) เคย    (   ) ไม่เคย 

10. ท่ำนได้รับค่ำตอบแทนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอน 

 (   ) ได้รับ   (   ) ไม่ได้รับ 

11. ท่ำนเต็มใจปฏิบัติหน้ำที่ตำมค ำสั่งศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดอ ำเภอพร้ำว  

 (   ) เต็มใจ   (   ) ไม่เต็มใจ 
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ส่วนท่ี 2 ระดับการรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล  อ าเภอพร้าว 

จังหวัดเชียงใหม่ 

ค าชี้แจง โปรดท ำเคร่ืองหมำย / ลงในช่องที่ตรงกับควำมเป็นจริง 

กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ระดับการรับ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ 

ขั้นตอนท่ี 1 สืบสภาพชุมชน 
1.1 ท่ำนได้เข้ำพื้นที่เพื่อเรียนรู้สภำพควำมเป็นไปของชุมชนด้วย
ตนเอง 

  

1.2 ท่ำนได้จัดท ำข้อมูลที่ได้จำกกำรสังเกต ท ำควำมเข้ำใจประเด็นใน
ด้ำนสภำพแวดล้อม ผู้คน เศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และปัญหำต่ำง ๆ ของชุมชน  

  

1.3 ท่ำนได้มีกำรเปิด “เวทีย่อย” เพื่อเผยแพร่แนวคิดในกำรแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดแบบมีส่วนร่วม และรับฟังทัศนคติท่ำทีของกลุ่มต่ำง 
ๆ ในชุมชน 

  

ขั้นตอนท่ี 2 พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาติ 
2.1 ท่ำนได้พบปะผู้น ำธรรมชำติภำยในชุมชน เพื่อพัฒนำสัมพันธ์
สร้ำงควำมไว้วำงใจ และท ำควำมเข้ำใจแนวทำงกำรสร้ำงชุมชน
เข้มแข็ง 

  

2.2 ท่ำนได้สร้ำงควำมเข้ำใจกับผู้น ำทำงกำรถึงแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดในระดับชุมชน เพื่อให้ผู้น ำทำงกำรเป็นผู้
ประสำนงำนที่ดีระหว่ำงชุมชนกับหน่วยรำชกำร 

  

2.3 ท่ำนได้พบปะผู้น ำทำงศำสนำหรือผู้น ำกลุ่มกิจกรรมต่ำง ๆ เพื่อ
สร้ำงควำมตื่นตัวและขยำยควำมคิดให้ครอบคลุมประชำชนให้มำก
ที่สุด 

  

ขั้นตอนท่ี 3 ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งแรก) 
3.1 ท่ำนได้จัดเวทีประชำคมเพื่อให้ชำวบ้ำนคัดเลือก “ผู้น ำธรรมชำติ”   
3.2 ท่ำนได้มีกำรแต่งต้ังผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเป็น “ประธำนชุมชน
เข้มแข็ง” ซึ่งได้คัดเลือกจำกประชำชนด้วยกันเองที่นับถือศรัทธำ 
ไม่ใช่ผู้น ำทำงกำร ไม่ใช่ข้ำรำชกำรท้องถิ่น ไม่ใช่นักกำรเมืองท้องถิ่น 
อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร 
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กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ระดับการรับ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ 
3.3 ท่ำนได้มีกำรแต่งต้ัง “คณะกรรมกำรชุมชนเข้มแข็ง” และแบ่งฝ่ำย
งำนตำมกำรพัฒนำควำมเจริญให้กับชุมชนด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงเป็นลำย
ลักษณ์อักษร 

  

ขั้นตอนท่ี 4 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
4.1 ท่ำนได้สร้ำงควำมเข้ำใจกับ “คณะกรรมกำรชุมชนเข้มแข็ง” 
เกี่ยวกับหลักส ำคัญของกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ คือ ให้ทุก
ครัวเรือนเข้ำใจแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดและขยำยควำม
ร่วมมือในกำรด ำเนินกำร 

  

4.2 ท่ำนได้ให้คณะกรรมกำรชุมชนเข้มแข็งรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้
ทุกครัวเรือนเข้ำใจแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดในชุมชน เช่น 
กำรจัดให้มีกำรประชุมเป็นประจ ำทุกเดือน 

  

4.3 ท่ำนได้ให้คณะกรรมกำรชุมชนเข้มแข็งขยำยควำมร่วมมือของ
ประชำชนให้สนับสนุนกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรฯ โดยมี
ข้อตกลงเป็นลำยลักษณ์อักษรร่วมกัน 

  

ขั้นตอนท่ี 5 คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคม คร้ังท่ี 2) 
5.1 ท่ำนได้สร้ำงควำมเข้ำใจกับคณะกรรมกำรถึงวิธีกำรคัดแยก ว่ำ
เป็นกำรคัดแยกเพื่อช่วยเหลือผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
ไม่ใช่เพื่อน ำมำลงโทษ 

  

5.2 ท่ำนได้ให้คณะกรรมกำรจัดประชุม เพื่อคัดแยกผู้มีพฤติกำรณ์
เกี่ยวข้องกับยำเสพติด โดยมีกำรจัดท ำเป็นบัญชีรำยชื่อผู้มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยำเสพติดในชุมชน โดยให้คณะกรรมกำรเป็นผู้เก็บรักษำ
บัญชีรำยชื่อไว้ 

  

5.3 ท่ำนได้มีกำรจดบันทึกจ ำนวนผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
ตำมแบบประเมินที่ 2 ดัชนีชี้วัดสภำพปัญหำยำเสพติดของหมู่บ้ำน/
ชุมชน  
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กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ระดับการรับ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ 

ขั้นตอนท่ี 6 การสร้างภูมิคุ้มกัน ท้ังในมิติเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา 
ประชาชนท่ัวไป และผู้ใช้แรงงาน 
6.1 ท่ำนมีกำรด ำเนินกำรบูรณำกำรป้องกันยำเสพติดในชุมชน 
ระหว่ำงชุมชน สถำนศึกษำ และสถำนประกอบกำรให้มีกำร
ด ำเนินกำรเป็นกระบวนกำรที่สอดคล้องระหว่ำงกัน เช่น กำรตรวจ
ปัสสำวะในโรงเรียนและสถำนประกอบกำร  

  

6.2 ท่ำนมีกำรประเมินลักษณะควำมรุนแรงของปัญหำยำเสพติดในแต่
ละพื้นที่เป็น 3 ระดับ ได้แก่ พื้นที่ปัญหำมำก พื้นที่ปัญหำปำนกลำง 
และพื้นที่ปัญหำน้อย ตำมแบบรำยงำนที่ 1 ผลกำรก ำหนดสถำนะ
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

  

6.3 ท่ำนได้ด ำเนินกำรตำมกลยุทธ์ที่ได้จำกกำรประเมินลักษณะควำม
รุนแรงของปัญหำยำเสพติดในพื้นที่ 

  

ขั้นตอนท่ี 7 การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคม คร้ังท่ี 3) 
7.1 ท่ำนมีกำรจัดประชุมเพื่อรับรองครัวเรือน ซึ่งแยกบัญชีไว้ว่ำไม่มี
สมำชิกอยู่ในรำยชื่อผู้มีพฤติกำรณ์ 

  

7.2 ท่ำนได้น ำรำยชื่อผู้มีพฤติกำรณ์มำจัดประชุมอีกคร้ังเพื่อรับรอง
ครัวเรือน เป็นกำรตรวจสอบให้แน่ใจว่ำครัวเรือนปลอดยำเสพติด 

  

7.3 ท่ำนมีกำรจัดพิธีมอบสัญลักษณ์หรือเกียรติบัตร ให้แก่ครัวเรือนที่
ได้รับกำรรับรองว่ำปลอดยำเสพติด 

  

ขั้นตอนท่ี 8 ใช้มาตรการทางสังคม 
8.1 ท่ำนได้สร้ำงควำมเข้ำใจกับคณะกรรมกำรฯ ถึงระบบ “ควบคุม
พฤติกรรมแตไ่ม่ควบคุมตัว” และยึดหลัก “ให้อภัย” ให้โอกำสกลับใจ 

  

8.2 ท่ำนได้มีกำรจัดกิจกรรมเพื่อให้เกิดควำมร่วมมืออย่ำงสร้ำงสรรค์
ในชุมชนและครอบครัว เช่น กำรจัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้ำนยำเสพติด
ร่วมกับกิจกรรมสำธำรณประโยชน์ 

  

8.3 ท่ำนได้มอบหมำยให้คณะกรรมกำรฯ รับผิดชอบดูแลผู้เสพแต่ละ
คนเป็นกำรเฉพำะ 
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กระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ระดับการรับ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ 

ขั้นตอนท่ี 9 รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง 
9.1 ท่ำนได้มีกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับคณะกรรมกำรฯ ถึงเป้ำหมำย
สูงสุดของกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็ง ว่ำไม่ได้อยู่ที่กำรท ำให้ชุมชน
ปลอดยำเสพติดอย่ำงรวดเร็ว หำกแต่เป็นกำรท ำให้ชุมชนปลอดยำ
เสพติดอย่ำงยั่งยืน 

  

9.2 ท่ำนได้ให้คณะกรรมกำรฯ เป็นแกนน ำในกำรระดมควำมร่วมมือ
ร่วมใจของทุกคนในชุมชน โดยช่วยกันสอดส่อง เฝ้ำระวัง ป้องกัน
ปัญหำยำเสพติด เพื่อรักษำสถำนะชุมชนเข้มแข็ง 

  

9.3 ท่ำนได้มีกำรประชุมประชำคมเพื่อรับรองครัวเรือนปลอดภัยยำ
เสพติดเป็นประจ ำทุกเดือน 

  

ส่วนที่ 3 ปัจจัยในการยอมรับกระบวนการประชารัฐ 9 ขั้นตอน ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล    
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ค าชี้แจง โปรดท ำเคร่ืองหมำย / ลงในช่องที่ตรงกับควำมเป็นจริง 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับนวัตกรรม 9 ขั้นตอน 
การรับนวัตกรรม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เงื่อนไขและสภาวการณ์ 
1. สภำพทำงเศรษฐกิจ 
1.1 ประชำชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้ำน/ชุมชน มีอำชีพประจ ำ   
1.2 ประชำชนมีรำยได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปีเป็นไปตำมเกณฑ์ จปฐ.   
2. สภำพทำงสังคมและวัฒนธรรม 
2.1 ประชำชนมีกำรรักษำไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น กำรจัด
งำนประเพณีรดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุ 

  

2.2 ประชำชนมีควำมรักใคร่สำมัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน   
3. สภำพทำงภูมิศำสตร์ 
3.1 พื้นที่ที่ท่ำนปฏิบัติงำนมีควำมทุรกันดำร เป็นอุปสรรคต่อกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ 

  

3.2 พื้นที่ที่ท่ำนปฏิบัติงำน มีช่องทำงธรรมชำติที่เอ้ือต่อกำรลักลอบ
ล ำเลียงยำเสพติด 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับนวัตกรรม 9 ขั้นตอน 
การรับนวัตกรรม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
4. สมรรถภำพในกำรท ำงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
4.1 ศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดอ ำเภอพร้ำว 
(ศป.ปส.อ.พร้ำว) ให้ค ำปรึกษำและสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
ท่ำน 

  

4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของท่ำน 

  

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 
กำรรับรู้คุณลักษณะของนวัตกรรม  
1. ผลประโยชน์ที่ได้รับเชิงเปรียบเทียบ 
กำรป้องกันยำเสพติดตำมกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอนมีควำม
เหมำะสมกว่ำกำรป้องกันยำเสพติดรูปแบบเดิม 

  

2. ควำมเข้ำกันไดก้ับสถำนกำรณ์ที่มีอยู่เดิม 
กระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอนมีควำมสอดคล้องและเหมำะสมใน
กำรน ำมำใช้แก้ปัญหำยำเสพติดในพื้นที่ 

  

3. ควำมยุ่งยำกในกำรใช้นวัตกรรม 
กระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอน มีขั้นตอนและวิธีกำรที่ยุ่งยำกและ
ซับซ้อน 

  

4. ควำมสำมำรถในกำรน ำไปทดลองใช้ได้ 
ท่ำนได้มีโอกำสทดลองน ำกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอนไปใช้ใน
พื้นที่ก่อนด ำเนินกำรจริง 

  

5. กำรสังเกตเห็นผลได้ 
ท่ำนได้ศึกษำผลกำรปฏิบัติของชุดปฏิบัติกำรประจ ำต ำบลในพื้นที่
ใกล้เคียงที่มีกำรน ำกระบวนกำรประชำรัฐ 9 ขั้นตอนไปปฏิบัติ 

  

ข้อเสนอแนะ
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
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- ค าสั่งอ าเภอพร้าว 
  - ค าสั่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอพร้าว 

  - ผลการก าหนดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน 
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