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บทท่ี 3 

การขยายอํานาจของรัฐไทย 
สูการลมสลายระบบจารีตของเมืองลอง พ.ศ.2442 - 2549 

  
  บทนี้ศึกษาเมืองลองในระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลของสยาม   เปนยุคท่ี

เมืองลองมีความเปล่ียนแปลงท้ังการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม จากยคุประเทศราชมี 
“เจาเมืองลอง” ในสกุลวงศเจาชางปานมีอิสระปกครองภายในและข้ึนตรงตอ “กษัตริยนครลําปาง” 
ในราชวงศเจาเจ็ดตน  คร้ันพ.ศ.2442 เปนตนมาเมืองลองไดกลายเปนเพียง “อําเภอ” หนวยการ
ปกครองหน่ึงและเปนสวนหน่ึงของสยาม  มีการสรางระบบราชการเพ่ือดึงอํานาจของ “เจา”         
ในราชวงศเจาเจด็ตนและ “เจา” ในสกุลวงศเจาชางปานเขาไวท่ีสวนกลาง และกลืนไพรบาน
พลเมืองท้ังหมดใหกลายเปนพสกนิกรของ “กษัตริยสยาม” จึงเปนจดุเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญของ 
“เมืองลอง” ท่ีรัฐบาลสยามเขามาเปนผูกําหนดทิศทางการปกครองของบานเมือง และกลายเปน
รากฐานของการพัฒนารูปแบบสมัยใหมท่ีสืบเนื่องมาเปนอําเภอลองในปจจุบัน 
  
3.1  การเปล่ียนแปลงของเมืองลองในสวนระบบการปกครอง  ท่ีมีผลกระทบตอโครงสรางของเมือง
แบบจารีต พ.ศ.2442 – 2456 
 

  เม่ือเกิดการปฏิรูปประเทศราชลานนาในชวงแรก  สยามเนนปฏิรูปดานการเมืองการ
ปกครองและจัดเก็บภาษีเปนหลัก  โดยเร่ิมจัดการปฏิรูปภายในนครประเทศราชท้ัง  5  กอนและคอย
ขยายตัวลงสูหวัเมืองข้ึนตางๆ ของนครประเทศราช ซ่ึงเมืองลองไดถูกแทรกแซงอํานาจทางการ
ปกครองจากสยามอยางจริงจงัต้ังแตพ.ศ.2442  เปนตนมา  

 
    3.1.1  การขยายอํานาจของรัฐไทย : การริบอํานาจกลุมผูปกครองเมืองลอง   
 
   เม่ือสยามขยายตัวเขามาสูเมืองลอง  อํานาจการจัดการปกครองบานเมืองตามแบบจารีตได
ลมสลายลงและรัฐบาลสยามไดสถาปนาแบบแผนการปกครองใหมข้ึนแทนท่ี   จึงสงผลใหกลุม
ผูปกครองเดิมของเมืองลองถูกเบียดขับจนหมดส้ินอํานาจราชศักดิ์ในแทบทุกดาน  
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    การปฏิรูปการปกครองของสยามในประเทศราชลานนา 
  “ลานนาประเทศ” ในฐานะประเทศราชถือวาเปนแวนแควนตางชาติตางภาษา  เหมือนกับ

นครหลวงพระบาง นครเวยีงจันทน นครจําปาศักดิ(์ลาว) นครกัมพูชา(เขมร) หรือกลันตัน ตรังกานู    
เคดาห(มาเลเซีย) ไมไดเปนสวนหนึ่งสวนเดียวกับแผนดนิ “สยามประเทศ”1  เจาผูครองนครมีอิสระ
ปกครองบานเมืองทุกประการ มีพันธะกับสยามเพียงสงตนไมเงินตนไมทองเปนเคร่ืองราช
บรรณาการทุก 3 ป  ถือน้ําพระพิพัฒนสัจจา จัดสงส่ิงของตามเกณฑหรือสงกําลังชวยเหลือสงคราม
ยามจําเปน  ดังนั้นเจาผูครองนครจึงเปน “พระเจาแผนดิน” โดยมีเจาเมืองเล็กเจาเมืองนอยจํานวน
มากข้ึนอยูภายใตการปกครองลดหล่ันเปนลําดับช้ันลงไป  ซ่ึงเจาเมืองท้ังหลายตางก็มีอิสระจัดการ
ปกครองภายในเมืองของตนเอง  มีพันธะกับเจาผูครองนคร คือ สงสวยประจําป เกณฑกําลังคนหรือ
สัตวส่ิงของ  เขาคารวะ  และเขากินน้ําสัจจะ 

  “ลานนาประเทศ” มีการจัดระบบศักดิ์ของเมืองออกเปนลําดับช้ัน  ท่ีแตละชวงเวลามีการ
เล่ือนไหลอยูเสมอ  สามารถแบงศักดิ์ของเมืองระบบจารีตท่ีชัดเจน  2  ชวง  คือ  ยคุราชวงศมังราย
และยุคราชวงศเจาเจด็ตน ในยุคแรกเมืองพระนครเชียงใหมมีฐานะเปนศูนยกลางอํานาจทางการ 
เมืองการปกครอง  กษัตริยจัดสงเช้ือพระวงศหรือขุนนางออกไปเปนเจาเมืองและมีอํานาจโยกยาย 
ดังนั้นการจัดลําดับศักดิ์ของเมืองในยุคนี้จึงยึดเอาเมืองพระนครเชียงใหมเปนศูนยกลาง พิจารณา
ลําดับศักดิ์ความสําคัญของเมืองจากปจจยัหลายดาน ท้ังความสัมพันธเชิงเครือญาติของกษัตริยกับ
เจาเมือง  ศักยภาพการครอบครองทรัพยากร  ชัยภูมิท่ีต้ัง  ตลอดถึงขนาดของพื้นท่ี  สามารถจัดลําดับ
ศักดิ์ของเมืองชวงแรกได 4 ระดับ  คือ (1)เมืองหลวง  (2)เมืองหวัเมืองใหญ  (3)เมืองหัวเมืองรอง  
และ(4)เมืองหวัเมืองเล็ก  กรณีเมืองลองอยูในระดบัท่ี  3  และเมืองตาอยูในระดับท่ี  4   

ยุคราชวงศเจาเจ็ดตน นครเชียงใหมไมไดเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมืองการปกครอง
ของลานนาอยางแทจริง  อํานาจจะกระจายอยูท่ีเจาผูครองนครตางๆ เพยีงแตนครเชียงใหมมีสิทธิ
ธรรมสูงเปนท่ียอมรับจากท้ังสยาม และเจาผูครองนครท่ีเปนญาติวงศ(นครลําปาง นครลําพูน)หรือ
นับถือกันเสมอืนญาติมิตร(นครนาน นครแพร) และไดสถาปนาอํานาจสิทธิธรรมข้ึนแทนท่ี
ราชวงศมังราย   กอปรกับหลังจาก “ฟนมาน” ประกาศอิสรภาพจากการปกครองของพมาราชวงศ 
อลองพญา(พ.ศ.2295-2428)  เมืองบริวารของลานนาจํานวนมากกลายเปนเมืองราง   เจาผูครองนคร
ตางๆ จึงไดจดัต้ังฟนฟูข้ึนใหมมาต้ังแตตนพุทธศตวรรษท่ี 24  ดังนั้นการจดัลําดบัศักดิ์ของเมือง
ในชวงท่ี 2  จึงตางจากยุคแรก  ซ่ึงในตนพทุธศตวรรษท่ี 24 เม่ือกลุมราชวงศเจาเจ็ดตน(พ.ศ.2317)  
เจานครแพร(พ.ศ.2314) และเจานครนาน(พ.ศ.2331) ยอมเขาสวามิภักดิเ์ปนเมืองประเทศราชของ

                                                 
1
 กรมศิลปากร, เมืองประเทศราชของสยามในสมัยรัตนโกสินทร,(กรุงเทพฯ : บริษัทเอดิสันเพรสโพรดักสจํากัด,2542), หนา  1 - 134. 
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สยาม  เพื่อสรางพันธมิตรตอตานการปกครองของขุนนางพมาท่ีกดข่ีลานนามากข้ึน  ขณะท่ีสยามก็
ตองการใหลานนาเปนปราการกันชนกับพมา  เพราะอยุธยาแตกท้ัง 2 คร้ัง(พ.ศ.2112,พ.ศ.2310)พมา
ไดใชลานนาเปนฐานกําลังสําคัญ  ดังนั้นในยุคนี้ลานนากับกรุงธนบุรี(กรุงเทพฯ)จึงอยูในลักษณะ
ถอยทีถอยอาศัยดวยมีผลประโยชนรวมกนั  กษัตริยสยามมีอํานาจรับรองแตงต้ังเจาผูครองนครท้ัง 5 
หัวเมือง  การจัดลําดับศักดิข์องเมืองจึงอิงกับอํานาจกษตัริยสยาม  ขณะเดียวกนัเมืองเล็กเมืองนอยท่ี
เปนลูกเมืองหรือหัวเมืองข้ึนของนครประเทศราช  เจาเมืองก็อิงกับอํานาจเจาผูครองนครท่ีข้ึนอยูกับ
สถานะหรือตามสัมพันธ  ดังนั้นศักดิ์ของเมืองจึงข้ึนอยูกับศักดิ์ของเจาเมืองเปนสําคัญมีการเล่ือน
ไหลอยูเสมอ  หากเปล่ียนเจาเมืองก็เปนการเปล่ียนศักดิ์ของเมืองไปดวย  มีลําดับศักดิ์ดงันี้  คือ   

  (1) เมืองนครประเทศราชลานนา(เมืองเอก)  มี  5  หวัเมือง  คือ  นครเชียงใหม             
นครลําปาง  นครลําพูน  นครนาน  และนครแพร   

  (2)  หัวเมืองข้ึนช้ันท่ี 1  เจาเมืองเปนบุตรหลานหรือญาติวงศทางการสมรสของเจาผูครอง
นคร และสยามรับรองแตงต้ังใหเปน “พระยา” เจาเมืองข้ึน  มี  8  หัวเมือง   คือ  (1)เมืองพะเยา  
(2)เมืองฝาง  (3)เมืองเชียงราย  (4)เมืองเชียงแสน  (5)เมืองเชียงของ  (6)เมืองงาว  (7)เมืองตาก      
และ(8)เมืองปาย 

  (3) หัวเมืองข้ึนช้ันท่ี 2  เจาเมืองเปนบุตรหลาน บุตรเขย ขารับใชใกลชิดของเจาผูครอง
นคร เปนเครือญาติเจาฟาในรัฐฉานหรือเจานายไทยล้ือของสิบสองพันนา  เจาผูครองนครแตงต้ังให
เปนเจาเมืองช้ัน “พญา”  โดยท่ีสยามไมไดรับรองแตงต้ัง  หรือหากสยามรับรองแตงต้ังก็เปน
ตําแหนง “พระ”  มี  9  หัวเมือง  คือ  (1)เมืองสอง  (2)เมืองเถิน  (3)เมืองเงิน  (4)เมืองเทิง        
(5)เมืองเชียงคํา  (6)เมืองสา  (7)เมืองปาเปา  (8)เมืองแมฮองสอน  และ(9)เมืองขุนยวม 

  (4) หวัเมืองข้ึนช้ันท่ี 3 หัวเมืองระดับตํ่าสุด  เจาเมืองไมไดเกี่ยวของเปนญาติวงศกับเจาผู
ครองนคร  เจานายในราชวงศเจาเจ็ดตนถือวาเปนไพรผูนอย ท่ีเจาผูครองนครแตงต้ังใหมีสมศักดิ์
นามศักดิ์ครองเมือง2 เปน “พอเมือง”  แตภายในเมืองข้ึนช้ันท่ี 3 นี้  ท่ีเปนหัวเมืองขนาดใหญหรือมี
การสืบสกุลวงศปกครองภายในบานเมืองตนเองมาหลายชั่วอายุคนก็ถือวาตนเปน “เจาเมือง”  และ
ชาวเมืองก็ถือวาเปน “เจา” ดังเชนกรณีของเมืองลอง   หวัเมืองข้ึนในช้ันนี้มีจํานวนมากมายรวมรอย
เมือง(ดูรายละเอียดในภาคผนวก  ข) 

  เม่ือสยามมีความพรอมในการปรับเปล่ียนการปกครอง ท่ีเกดิจากสังคมสยามไดผูกเกีย่ว 
กับระบบเศรษฐกิจโลก และชาติมหาอํานาจตะวันตกขยายอิทธิพลเขามาลาอาณานิคม ท้ังอังกฤษใน
พมา รัฐฉาน  ฝร่ังเศสในลาว  กัมพูชา  เวยีดนาม  ทําใหชนช้ันนํารุนใหมเชนกลุมพระเจานองยาเธอ
                                                 
2
 “จารีตเมืองเชียงใหม” พระเจากาวิโลรสสุริยวงศและพระเถระชั้นผูใหญเมืองนครเชียงใหมรวมกันบัญญัติขึ้นเม่ือ พ.ศ.2400  อางใน  

ศรีเลา  เกษพรหม,ประเพณชีีวิตคนเมอืง,พิมพคร้ังท่ี 2,(เชียงใหม : โรงพิมพนพบุรี,2544), หนา  99. 
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ในรัชกาลท่ี 5 ท่ีผานการศึกษาในประเทศตะวนัตกมีโลกทัศนใหม  โดยเฉพาะตองมีเสนขีดแบง
ขอบเขตอํานาจอธิปไตยท่ีแนนอน  หรือเช่ือในความสามารถของมนุษยโดยไมตองพึ่งพาอํานาจ
ศักดิ์สิทธ์ิ  ซ่ึงตางกันกับโลกทัศนของคนลานนาในขณะน้ันอยางส้ินเชิง ท่ียังมีวิถีชีวิตอยูในระบบ
ผลิตเพื่อพอยังชีพ มีความเชื่อเร่ืองคติจักรวาลและส่ิงเหนือธรรมชาติ ประกอบกบักลุมอํานาจเดิม
ของสยามท่ียึดถือแนวทางการปกครองแบบจารีต  คัดคานไมใหเขาแทรกแซงการปกครองหัวเมือง
นครประเทศราชเพ่ือกันเจานายขุนนางไมพอใจและกอกบฎข้ึน3  คือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี 
สุริยวงศ(ชวง บุนนาค) อดีตผูสําเร็จราชการแผนดินไดถึงแกพิราลัยพ.ศ.2425 และกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคล(พระองคเจายอดยิ่ง) วังหนาทรงทิวงคตพ.ศ.2427 รัชกาลท่ี 5 จึงทรงสถาปนา
อํานาจปรับปรุงการปกครองไดอยางเต็มท่ี  เพื่อใหสยามรอดพนการ “ลาอาณานิคมชาติตะวนัตก” 
ขณะเดียวกนักทํ็าการ  “ลาอาณานิคมภายใน”  กับเมืองประเทศราช   

  การปฏิรูปเมืองประเทศราชลานนาแบงเปน 2 ชวง  คือ  ชวงแรกสยามแทรกแซงอํานาจ
เจานครประเทศราช  และชวงท่ี 2  สยามแทรกแซงอํานาจเจาเมืองข้ึนของนครประเทศราช 
   ชวงแรกสยามไดขยายอํานาจเขาครอบงําลานนาอยางจริงจังเม่ือพ.ศ.2427 ในกลุมนคร
ประเทศราชสําคัญท่ีปกครองโดยราชวงศเจาเจ็ดตน คือ นครเชียงใหม  นครลําปาง  นครลําพูน   
แลวจึงคอยขยายถึงนครแพร(พ.ศ.2437)และนครนาน(พ.ศ.2439) โดยต้ังเสนา 6 ตําแหนงเพือ่
กระจายอํานาจของเจาผูครองนครท่ีเคยมีลนฟาลนแผนดนิใหลดลง และสงขาราชการสยามข้ึนมาไว
ในลานนาเพื่อเปนเคร่ืองมือสําคัญในการแทรกแซงและควบคุม ประกอบดวย กรมมหาดไทย กรม
ทหาร  กรมคลัง  กรมยุติธรรม  กรมวัง  และกรมนา  มีเจานายบุตรหลานเปน “พระยาวาการกรม”  
มีขาราชการที่สงมาจากสยามเปน “พระยาผูชวยไทย” ทําหนาท่ีแนะนําชวยเหลือเจานายบุตรหลาน
ในการปกครองรูปแบบใหม พระยาผูชวยไทยจึงเปนกลุมมีอํานาจท่ีแทจริง ดังนั้นตําแหนงนีจ้ึง
สงวนไวเฉพาะคนสยามหากยังไมไดสงคนใหมข้ึนมาดํารงตําแหนงกใ็หวางไว หามคนลานนาดํารง
ตําแหนงแทน  อีกตําแหนงคือ “พระยารองลาว” ไมมีความสําคัญนักแตมีไวเพื่อถนอมน้ําใจเจานาย
และขุนนาง  พรอมท้ังไดแตงต้ังเจาตําแหนงพิเศษเพิ่มข้ึนอีกหลายตําแหนงเพื่อใหกระจายอํานาจ
จากเจาขันธท้ัง 5 และเขาแทรกแซงอํานาจการแตงต้ังขุนนางเคาสนามหลวงของเจาผูครองนคร4   

  ดานการเก็บภาษีอากรเดิมลานนาจัดเก็บเปนผลผลิต  เชน  ขาว  หมาก  เหม้ียง  พริก ฯลฯ    
จึงสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ  แตเม่ือกรมหมื่นพิชิตปรีชากรข้ึนมาปฏิรูปการเก็บ
ภาษีในพ.ศ.2427 ไดจดัเก็บเปนตัวเงินและเพ่ิมชนิดของการเก็บภาษีข้ึนอีกหลายอยาง การเก็บภาษี

                                                 
3
 วิมลพรรณ  ปตธวัชชัย, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ,(กรุงเทพฯ : กรุงเทพ,2547),หนา 121. 

4
 กจช.ร.5 ม.๒.๔/๒๐ สัญญาบัตรเคร่ืองราชอิศริยาภรณ  ประทวน  และเหรียญทางกระทรวงมหาดไทย ป 123(11เม.ย.-20 มี.ค.123) 



 
78 

ระบบสยามมีผลกระทบตอชาวเมืองท่ีตองถูกขูดรีดเปนเงินจํานวนมาก จึงเกิดการตอตานอีก 5 ป
ตอมาในพ.ศ.2432 ท่ีฝายสยามเรียกวา “กบฏพระยาผาบ” นําโดยพญาปราบสงคราม แมทัพนคร
เชียงใหมโดยมีเจานายใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง  แมวาการ “ฟนสยาม” ในคร้ังนี้ทําการไม
สําเร็จ แตเหตุการณนีก้็ทําใหเกิดรอยสะดดุทางอํานาจของสยามในลานนาอยูช่ัวระยะหนึ่ง ซ่ึงสยาม
ก็คอยพยายามดําเนินการตอจนยกเลิกการปกครองแบบเมืองนครประเทศราชไดในอีก  10  ปตอมา 
   ชวงท่ี 2 สยามแทรกแซงอํานาจถึงเจาเมืองข้ึนของนครประเทศราช  เม่ือมีการจัดการ
ปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในพ.ศ.2442 นครประเทศราชท้ัง 5 กลายเปนหัวเมือง
(จังหวัด) สวนหวัเมืองข้ึนท้ังหลายท่ีเคยข้ึนตรงตอเจาผูครองนครไดถูกยุบรวมหรือแบงแยกกลาย 
เปนแขวง(อําเภอ)หรือแควน(ตําบล) ดงันั้นนครประเทศราชและหัวเมืองข้ึนท้ังหมดจึงกลายเปน
เพียงสวนหน่ึงของสยามไมมีอํานาจปกครองตนเองอีกตอไป แตตําแหนงเจาผูครองนครเนื่องจากยัง
มีอิทธิพลสูงภายในบานเมืองรัฐบาลจึงไมสามารถปลดออกไดอยางทันที  จึงรับรองแตงต้ังไวใน
ฐานะเปน “สัญลักษณ” ของบานเมือง  สวนเจานายช้ันสัญญาบัตรก็ยังคงแตงต้ังในบางตําแหนง     
มีการสถาปนาระบบขาราชการอันเปนกลไกของรัฐสยามสมัยใหม ท่ีมีศูนยกลางอํานาจรวมไวท่ี
กษัตริยสยาม มีขาราชการหนวยตางๆ มีสายบังคับบัญชามาจากสวนกลาง มีการวางกฎเกณฑ
เกี่ยวกับระบบราชการไวมากมาย เชน สถานท่ีทําราชการ  กําหนดเวลาทําราชการ  วันหยุดราชการ  
แบบแผนการรายงานขอราชการ  รูปแบบการเขียนหนังสือราชการ  และการต้ังตําแหนง  ฯลฯ   

  สวนในเมืองนครลําปางกําหนดให 1 แขวงมีประมาณ 10 แควน 1 แควนมีประมาณ 10 
หมูบาน  และ 1 หมูบานมีประมาณ 20 หลังคาเรือนเพื่อใหสะดวกเหมาะสมในการปกครอง ซ่ึงมี
ขาราชการที่ปฏิบัติหนาท่ีประจําแตละแขวงเรียกวา “กรมการแขวง” แขวงหนึง่ใหมีนายแขวง
(นายอําเภอ) 1 คน รองนายแขวง(ปลัดอําเภอ)  1 คนหรือตามความเหมาะสม สมุหบัญชี 1 คน  และ
เสมียนตามสมควร  ซ่ึงขาราชการเหลานี้โดยเฉพาะนายแขวงมีการกําหนดคุณสมบัติวาตองเปน
ขาราชการ “คนไทย” ท่ีสงมาจากสยามถึงแมวาไมมียศตําแหนงหรือไมเคยปฏิบัติหนาท่ีทางดานการ
ปกครองมากอน  ดังเชนขุนสถลโทรกรรม(เสริม เกตุถาวระ) พนักงานไปรษณยีโทรเลขนครลําปาง  
เปนนายแขวงเมืองลอง5 เพราะนายแขวงเปนเคร่ืองมือสําคัญของขาหลวงใหญในการปฏิรูปการ
ปกครองจึงเนนคนท่ีจัดสงข้ึนมาจากสวนกลาง สวนขาราชการระดับรองลงมาเพ่ือถนอมน้ําใจ
เจานายเมืองนครลําปางระยะแรกจึงแตงต้ังเปนรองนายแขวง เชน เจานอยศรีสองเมือง ณ ลําปาง 
เปนรองนายแขวงเมืองลอง  เจานอยหนู มณีอรุณ เปนรองนายแขวงเมืองงาว6  สวนขาราชการชั้น

                                                 
5
 กจช.ร.6 ม.24/1  รายงานราชการมณฑลเพชรบูรณ  หรือ  มณฑลมหาราษฎร (13 ก.ค. 2454 – 11ต.ค.2464) 

6ชมนัส  เทียนวิบูลย และคณะ, จังหวัดลําปาง, เอกสารอัดสําเนา,พ.ศ.2525, หนา  205.  
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ผูนอยระดับนายแควน(กํานนั)และแกบาน(ผูใหญบาน) สยามยังใหคนทองถ่ินเปนไดโดยกําหนดให
แควนหนึ่งมีนายแควน  1 คน  มียศเปน “พญา”  มีผูชวย 1 - 2  คนมียศเปน  “แสน”  และมีลาม  1  
คน  สวนแกบานใหมี  1  คนตอหมูบานมียศเปน “แสน”7   

  นครลําปางจัดแบงออกเปน 6 แขวง คือ (1)แขวงนครลําปาง (2)แขวงเมืองลอง (3)แขวง      
วังเหนือ(แจหม) (4)แขวงวังใต(สบปราบ) (5)แขวงเมืองงาว  และ(6)แขวงแมอิง(พะเยา)  การจัดต้ัง
แขวงจะยุบรวมเมืองแบบจารีตท่ีเคยเปนหวัเมืองข้ึนของนครลําปาง หรือเมืองท่ีมีพืน้ท่ีใกลเคียงเขา
ไวดวยกัน เนนความสะดวกในการปกครองควบคุมเปนหลัก เชน เมืองวังเหนือ เมืองวังใต        
เมืองเตาะ เมืองแจซอน เมืองปาน เมืองแจหม เมืองมาย รวมเปนแขวงวังเหนือ, เมืองงาว เมืองตีบ 
รวมเปนแขวงเมืองงาว  และเมืองพะเยา  เมืองพาน  รวมเปนแขวงแมอิง8 ฯลฯ 

  แขวงเมืองลองไดรวมเมืองลองและเมืองตาเขาไวดวยกัน  ต้ังท่ีวาการแขวงท่ีบานฮองออ
(หวยออ)  เดิมเมืองลองมี  4  แควน คือ แควนฮองออ  แควนหวัทุง  แควนทุงแลง  และแควนวังช้ิน  
เม่ือสยามปฏิรูปการปกครอง ไดจัดแบงบางหมูบานของแควนฮองออและแควนหัวทุงรวมเปน
แควนปากกางเพราะท้ัง 2 แควนมีขนาดใหญ  และยุบเมืองตาเปนแควนเวียงตา  แขวงเมืองลองจงึ
จัดแบงใหมออกเปน  6  แควน(เมืองลอง  68  หมูบาน  เมืองตา  11  หมูบาน)  คือ  (1)แควนฮองออ
(18 หมูบาน)  (2)แควนปากกาง(12 หมูบาน)  (3)แควนหวัทุง(15 หมูบาน)  (4)แควนทุงแลง         
(11  หมูบาน)  (5)แควนวังช้ิน(12  หมูบาน)  และ(6)แควนเวยีงตา(11  หมูบาน)9 

  การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ทําใหกลุมเจาเมืองข้ึนและขุนนางจํานวนมากมายได
ถูกลดบทบาทลง  มีเพียงเจาเมืองหัวเมืองข้ึนช้ันท่ี 1 ท่ียังพอรักษาสถานภาพไวไดบาง  เนื่องจากมี
ตําแหนง “พระยา” ของทางสยาม  เปนเครือญาติกับเจาผูครองนคร  เปนหัวเมืองข้ึนขนาดใหญ     
อีกท้ังขาราชการชาวสยามยังขาดแคลน และเพื่อถนอมน้ําใจเจานายหวัเมืองข้ึน  จงึแตงต้ังเจาเมือง
เปนนายแขวง  คือ  เจาเมืองพะเยา  เจาเมืองฝาง  เจาเมืองเชียงของ  เจาเมืองเชียงราย  และเจาเมือง
เชียงแสน ซ่ึงบุตรหลานในบางเมืองก็ไดรับราชการเปนรองนายแขวง สมุหบัญชี ตลอดจนนาย
แควน  แกบาน  เชน  รองอํามาตยเอก พระยาราชวงศ(เจานอยคําต๋ัน) นองชาย และรองอํามาตยเอก        
พระยาราชบุตร(เจานอยแกวมุงเมือง) บุตรชายเจาเมืองฝาง ไดเปนรองนายแขวงเมืองฝาง บุตรชาย
พระยาราชวงศไดเปนนายแควน10 หรือเจาหนานบุษรศ บุตรเขยเจาเมืองเชียงของ เปนสมุหบัญชี 

                                                 
7
 กจช.ร.5 ม.58 / 182 รายงานตางๆ จัดราชการเมืองนครลําปาง (20 ธ.ค. 116- 11 เม.ย. 127) 

8หจช.ร.5 กร 5 ม.58 / 177  เร่ืองผลประโยชนเมืองนครลําปาง (31 ม.ค. 111 – 20 พ.ค.112) 
9กจช.ร.5 ผ กบค.5-(7-11) แผนท่ีมณฑลพายัพแสดงแขวงปาตัน แขวงเมืองลอง พิมพพ.ศ.2445  
10สัมภาษณคุณแมเสารแกว(แกวลอดฟา)  บุนนาค  อาย ุ63 ป(เหลนพระยามหามหิทธิวงศาราชาธิบดี(เจาหลวงมหาวงศ)  เจาเมืองฝาง  

บุตรสะใภพระยามนตรีสุริยวงศ(ชื่น  บุนนาค)) เลขท่ี 118/1 ม.1 ต.หนองหอย อ.เมือง จ.เชียงใหม  วันที่  2 กุมภาพันธ พ.ศ.2550   
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แขวงเมืองเชียงของ11  สวนขุนนางบางคนก็ไดเปนนายแควนและแกบาน  แตถึงแมวาเจาเมือง      
หัวเมืองข้ึนช้ันท่ี 1 ยังคงฐานะเปนผูปกครองภายในแขวง(เมือง)  แตเม่ือพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ี
แลวถูกลดสถานะลงอยางส้ินเชิง  จากเดมิเปน “เจาชีวิต” ของคนภายในเมือง  กลายเปนเพยีง
นายอําเภอขาราชการหรือกลไกช้ินเล็กๆ ท่ีรอฟงคําส่ังมาจากสวนกลางเทานั้น ประกอบกับระบบ
การปกครองแบบราชการมีการทํางานเปนข้ันตอนแบบแผน ท่ีสยามรับแบบอยางมาจากประเทศ
ตะวนัตก ตางจากระบบจารีตท่ีปกครองโดยสืบทอดอํานาจทางสายโลหิตและความเปนเครือญาติ       
เจาในหัวเมืองข้ึนเหลานี้จึงปรับตัวไมทันกบัระบบใหม ดังกรณีขาหลวงบริเวณพายพัเหนือเสนอให
ปลดรองอํามาตยเอก พระยาจิตวงศวรยศรังษี(เจานอยจติวงษ) ออกจากตําแหนงนายแขวงเชียงของ
พ.ศ.2449 เพราะไมมีความรูความสามารถเพียงพอและไมไดรับความศรัทธาจากชาวเมืองเชียงของ12 
ดังนั้นในชวงทศวรรษ 2450 เม่ือรุนเจาเมืองหัวเมืองข้ึนช้ันท่ี 1  ท่ีไดรับแตงต้ังเปนนายแขวงถึงแก
อสัญกรรมหรือลาออก และสยามก็สามารถผลิตขาราชการไดพรอมมากข้ึน รัฐบาลจึงจัดสง
ขาราชการชาวสยามข้ึนมาเปนนายแขวงและตําแหนงตางๆ ภายในแขวงแทน ยกเวนพระยาอุดร
ประเทศทิศ(เจาหนานไชยวงศ) เจาเมืองพะเยาท่ีไดรับแตงต้ังเปนนายแขวงแมอิง(พะเยา)ถึงแก
อสัญกรรมในพ.ศ.2448 ปถัดมาสยามไดแตงต้ังพระยาอุปราช(เจานอยมหาไชย) เมืองพะเยา 
นองชายเปนพระยาประเทศอุดรทิศ นายแขวงพะเยาแทน(ลาออกพ.ศ.2456)13 เพราะไดรับการ
สงเสริมจากเจาบุญวาทยวงศมานิต เจาผูครองนครลําปาง แตหลังจากพ.ศ.2460 เปนตนมาเจาใน   
หัวเมืองข้ึนกลุมนี้ก็คอยหมดบทบาทลงไปในท่ีสุด 

  สวนกลุมเจาเมืองหัวเมืองข้ึนช้ันท่ี 2 หรือกลุมเจาเมืองหวัเมืองข้ึนขนาดใหญช้ันท่ี 3 ท่ีเปน
ศูนยกลางแขวง  เจาเมืองไมไดมีความสัมพันธโดยตรงกับสยามและสยามก็มองวามีฐานะเปนเพยีง 
“พอเมือง” อีกท้ังบางเมืองเจาเมืองก็มีเช้ือสายไทยใหญ(เง้ียว) เชน เจาเมืองพราว  เจาเมืองขุนยวม      
เจาเมืองแมฮองสอน ฯลฯ จึงไมไดรับไววางใจใหเขาทํางานระบบราชการ  ยกเวนเมืองท่ีมีราษฎร
สวนใหญเปนชาวไทยใหญ  เชน เมืองขุนยวม  เมืองปาย  เมืองแมฮองสอน  เนื่องจากรักษาน้ําใจไว
รัฐบาลจะไดสะดวกในการปกครองและจัดเก็บผลประโยชน อีกท้ังเมืองข้ึนเหลานี้อยูหางไกลการ
คมนาคมติดตอลําบาก ระยะแรกจึงใหเจาเมืองเขาทํางานราชการในพืน้ท่ีภายหลังเม่ือเร่ิมเขารูปจึง
คอยกันออกไป ดังขาหลวงบริเวณเชียงใหมตะวนัตกเสนอใหปลด พญาเทพบํารุงรัตนาเขต(เจา     
สางวงศ)  เจาเมืองขุนยวม  พญาพิทักษสยามเขตร(ขุนโทะ)  เจาเมืองแมฮองสอน  และพญาดํารง

                                                 
11

 “อดีตเมืองเชียงของ” อางใน นิตยสารอนุรักษนิยมไชยนารายณ ปที่ ๑ ฉบับที ่๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๒,หนา 9 และ 15. 
12

 กจช.ร.5 ก.ร.5 ม.54 จัดราชการเมืองเชียงของ (6 พ.ค.124 – 9 ก.ค.125)  
13

 กจช.ร.5 ม.2.4/20 สัญญาบัตรเคร่ืองอิศริยาภรณ  ประทวน  และเหรียญทางกระทรวงมหาดไทย ป 123 (11 เม.ย. – 20 มี.ค.123) 
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ราชเสมา เจาเมืองปาย แลวใหสงขาราชการสยามข้ึนมาแทนในพ.ศ.244514 เจาเมืองกลุมนี้มีเพียง        
เจาเมืองแมฮองสอนท่ีพญาพิศาลฮองสอนบุรี(ขุนหลู)บุตรชายไดรับราชการตอมา เพราะเปนชุมชน
ไทยใหญท่ีหนาแนนกวาบริเวณอ่ืน  แตหนาท่ีการปกครองหลักอยูท่ีนายแขวงจึงมีฐานะเปนเพียงท่ี
ปรึกษาหรือผูชวย  ภายหลังก็ถูกเปล่ียนเปนขาราชการสยามเขามาแทนท่ีเหมือนกับหัวเมืองอ่ืนๆ   

  เจาเมืองหวัเมืองข้ึนขนาดเล็กช้ันท่ี 3  “เมือง” ถูกยุบเปน “แควน” เนื่องจากไมสําคัญนัก
และหาคนสยามจํานวนมากมาปกครองไมได จึงคงแตงต้ังใหเจาเมืองเปน “นายแควน” แตก็อาจ
สามารถรักษาตําแหนงถึงแครุนลูกหรืออยางมากเพียงรุนหลานเทานั้น  เพราะตําแหนงนายแควนมี
การคัดเลือกจากผูใหญบานหมูบานตางๆ จงึข้ึนอยูกับผลงานและความพึงพอใจของเหลาผูใหญบาน
และชาวบานภายในแควน  กอปรกับหลังจากมีการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเจาผูครองนคร
และเจาเมืองหมดอํานาจการแตงต้ังขุนนาง  เหลาขุนนางแบบจารีตของลานนาในหัวเมืองท้ังหลาย  
ก็คอยๆ  หมดส้ินลงตามไปดวยเม่ือไดถึงแกกรรม     

  เมืองลองจัดเปนหัวเมืองข้ึนขนาดใหญช้ันท่ี 3 กลุมศักดินาเกาของเมืองลองไดถูกกัน
ออกไปจากระบบราชการของสยาม  เนื่องจากเช้ือสายของเจาเมืองลองจัดเปน “สกุลวงศทองถ่ิน” 
ไมไดเปนเครือญาติกับราชวงศเจาเจด็ตนและไมไดข้ึนตรงกับสยาม ดังนั้นรัฐบาลจึงจัดสงพระยา 
ฤทธิภิญโญยศ(แถม) ขาราชการชาวสยามข้ึนมาเปนนายแขวงเมืองลองในพ.ศ.2442 ซ่ึงกลุม
ผูปกครองเมืองลอง คือ  พญาขัณฑสีมาโลหะกิจ เจาเมืองลอง(พ.ศ.2435-2445) พญาวงัใน          
พญาราชสมบัติ  พญาประเทศโสหัตติ  พญาเมืองช่ืน  พอเมืองลองท้ัง 415  และขุนนางเคาสนามแสน
ทาว ไดถูกกนัใหทําหนาท่ีในดานทํานุบํารุงพุทธศาสนาและจารีตประเพณี ซ่ึงหลายเมืองก็มีสภาพ
เหมือนอยางเมืองลองท่ีถูกลดสถานะลงอยางมาก  เนื่องจากหนวยการปกครอง “อําเภอ” ตามแบบ
สยามนั้นจะจัดต้ังข้ึนตรงบริเวณไหนก็ได โดยคํานึงถึงความสะดวกในการปกครองเปนหลัก    
ถึงเเมเคยมีประวัติศาสตรเปนเมืองโบราณ มีอํานาจการปกครองตนเองหรือเปนเพยีงกลุมชุมชนที่
ต้ังข้ึนไมกี่ป  เม่ือถูกกําหนดใหเปนอําเภอทุกหนวยก็ตองมีสถานะความเปน “อําเภอ” ของสยามเทา
เทียมกนั16  ในกรณีของแขวงเมืองลองถึงแมไมสามารถจัดต้ังกรมการแขวงข้ึนไดม่ันคง  เพราะ   

                                                 
14

 กจช.ร.5 พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(ภาค ๓ ตอน๑ มณฑลพายัพและการปราบฮอ)(ตัวเขียน) 
15

 “พอเมือง”  มี  2  ความหมาย  คือ  (1)เจาเมืองขนาดเล็ก  และ(2)กลุมขุนนางระดับสูงในเคาสนาม 4 ตําแหนง  ประกอบดวย           

ปฐมอรรคมหาเสนาธิบดี 1 ตําแหนงและอรรคมหาเสนา 3 ตําแหนง ที่มีอํานาจบังคับบัญชาเสนาช้ันรองลงไปอีก  28  ตําแหนงใน
กรณีเคาสนามมี  32  ขุน  หรือ 8 ตําแหนงในเคาสนาม 12 ขุนเปนกรมการผูชวยเจาผูครองนครและเจาเมือง  เชน  เมืองนครเชียงใหม  
พอเมืองท้ัง 4 คือ  เจาพญาแสนหลวง  เจาพญาหลวงสามลาน  เจาพญาหลวงจาบาน  เจาพญาหลวงเด็ก(เหล็ก)ชาย  เมืองนครนาน   
พอเมืองท้ัง 4 คือ  เจาพญาหลวงจาแสนราชาไชย  เจาพญาหลวงอามาตย  เจาพญาหลวงมนตรี  เจาพญาหลวงราชธรรมดุลย   
16

 ขอขอบพระคุณ “แมอุยชางทอตีนจก  บานไผลอม  เมืองลอง” ที่ไดรําพึงถึงสถานะความเปนเมืองลองกับความเปนอําเภอลองให

อาจารยสรัสวดี  อองสกุลฟงและขอบพระคุณทานอาจารยสรัสวดี  อองสกุลที่กรุณาจุดประกายความคิดน้ีใหผูเขยีน 
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พระยาฤทธิภญิโญยศ(แถม)  นายแขวงทนสภาพอากาศไมไหวไดเสียชีวิต  แตความเปนเมืองลองก็
ถูกลดสถานะและจัดการปกครองเหมือนแขวงอ่ืนๆ  เพราะแมไมมีขาราชการสยามประจําอยูแตตอง
ข้ึนตรงกับกรมมหาดไทยเมืองนครลําปาง17 แตดวยการปลอดจากขาราชการเขามาประจําการหรือ
กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือเปนบริเวณพื้นท่ีลับตาของสยาม  จึงเปนปจจยัสําคัญท่ีทําให เมืองลอง เมืองตา  
เปนแหลงเตรียมการ “กบฏเง้ียว” เพื่อตอตานสยาม  ท่ีกระจายออกไปอยางกวางขวางและรุนแรง
ท่ีสุดในอีก  3   ปตอมา  ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดตอไป  

  สวนเมืองตาไดถูกยุบเปนหนวยแควน(ตําบล)  ทางรัฐบาลสยามยังคงใหเจาเมืองเดิมเปน
ผูปกครองตอดวยเปนเพียงหนวยการปกครองเล็กๆ ของแขวงเมืองลอง  จึงแตงต้ังแสนไชยยะ        
(ไชย  เช้ือผามอก) เจาเมืองตาคนสุดทายใหเปน “พญาไชย” ทําหนาท่ีเปนนายแควน(กํานัน)แตก็ไม
สามารถสืบทอดอํานาจในกลุมเครือญาติได  เพราะเดมิอํานาจตัดสินใจแตงต้ังเจาเมืองตาข้ึนอยูกับ    
เจาผูครองนครลําปางรวมกับความเหน็ชอบของเจาเมืองลอง จึงคัดเลือกบุตรหลานของเจาเมืองตา
เปนสําคัญ แตในระบบราชการสยามอาศัยผูทําประโยชนใหกับรัฐบาลและควบคุมไดงาย อีกท้ัง
ระบบกลไกการปกครองรูปแบบใหมมีผลตอความคิดของผูคน  ดังนั้นภายหลังนายแขวงเมืองลอง
และแกบานไดเลือก “ขุนเวยีงตา” แกบานผูมีฐานะจากการทําไมข้ึนเปนนายแควนแทน หรือสิบตรี
วงศ  ปญญาฉลาด ชาวบานทุงแลง(เมืองลอง) เคยรับราชการทหารและเปนหลานเขยนายฮอยทําไม
ชาวเชียงตุง  บานตามอน(เมืองตา) ไดรับเลือกเปนนายแควนคนตอมา  ภายหลังไดเร่ียไรเงิน
ชาวบานในแควนเวียงตาชวยรัฐบาลซ้ือเคร่ืองบินจึงไดรับบําเหน็จความชอบเปน “ขุนระบิน”18 โดย
เจาเมืองตาไดถูกลดบทบาทและสถานะลงอยางมาก  เนือ่งจากเดิมถึงแมไมมีสถานะเปน “เจาชีวิต” 
แตก็มีอํานาจจดัการปกครองภายในบานเมืองของตนเอง  เม่ือสยามขยายอิทธิพลเขามาปฏิรูปการ
ปกครองกลายเปนเพยีง “กํานัน” ขาราชการช้ันผูนอยทําหนาท่ีเปนหูเปนตาและจัดเกบ็ผลประโยชน
สงใหรัฐบาล ซ่ึงตามระบบราชการสยามตําแหนงกํานันก็ไมจําเปนตองมาจากเช้ือสายเจานายหรือ
ขุนนาง   สวนบุตรหลานเจาเมืองและขุนนางในเมืองตาก็ไมมีสถานภาพเปนกลุมผูปกครองบาน 
เมืองอีกตอไป  แตกลายเปนพสกนิกรของกษัตริยสยามคนหน่ึงเทานั้น  

  จากระบบจารีตเมืองลองมีระบบโครงสรางการปกครองสูงข้ึนเปนลําดับ คือ แกบาน         
พอแควน  เจาเมืองลอง  และเจาผูครองนครลําปาง  แตเม่ือเปล่ียนเปนระบบราชการแบบใหมจึงมี
สายงานการบงัคับบัญชาเปนลําดับช้ันท่ีข้ึนตรงกับกษัตริยสยาม  คือ  

  (1) รัฐบาลสยาม  มีเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยบังคับบัญชาขาหลวงเทศาภบิาลมณฑล  

                                                 
17

 กจช.ร. 5 กต.98.1/8 ที่ 70 / 828  พระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ  ลงวันที่  27 กรกฎาคม ร.ศ.121   
18

 สัมภาษณแมอุยสังวาลย  ยอดคํา(ธิดาขุนระบิน) อายุ 75 ป เลขท่ี 4 ม.3  บานมอน  ต.เวียงตา  อ.ลอง จ.แพร  วันที่ 21 ตุลาคม      

พ.ศ.2549 
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  (2) กองมณฑลพายพั  มีขาหลวงเทศาภิบาล(ขาหลวงใหญ)เปนตําแหนงสูงสุดบังคับ
บัญชาเคาสนามหลวงในเขตมณฑล  คือ  เชียงใหม  ลําปาง(เถิน)  ลําพนู  นาน  และแพร                  

  (3) เมือง(จังหวัด)นครลําปาง   
  เคาสนามหลวง ประกอบดวย มหาอํามาตยโท พลตรีเจาบุญวาทยวงษมานติ เจาผูครอง

นครลําปาง พระมนตรีพจนกิจ ขาหลวงประจําเมืองนครลําปาง(ผูวาราชการจังหวัด) ขาหลวงผูชวย        
และขาหลวงบริเวณ ดานอํานาจหนาท่ีแทจริงเปนของขาหลวงประจาํเมือง โดยเจาผูครองนคร    
สูญส้ิน “ราชอํานาจ” เหลือเพียง “ราชศักดิ์” ไมไดมีฐานะเปน “กษัตริย” หรือ “เจามหาชีวิต” ท่ีมี
อํานาจปกครองบานเมืองโดยตรงไดอีกตอไป การประหารชีวิต จําคุกตลอดชีพ ออกกฎหมาย ต้ัง 
เจาเมืองข้ึน  อนุญาตทําสัญญาปาไม  ต้ังจดัเก็บและอนญุาตผูกขาดภาษีอากร ฯลฯ เหลานี้ตองไดรับ
อนุญาตจากกษัตริยสยาม และขาหลวงประจําเมืองสามารถลบลางพระราชอาชญาของเจาผูครอง
นครได ดังนั้นเจาผูครองนครจึงเพียงแตไดรับการยกยองใหเกียรติในนามประมุขของบานเมือง    
แตสถานะแทจริงแลว กลายเปนเพยีงขาราชการสยามท่ีไดรับเงินเดอืนจากรัฐบาลคนหน่ึงเทานัน้  
และคอยหมดส้ินไปพรอมกบัเจานายช้ันสัญญาบัตรท้ังหลาย เม่ือรัฐบาลมีนโยบายไมรับรองแตงต้ัง
เจาผูครองนครท้ัง 4 อีกหลังพ.ศ.2469   หากไดถึงแกพิราลัย  จึงมีขาราชการสยามท่ีดํารงตําแหนง
ผูวาราชการในจังหวัดมีอํานาจสูงสุด สวนตําแหนงรองเคาสนามหลวง(เสนา)ท้ัง 6 แรกปฏิรูปยัง
คงไวเพื่อไมใหเจานายบุตรหลานท่ีดํารงตําแหนงอยูไมพอใจ ภายหลังคอยยกเลิกและจัดขาราชการ
สยามเขาดํารงตําแหนงแทน     

  (4) กรมการแขวงเมืองลอง  ประกอบดวย พระยาฤทธิภิญโญยศ(แถม) นายแขวงเมืองลอง  
รองนายแขวง สมุหบัญชี และเสมยีน ข้ึนกับกรมมหาดไทยเมืองนครลําปาง  มีหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี ร.ศ.116 หนาท่ีหลักคือ  จัดเก็บภาษีอากรตางๆ ดูแล
ความเรียบรอย  และจัดการปกครองใหเปนไปตามท่ีรัฐบาลกําหนด  โดยนายแควนและแกบาน
ท้ังหมดข้ึนตรงกับกรมการแขวงเมืองลอง  และกรมการแขวงมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน  นายแควน  
แกบานแทนเจาเมืองลอง19  
   (5) แควน  ประกอบดวยนายแควน ผูชวยนายแควน และลาม  หนาท่ีหลักคือจัดเก็บเงิน
แทนเกณฑและภาษีตางๆ และเปนคนประสานงานระหวางกรมการแขวงกับชาวบานภายในแควน 
   (6) หมูบาน  มีแกบานทําหนาท่ีเหมือนนายแควนเพียงแตมีเขตรับผิดชอบภายในหมูบาน  
โดยนายแควน(กํานนั)และแกบาน(ผูใหญบาน)ในอําเภอลองกอนทศวรรษ 2520 สวนใหญลวนมา
จากคนท่ีผานการเปนทหารหรือทหารผานศึกมาแลว 

                                                 
19

 กจช.ร.5 ม.58 / 182 รายงานตางๆ จัดราชการเมืองนครลําปาง (20 ธ.ค. 116- 11 เม.ย. 127) 
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   การปฏิรูปการปกครองสงฆเมืองลอง 
   เดิมพระสงฆในเมืองลองมีอํานาจปกครองเปนการภายใน  โดยมี “พระสังฆราชา” หรือ 
“มหาครูบาหลวง”  มีสมณศักดิ์สูงสุดภายในเมือง  ท่ีไดรับการสถาปนาจากเจาเมืองลอง  ขุนนาง      
และชาวเมือง  มีโครงสรางการปกครอง  คือ  ตุเจา(พระสงฆ)และพระ(สามเณร)ภายในวัดอยูใน
ความปกครองของตุหลวงหรือครูบาเจาวัด(เจาอาวาส)และตุบาละกา(รองเจาอาวาส)  ครูบาเจาวัด
ข้ึนอยูกับครูบาเจาหมวดอุโบสถ และครูบาเจาหมวดอุโบสถข้ึนกับมหาครูบาหลวงเมือง  พระสงฆ
จะมีแนวทางปฏิบัติท่ีหลากหลายตามท่ีไดรับมาจากครูบาอาจารย เชน  วัดพระธาตุไฮสรอย  วัดบาน
บอแกว  วดัตามอน  วดัน้ําริน  มีพระสงฆและศรัทธาสวนใหญมาจากเชียงตุงจึงมีจารีตปฏิบัติแบบ 
“เง้ียว”20  หรือหัววัดท่ีมีครูบาอินทวิไชยอรัญวาสี วดัดอนมูล เปนพระอุปชฌายก็รับแนวปฏิบัติสาย
ครูบามหาปาเกสรปญโญอรัญวาสี  วดัไหลหิน  เมืองลําปาง  ฯลฯ  ซ่ึงขณะนั้นเฉพาะเมืองนคร
เชียงใหมก็มีแนวปฏิบัติกลุมใหญแบงออกเปนถึง 18 นกิาย  แตพระสงฆท้ังหมดก็ไมไดมีความ
ขัดแยงกันสามารถรวมทําสังฆกรรมกันได   
   เม่ือสยามทําการปฏิรูปการปกครอง  ไดขยายอิทธิพลเขามาปฏิรูปการปกครองฝายสงฆ
ดวย สยามมองวาพระสงฆสามเณรในลานนาไมเครงครัดและมีแนวการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน  จึงจะ
จัดใหมีรูปแบบเดียวกันกับสวนกลาง เพื่อใหคณะสงฆอํานวยตอการจัดการศึกษาท่ีกําลังปฏิรูป  
เพราะขณะนัน้วัดยงัเปนศูนยกลางถายทอดความรูในสังคม  และเปนกลุมท่ีเขาถึงราษฎรไดมาก
ท่ีสุด  ดังนั้นในพ.ศ.2445  จึงออกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆใหเปนแบบแผน
เดียวกัน  โดยยกเลิกจารีตสงฆดั้งเดิมของลานนาและดงึฝายสงฆออกจากอํานาจการปกครองของ         
เจาผูครองนครหรือเจาเมืองใหข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคมท่ีสวนกลาง  มีลําดับการปกครองเหมือน
การปกครองฝายบานเมือง  คือ  (1)มหาเถรสมาคม  (2)เจาคณะมณฑล  (3)เจาคณะเมือง(จังหวัด)  
(4)เจาคณะแขวง(อําเภอ)  (5)เจาคณะหมวด(ตําบล)  และ(6)เจาอาวาส   

  ระยะแรกทําการปฏิรูปการปกครองสงฆในเมืองใหญกอน  และขยายเขามาปฏิรูปในแขวง
เมืองลอง  สยามไดแตงต้ังครูบาเจาหมวดอุโบสถหรือพระอุปชฌายของแขวงเมืองลองรับตําแหนง
ตางๆ ในพ.ศ.245221 เชน  ครูบานันตา วัดพระธาตุขวยปู เปนพระครูญาณวิลาศ  เจาคณะแขวงเมือง
ลอง  ครูบาอินทวิไชยอรัญวาสี  วัดศรีดอนมูล  เปนพระปลัด  และครูบาจันธิมา(ลูกศิษยครูบาอินท   
วิไชยอรัญวาสี)  วัดพระธาตุไฮสรอย  เปนพระใบฎีกา ฯลฯ  แรกปฏิรูปหนวยการปกครองสงฆท่ียัง

                                                 
20

 “เงี้ยว” ในที่นี้ไมไดใชเรียกในเชิงดูถูก  แตใชเพื่อสื่อความหมายท่ีชาวเมืองลอง เมืองตาใชเรียกรวมหมายถึง  ไทยใหญ  ไทยเขิน  

ไทยล้ือ  ไทยเหนือ  และในวิทยานิพนธเลมน้ีหากปรากฏใชคําวา “เงีย้ว” จะหมายถึงกลุมคนที่กลาวมาขางตน  
21

 ภูเดช แสนสา(อาน),จารึกทายคัมภีรปาทคาถา  จารพ.ศ.2452 โดยพระใบฎีกาจันธิมา วัดพระธาตุไฮสรอยเมืองลอง “...จันธิมาพระ

ใบฎีกาภิกขุ  ปางเม่ือเพิ่นต้ังทุพระเปนน้ันเปนนี้แลเจาเฮย  จุลสกราชได 1271 ตัว  ปลีกัดเรา”   
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เปนแบบดั้งเดมิกับหนวยการปกครองบานเมืองท่ีจัดแบงข้ึนใหมมีความเหล่ือมลํ้ากัน เชน เจาคณะ
หมวดอุโบสถวัดพระธาตุไฮสรอยอยูแควนหัวทุงแตอุโบสถอยูแควนปากกาง22 ฯลฯ และเจาคณะ
แขวงเมืองลอง 2 รูปแรกไมไดเปนคนเมืองลอง  สันนิษฐานวาเพราะการแตงต้ังมาจากภายนอก
ไมไดคัดเลือกเปนการภายในเหมือนอดีต  จึงคัดเลือกพระสงฆผูเปนท่ีรูจักและสวนกลางเห็นวาจะ
เปนเคร่ืองมือในการปฏิรูปได  ดังครูบานันตา  พระสงฆนครนานเขามาศึกษาท่ีวัดนาตุม  โดยมี                
ปฐมอรรคมหาเสนาบดี เคาสนามหลวงนครนานเปนผูอุปถัมภ(พอออก)23 ในพ.ศ.2446 ไดเปนผูนํา
บูรณะพระธาตุขวยปู สรางวิหารและกอกาํแพงวดั  มีเจาบุญวาทยวงศมานิต เจาผูครองนครลําปาง 
เจานาย พอเมืองลองท้ัง 4 แสนทาวเปนผูอุปถัมภ  พรอมศรัทธาจากหวัเมืองตางๆ  เขารวมทําบุญจึง
เปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง24  อีก 6 ปตอมาจึงไดรับการแตงต้ังจากสยามเปนพระครูญาณวิลาศ  เจา
คณะแขวงเมืองลองรูปท่ี 1 (พ.ศ.2452-2470) สวนครูบาอินทวิไชยอรัญวาสี มหาครูบาหลวงเมือง
ลองรูปสุดทาย เนื่องจากยังเปนท่ีเคารพของคนในพืน้ท่ีและเพื่อไมใหเกิดความขัดแยงจึงแตงต้ังเปน  
“พระปลัด”  มีหนาท่ีตัดสินคดีความพระสงฆสามเณรในแขวงเมืองลอง  และครูบาอภิไชย(คํานอย  
คําฝน)จากนครนานเขามาเรียนและเปนเจาอาวาสวัดพระธาตุศรีดอนคํา ตอมาไดรับสมณศักดิ์เปน
พระครูจันทรังสี  เจาคณะอําเภอเมืองลองรูปท่ี 2  (พ.ศ.2470-2487)   

  หลังจากนี้เจาคณะอําเภอจึงเปนคนเมืองลอง คือ พระครูเกษมรัตนคุณ(ครูบาแกว) เจาคณะ
อําเภอลองรูปท่ี 3 (พ.ศ.2487-2546) และพระครูบัณฑิตฑิตานุกุล(ครูบาหาญ) เจาคณะอําเภอลองรูป
ปจจุบัน  เนือ่งจากชวงนี้การปฏิรูปองคกรสงฆลงตัวเปนแบบแผนเดียวกันท้ังหมด  ประกอบกบั
ระบบการศึกษาของพระสงฆไดเปล่ียนไป  พระสงฆสามเณรจากท่ีอ่ืนไมไดเขามาศึกษาในอําเภอ
ลองท่ีเปนเพียงอําเภอเล็กๆ อยูหางไกล “ตัวเมือง”  แมแตพระสงฆสามเณรในอําเภอลองเอง ก็
ออกไปศึกษาในโรงเรียนพระท่ีต้ังในตัวจังหวัดตางๆ  ดังนั้นจึงเปดโอกาสใหพระสงฆในทองท่ี
ไดรับสมณศักดิ์ทําการปกครองภายในทองถ่ินมากข้ึน  ซ่ึงภายหลังกลุมพระสงฆเหลานี้จะเปนแกน
นําสรางและร้ือฟนความเปนตัวตนของเมืองลองข้ึนมาอีกคร้ังในชวงทศวรรษ 2490     

  เม่ือมีการปฏิรูปทําใหจารีตตางๆ ของพระสงฆเมืองลองท่ีเคยสืบทอดมายาวนานบางอยาง
ถูกกลืนหายไป  เชน  ยกเลิกต้ังฉายาสามเณร  ใชอัฐบริขารตามอยางสวนกลางจากเดิมมีหลายอยาง 
(พัด ลูกประคํา  ไมเทา  วอม(หมวก) ฯลฯ) ปจจุบันเหลือเพยีงใชเปนเคร่ืองบวช(จองออย)หรือ     
ใสลูกประคําตอนบวชใหม การคัดลอกจารคัมภีรใบลานก็ลดความนิยมลงฉบับลาสุดท่ีพบขณะนี้

                                                 
22

 ภูเดช  แสนสา(อาน),จารึกทายคัมภีรมหาวิบากอยางนอย  จารโดยพระถิตธัมโม  อักษรธรรมลานนา วัดพระธาตุไฮสรอย เมืองลอง   
23ภูเดช แสนสา,(อาน),จารึกทายคัมภีรโกสลปญหา จารพ.ศ.2439โดยเจาพญาหลวงราชนันทวรธิปติปญญามงคล(ขนานหลวงกาวิชา)  
24

 ภูเดช  แสนสา(ปริวรรต), จารึกแผนหินชนวน จารโดยครูบานันตา  พ.ศ.2446  อักษรธรรมลานนา  วัดพระธาตุขวยปู  เมืองลอง   
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ในอําเภอลอง คือ พ.ศ.2510 ประกอบกับมีการปริวรรตพมิพคัมภีรธรรมเปนภาษาไทย  อักษรธรรม
ลานนาจึงไดหายไปจากการเรียนการสอนภายในวัดของอําเภอลองในชวงทศวรรษ 2520  การเรียน
การสอนงานชางและศาสตรแขนงตางๆ ภายในวัดกห็มดลงตามไปดวย  พระสงฆสามเณรจึงถูก
จํากัดใหทําหนาท่ีเพียงศึกษาพระธรรมวินยั และอบรมส่ังสอนศีลธรรมจริยธรรมใหแกชาวบาน  
โดยเฉพาะชวงทศวรรษ 2540  เปนตนมามีการนิยมบรรพชาอุปสมบทภาคฤดูรอนมากข้ึน  ทําให
จารีต “อยูก๋ํา” ของพระเณรบวชใหมเร่ิมหายไปกลายเปนอบรมการปฏิบัติตนแบบสวนกลางแทน       
แตทวาแนวจารีตปฏิบัติหลายอยางกไ็มไดถูกกลืนเสียท้ังหมด  บางอยางยังสืบทอดกันถึงปจจุบัน  
เชน  ศาสนพธีิ  ต้ังธรรมหลวง  ข้ึนพระธาตุ  เทศนธรรมระบํา(ทํานอง)  สวดเบิก  สวดมนตแบบ
ลานนา ฯลฯ หรือครูบาอินทวิไชยอรัญวาสีและลูกศิษยหัววัดตางๆ ยังถือวัตรปฏิบัติ “เขาก๋ํารุกขมูล” 
แบบจารีตท่ีดอยแกวเปนประจําทุกปตราบจนมรณภาพ(ประมาณพ.ศ.2473) ปจจบัุนพระครูวจิติร 
นวการโกศล(ครูบาสมจิต)  วัดสะแลงก็ยังคงสืบทอดแนวปฏิบัติสายอรัญวาสี   

  กลาวไดวาการปฏิรูปการปกครองสงฆในแขวงเมืองลอง สามารถปฏิรูปสําเร็จเฉพาะใน
ดานโครงสรางใหเปนแบบเดียวกับสวนกลาง แตในสวนรายละเอียดไมสามารถปรับเปล่ียนได
ท้ังหมด  เนื่องจากเมืองลองมีจารีตประเพณีพุทธศาสนาสืบเนื่องมายาวนาน ไดหยั่งรากฝงลึกอยูใน
จิตใจและวิถีชีวิตของผูคน  จึงเปนการยากที่จะเปล่ียน “จารีต” ท่ีเคยปฏิบัติมาอยางสมํ่าเสมอใหเปน
รูปแบบเดียวกนั  แตปจจัยสําคัญอยูท่ีคนภายในทองถ่ินเองท่ีจะปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัยท่ีคอยๆ 
เปล่ียนแปลงไปเทานั้น   

  ผลจากการปฏิรูปโครงสรางองคกรสงฆแบบจารีตของลานนาไดหมดไป  สยามไดใช
บรรทัดฐานจากกรุงเทพฯ เขามาเปนกรอบชี้วัด หากไมเหมือนสวนกลางผูมีอํานาจบัญญัติก็ถือวาผิด     
ดังพระราชบัญญัติระบุวา “...ต้ังแตวนัท่ีใชพระราชบัญญัตินี้ในท่ีใด  ใหยกเลิกบรรดากฎหมายแบบ
แผนประเพณท่ีีขัดขวางตอพระราชบัญญัตินี้  มิใหใชในท่ีนั้นสืบไป...”25   

  ระยะแรกจึงทําใหพระสงฆในลานนาแตกเปน 2 กลุมหลัก  คือ  กลุมพระสงฆท่ีไดรับ
แตงต้ังสมณศักดิ์จากกรุงเทพฯ  เชน  เจาคณะจังหวดั  เจาคณะแขวง ฯลฯ  กลุมนี้จะพยายามปรับตัว
และยอมรับอํานาจสยามเพ่ือเปนตัวแทนดแูลใหเปนไปตามระเบียบใหม    กับกลุมพระสงฆท่ีไมได
รับสมณศักดิ์จะยังคงปฏิบัติตามจารีตท่ีสืบทอดมา พระสงฆกลุมหลังจึงถูกมองวากระดางกระเดื่อง
และต้ังตนเปนผูนําตอตานสยาม โดยเฉพาะเร่ืองเปนพระอุปชฌายเถ่ือนบางรูปไดถูกนําตัวไป
สอบสวนถึงกรุงเทพฯ  พระสงฆยุคนี้ท่ีตองอธิกรณ เชน ครูบาธนัญไชย แขวงเมืองเถิน นครลําปาง   
ครูบาคันธา(ศิษยครูบากัญจนอรัญวาสีมหาเถร) วัดเหมืองหมอ  นครแพร  ครูบาศรีวิไชย(พ.ศ.2421-

                                                 
25 ไขมุก  อุทยาวลี, “การเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาของคณะสงฆในเมืองเชียงใหม  ในระยะครึ่งหลังของพุทธศตวรรษท่ี  25”  

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2537,หนา 72. 
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2481) วดับานปาง  นครลําพูน  หรือครูบาอภิไชย(ศิษยครูบาศรีวิไชย)  ท่ีตอนหลังถูกจับสิกขาถึง 3 
คร้ังแตยังถือศีลแปดเปนท่ีนบัถือของชาวเมืองจึงยกยองวา “ครูบาผาขาวป”  ในแขวงเมืองลองก็เกดิ
กรณีครูบาหวัวัดไผลอมถูกใสรายจนตองอธิกรณและบีบใหลาสิกขา แตยังถือศีลแปดอยูวดัแมลอง
เปนท่ีศรัทธาของชาวเมืองลองจึงยกยองวา “ครูบาผาขาวปอ” ซ่ึงภายหลังจาก “ครูบา” รุนนี้
มรณภาพก็ไมปรากฏมีพระสงฆลานนาตอตานอํานาจของสยามอีก ครูบากลุมนี้จึงถือไดวาเปน
สัญลักษณการตอตานปฏิรูปการปกครองสยาม ของชาวลานนารวมถึงชาวเมืองลองในระลอก
สุดทาย 

 
  ดานการคลังและภาษีอากร 

   การปกครองแบบใหม มีลักษณะรวบอํานาจและดึงดูดผลประโยชนทางเศรษฐกจิเขาสู
สยาม  มีการแทรกซึมวางโครงสรางไวอยางม่ันคงจนทําใหท้ัง “นครประเทศราช” “เมืองข้ึน” 
รวมถึงเมืองลองท่ีเปนเมืองขนาดเล็กไรอํานาจการตอรองตองตกอยูในภาวะจํายอม ผลประโยชน
ท้ังหลายท่ีเจาเมืองและกลุมผูปกครองเมืองลองเคยไดรับในอดีตตองหมดไปโดยปริยาย เชน คาไม
ขอนสัก เก็บคาขุดเหล็ก เก็บคาตอไม เก็บคาลองสินคาผานเมือง และผลประโยชนบางอยางจาก
เมืองตา ฯลฯ  อีกท้ังไมไดรับเงินเดือนเหมือนเจาผูครองนครลําปางและเจานายบุตรหลาน  เพราะ
เจาเมืองลองและขุนนางเคาสนามถูกกันออกจากระบบราชการ     

  (1) คาตอไม  เดิมเปนผลประโยชนโดยตรงของเจานายนครลําปางและเมืองลอง  ถือวา  
ปาไมในนครประเทศราชและหัวเมืองข้ึนเปนของเจาผูครองนครท้ังหมด สามารถสืบทอดเปนมรดก
ใหเจานายบุตรหลานได ภายหลังสยามคอยเขาแทรกแซงอํานาจและแบงผลประโยชน โดยเฉพาะ
หลังจัดต้ังกรมปาไมในพ.ศ.2439 ตองแบงคาตอไมระหวางเจานายนครลําปางกับสยามคนละคร่ึง  
และกําหนดใหเม่ือเจานายผูใดส้ินชีพจะไมสามารถรับคาตอไมสืบทอดเปนมรดกได  พรอมท้ัง
พยายามใหเจาผูครองนครมอบปาไมใหเปนของสยาม  ในท่ีสุดรายไดในสวนคาตอไมท้ังหมดจึงตก
เปนของรัฐบาล  เจาผูครองนครลําปางตองขอรับอนุญาตสัมปทานทําปาไมเปนชวงปตามรัฐบาล
อนุญาต  โดยรัฐบาลมีสิทธ์ิอนุญาตใหทําปาไมท่ีเคยเปนกรรมสิทธ์ิของเจาผูครองนครท้ังหมด  เม่ือ
ปาไมเปนของรัฐบาลเจาเมืองลองแสนทาวจึงไมสามารถตัดฟนชักลากไมลองขายเองได  และหมด
รายไดคาตอไมไปโดยปริยาย  แตเนื่องจากเจาเมืองลองและแสนทาวมีชางและลอเกวยีนใน
ครอบครองอยูแลว  จึงขอรับเปนลูกชวงชักลากไมออกจากปาในแขวงเมืองลองจากเจาผูครองนคร
ลําปางอีกช้ันหนึ่ง และเจาเมืองแสนทาวในสวนเคาสนามเมืองลอง ก็ไดรับสวนคาเหนื่อยในการ
เปนเจาหนาท่ีเก็บอากรคาตอไม เพราะเปนตัวแทนจดัเกบ็สงใหนครลําปางแตไมไดสวนแบงคาตอ
ไมเปนรายตนดังเชนอดีต 
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  (2) เสียเงินแทนเกณฑ  ต้ังแตพ.ศ.2442 เปนตนมามีพระราชบัญญัติกาํหนดใหไพรชายอายุ
ต้ังแต 18-60 ปเสียเงินแทนเกณฑคนละ 4 บาทตอป  หรือท่ีเรียกภายในเมืองลองวา “เงินคาหัว”  
รัฐบาลตองการในรูปของเงินมากกวาในรูปของแรงงานเพื่อดึงรายไดเขาสูสวนกลาง ขณะท่ีแรงงาน
เกณฑไดประโยชนเฉพาะในทองท่ีรัฐบาลไมไดผลประโยชนดวยเลย  ดังพ.ศ.2446 มีการคํานวณวา
เขตแขวงในนครลําปางหากจัดเก็บเงินแทนเกณฑรัฐบาลจะไดผลประโยชนเพิ่มข้ึนเกือบ 9 เทา26  
โดยไพรท่ีถูกเก็บเงินแทนเกณฑเดมิก็คือสามัญชนท่ัวไปท่ีไมไดเปนทาส และไมไดรับแตงต้ังจาก
เจาผูครองนครหรือเจาเมืองเปนขุนนาง ไพรมีความสําคัญมากของการปกครองในระบบจารีต 
เพราะจํานวนไพรจะแสดงถึงฐานะและอํานาจบารมีของผูปกครอง เจานายแตละองคในนคร
ประเทศราชจงึมีไพรข้ึนสังกัดอยู  สวนไพรในเมืองลอง เมืองตา ก็ข้ึนสังกัดตรงกบัเจาเมือง โดยเจา
ผูครองนครจะเปนเจาของไพรในนครประเทศราชและหัวเมืองข้ึนท้ังหมด   ซ่ึงไพรในเมืองลองเดิม
มีความเปนอิสระสูงเพราะนานๆ คร้ังเจาเมืองจึงจะเกณฑทํางาน แตเม่ือจัดเก็บเงินแทนเกณฑไพร
ถือเปนพสกนกิรของกษัตริยสยาม  เจาผูครองนคร(กษตัริยลานนา)รวมถึงเจาเมืองลองและขุนนาง  
ก็ไมสามารถเกณฑใชไพรหรือชาวเมืองไดอีกตอไป และเจาเมืองลองก็ไมมีสิทธ์ิรับเงินคาแรงแทน
เกณฑ  เพราะเงินแทนเกณฑท้ังหมดจํานวน 6 สวนตองแบงใหสยาม 2 สวน เปนเงินบํารุงเมืองนคร
ลําปาง 3 สวน และเจาผูครองนครลําปาง 1 สวน  ดังนั้นเจาเมืองลองและขุนนางนอกจากจะไมไดรับ
เงินยังตองเสียเงินแทนเกณฑ เพราะยกเวนใหเฉพาะขาราชการไดรับตราต้ังตามแบบระบบราชการ
สยาม  บุตรหลานเจาผูครองนครลําปาง  พระสงฆสามเณร  และคนทุพพลภาพเล้ียงตัวเองไมได   

  สวนทาสเปนเชลยซ่ึงไดมาจากการทําสงคราม เม่ือไดรับชัยชนะเจาผูครองนครลําปางก็
ประทานเชลยศึกใหเพื่อเปนบําเหนจ็ความดีความชอบแกเจาเมืองลอง  แมทัพ  ขุนนางท่ีรวมทําศึก  
เชลยบางสวนจึงถูกแบงไวใชงานในโฮงหลวงเจาเมือง  เรือนแมทัพ  และขุนนางช้ันผูใหญ  เรียกวา 
“ขาปลายหอกงาชาง” และมีบุตรหลานสืบตอมาเปน “ขาหอคนโฮง”  ถือเปนมรดกอยางหนึ่งของ       
ผูครอบครองสามารถซ้ือขายได  โดยความสัมพันธของเจาของกับทาสในลานนาจะอยูในลักษณะ
ของการอุปถัมภเล้ียงดเูสมือนสมาชิกครอบครัวมากกวากดข่ีขมเหงเพือ่กันทาสหลบหนี แตพ.ศ.
2442 เปนตนมาทาสก็ตองเสียเงิน 4 บาทดวยโดยใหผูเปนเจาของทาสเสียเงินแทน27  เม่ือมีทาสมาก
ก็ตองเสียเงินแทนเกณฑมากข้ึนเทานั้น  เจาของทาสจึงรูสึกวาทาสเร่ิมกลายเปนภาระ  ทําใหทาสใน
ลานนาและเมืองลองคอยๆ หมดลงไปในที่สุด  ซ่ึงระยะแรกก็สรางความลําบากใหกับทาส  เพราะ
เดิมไดรับการดูแลอุปถัมภจากเจาของ  แตเม่ือเลิกทาสหากเจาของทาสไมสามารถแบงทรัพยสิน  

                                                 
26

 กจช.ร.5 มร5 ม.41/11  เงินสวยในมณฑลพายัพ (11 มี.ค. 120 – 16 ต.ค.125) 
27

 พรรณนิภา  อพิญชพงศ, “เจา  ไพร  กับความเปลี่ยนแปลงในสังคมลานนา  ระหวางพ.ศ.๒๔๒๗ – ๒๔๗๖”, วิทยานิพนธสาขาวิชา

ประวัติศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร,พ.ศ.2532,หนา  78. 
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ท่ีดินหรือท่ีนาใหทาสไปต้ังตัวไดท่ัวถึง  ก็ตองปรับตัวหาเล้ียงตนเองครอบครัวและหาเงินมาเสีย
ภาษีตางๆ  ใหรัฐบาล  ดังนั้นการเลิกทาสจึงเปนการเพิ่มรายไดเขาสูทองพระคลังสยามอีกทางหนึ่ง  

  (3) สวย เดมิไพรในเมืองลองท่ีไมไดเปนขาวัด(ขาพระธาตุ)  ขาผีเมือง  หรือขาทาส  
จะตองสงสวยเหล็ก สวนกะเหร่ียงหมูบานตางๆ ก็จะสงสวยผาตุม(ผาหม)ใหเจาเมืองลอง  แลว    
เจาเมืองลองจะจัดสงสวยจํานวนหนึ่งข้ึนถวายเจาผูครองนครลําปาง  สวนท่ีเหลือจะจดัแบงกันใน
เจาเมืองกับขุนนางพอแควนแกบาน   เม่ือสยามเปล่ียนระบบประเทศราชลานนาเปนแบบมณฑล
เทศาภิบาล  จงึยกเลิกราชประเพณีสงเคร่ืองราชบรรณาการ  และตนไมเงิน  ตนไมทอง  เพื่อไมให
เปนสัญลักษณของนครประเทศราชท่ีมีอํานาจปกครองตนเองอีกตอไป ทําใหระบบสงสวยระหวาง
เจาเมืองกับเจาผูครองนครท่ีเปนจารีตปฏิบัติมาชานานถูกยกเลิกตามไปดวย เจาเมืองลองแสนทาวจึง
หมดผลประโยชนในรูปสวยท่ีเคยรับจากภายในเมืองลองและเมืองตาไปอีกอยางหนึ่ง   
   (4) เก็บภาษอีากร  เดิมไมไดเก็บระบบเดียวกันทุกเมืองในลานนา  แตจะคํานึงถึงความ
เหมาะสม  ความพรอมของพื้นท่ีและผูคนเปนหลัก  บางเมืองท่ีเปนเมืองสงสวยหรือเมืองหนาดาน
จึงไมตองเสียภาษี บางเมืองท่ีอยูหางไกลก็เสียภาษีเปนผลผลิต หรือหากเปนศูนยกลางการปกครอง
และเศรษฐกิจภายในนครประเทศราชก็เก็บเปนเงิน  ในกรณีเมืองนครลําปางมีหัวเมืองข้ึนและ
หมูบานท่ีสงสวยใหเจาผูครองนคร  เชน  เมืองลอง  เมืองตา  สงสวยเหล็ก,  เมืองแจซอน เมืองปาน 
เมืองสาด  สงสวยเม่ียง,  เมืองเตาะ  บานทุง  บานสาด  สงสวยเส่ือ, เมืองเมาะ  เมืองจาง  หมูบานลุม
น้ําแมจาง  สงสวยเจา(ดอกไมเงินดอกไมทอง)  เม่ียง,  กะเหร่ียงและคนดอย(ชาวเขา)ทุกหมูบานใน
นครลําปางและหวัเมืองข้ึนสงสวยผาหม   ชาวเมืองและกลุมคนเหลานี้จึงไมตองเสียภาษี28     แตใน
พ.ศ.2442 เปนตนมาสยามไดยกเลิกระบบสงสวย  ท้ังนครประเทศราชท้ัง 5 และหัวเมืองข้ึนทุกเมือง
ตองเสียภาษีจาํนวนหลายอยางและเก็บเปนเงินแบบเดียวกันท้ังหมด   

  ดังนั้นเมืองลอง เมืองตา  ท่ีกลายเปนแขวงเมืองลองจึงตองเสียภาษีทุกถวนท่ัวตัวคนแมแต
ตัวเจาเมืองลองเอง โดยเฉพาะเสียคานา(ภาษีท่ีนา)ท่ีไมมีการยกเวนแมแตท่ีนาของเจาผูครองนคร  
นาพระธาตุ(นาวัด) หรือนาผีเมือง  มีการเก็บตอพื้นท่ีแทนเก็บตามจาํนวนพันธุขาวหรือผลผลิตท่ีได
ในแบบจารีต  คือ ไรละ 32 อัฐ(1 บาท) งานละ 8 อัฐ(12.5 สตางค)  หากไมทําเก็บไรละ 16 อัฐ(50 
สตางค)  และคาเผาตอฟาง  1 โสฬส(0.78 สตางค)   สวนผูท่ีทําขาวไรก็เก็บตามระบบเสียคาไร คือ 
จํานวนพันธุขาว 1 สัด(20 ลิตร)เก็บ 16 อัฐ  แตหัวเมืองท้ังหลายในลานนามักประสบปญหาฝนแลง
จํานวนผลผลิตแตละปจึงไมคงท่ี เม่ือเก็บภาษีตามขนาดพื้นท่ีนาบางปเก็บผลผลิตไมไดหรือไดนอย 
จึงสรางความเดือดรอนทุกขยากใหกับชาวบาน ท่ีนอกจากไมมีขาวกินยังตองหาเงินมาเสียภาษีคาท่ี

                                                 
28

 กจช.ร. 5 ม.58/177  เร่ืองผลประโยชนเมืองนครลําปาง (31 ม.ค. 111 – 20 พ.ค.112)   



 
90 

นา และหากไมมีเงินเสียคานาก็ถูกยดึเปนของหลวงหามไมใหใครเขาไปทําจนกวาจะมีเงินมาชําระ29  
ดังนั้นนาท่ีเปนของสวนกลางจึงมักถูกยดึเปนของรัฐบาล  เชน  นาผีเมืองของเมืองตา  เดิมไวปลูก
ขาวใชประกอบพิธีเล้ียงผีเมืองและเล้ียงผูเขารวมพิธีไมมีเงินเสียจึงถูกยดึเปนของหลวง30   

  ดวยเหตุนี้เฉพาะภาษีท่ีนาอยางเดยีวก็สรางความเดือดรอนใหชาวบานอยางมาก  แตระบบ
ภาษแีบบใหมยังเก็บเพิ่มชนดิของภาษีอากรอีกหลายอยาง  เชน  ภาษีซ้ือขายทองคําและเงิน  ภาษี
คาแรงชาง  ภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย  ภาษีปน  ภาษแีรธาตุ(เหล็ก  พลอย ฯลฯ)  ภาษีท่ีดนิ 
ภาษีสุกร  ภาษีของปา(หวาย  ไมไผ  ไมรวก  เจาะน้ํามันจากไม ฯลฯ)  ภาษพีืชสวน(ขนุน  มะปราง 
นุน  ยาสูบ ฯลฯ)  ภาษพีืชไรไมลมลุก(ฝาย  เม่ียง ฯลฯ)  และอากรเตาสุรา31  ฯลฯ  แตทวาการเก็บ
ภาษีเปนเงินและเพ่ิมข้ึนมากมายหลายชนิด  ประการสําคัญคือเพื่อสะดวกในการดึงดดูผลประโยชน
และเพิ่มพนูรายไดเขาสูทองพระคลังสยาม  ดังกงสุลฝร่ังเศสไดรับฟงจากคนในลานนาวา  

 
“...แมภาษีชนดิตางๆ  ไดเรียกเก็บจากชาวเมืองก็ไมมีอะไรเปนประโยชนแกเมือง

เลย  เงินถูกไหลลงทอสงไปยังกรุงเทพฯ หมด  การปกครองแบบใหมจะเร่ิมใชมากกวา ๒ 
ปแลวก็ตาม  ก็ยังไมมีการกระทําใดๆ  ในรูปงานสาธารณะประโยชนเลย  เงินในพื้นบานก็
มีนอยลงยากจนลงทุกป...”32    

 
  ในขณะน้ันเงินตราก็หายากยังใชไมแพรหลายในลานนา  เพราะนิยมใชผลผลิตแลก 

เปล่ียนกนัเปนหลัก เหตุนีก้ารเก็บภาษีเปนตัวเงินไดสรางความเดือดรอนใหแกชาวบานและสราง
ความไมพอใจใหกับเจานายขุนนางลานนาท่ีโดนบีบรัดการดํารงชีวิตดวยระบบเงินตรา  จึงเปนอีก
ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิด “กบฏเง้ียว” ตอตานการปกครองรูปแบบใหมของสยามในเวลาอีก  3  ปตอมา 

 
   ดานสังคม 

   สังคมเมืองลองไดเปล่ียนเปนยุคใหม  มีเง่ือนไขสําคัญคือการสถาปนาระบบราชการแบบ
ใหมโดยรวมศูนยอํานาจไวท่ีกษัตริยสยาม  พรอมกับยกเลิกเจานาย  ขุนนาง  ไพร  และทาส  ท่ีเปน
โครงสรางเดิมของเมืองลองยุคจารีต  ในนครประเทศราชท้ัง 5 สยามไดลิดรอนอํานาจอยางคอยเปน

                                                 
29

 กจช.ร.5 ม.58/65  การปกครองเมืองนครลําปาง  20 ม.ค. 118 
30

 สัมภาษณพอหนานทอง  กันทะเขยีว อายุ 68 ป เลขท่ี 57/3 ม. 3 บานตามอน ต.เวียงตา อ.ลอง จ.แพร วันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2550 
31

 กจช.ร.5 ม.ร.5 นก43/319  จํานวนภาษีอากรเกาเมืองนครลําปาง 
32

 ประชุม อัมพุนันท,เท่ียวไปในอดีตเมื่อเงี้ยวปลนเมอืงแพรและเมืองนครลําปาง,(กรุงเทพฯ : มหามกุฏราชวิทยาลัย,2527),หนา  138. 
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คอยไป  แตกรณีหวัเมืองข้ึนอยางเมืองลองเปนลักษณะ “ริบอํานาจ” แทนการ “ลิดรอนอํานาจ” กลุม
ผูปกครองเมืองลองโดยเฉพาะเคาสนามไดถูกกันออกจากระบบราชการของสยาม จงึเทากับเปนการ
ถอดออกจากตําแหนงท้ังโครงสราง  แลวใหมีกลุมขาราชการสยามทําหนาท่ีปกครองบานเมืองแทน  
กลุมผูปกครองเมืองลองจึงถูกลดสถานะลงอยางฉับพลัน  ประกอบกับ “ไพร” หรือ “ชาวเมือง” 
กลายเปนพสกนิกรของกษัตริยสยามไมไดเปนไพรของเจาเมืองลองอีกตอไป ซ่ึงก็แสดงถึงสถานะ 
การเปน “เจาชีวิต” ความมีอํานาจราชศักดิ์ของเจาเมืองลองไดลมสลายลงไปในช่ัวพริบตาอีกดวย  
   สถานภาพทางสังคมท่ีเจาเมืองลองและขุนนางคงมีอยู  คือในดานทํานุบํารุงพุทธศาสนา
และจารีตประเพณีของบานเมือง  จึงเปนพื้นท่ีแหงเดยีวท่ีเหลือไวใหกลุมอํานาจเกา  ดังปรากฏ      
เจาเมืองลองและขุนนางยังเปนผูนําประกอบพิธีการของบานเมือง  เพราะในระยะแรกกรมการแขวง
ชาวสยามมีอํานาจหนาท่ีหลักในดานการปกครองและจัดเก็บภาษี  จงึไมปรากฏเขารวมหรือเปน
ผูนําในดานนี้เลย เพิ่งปรากฏหลักฐานกรมการแขวงเมืองลองเขารวมในพ.ศ.246433 สวนชาวเมืองก็
ยังคงมีความเคารพกลุมผูปกครองเดิมอยู ดังพญาราชสมบัติ พอเมืองลองคนสุดทายท่ีมีชีวิตอยูถึง
ชวงทศวรรษ 2470 เลาสืบมาวาวนัปใหมชาวเมืองยังไปรดนํ้าดําหวัจนนํ้ามะกรูดสมปอยไหลนอง
เต็มใตถุนเรือน หรือแสนทาวหม่ืนท้ังหลายท่ียังมีชีวิตอยูชาวบานแตละหมูบานก็ไปรดน้ําดําหวั
เชนกัน ซ่ึงไดกลายเปนธรรมเนียมท่ีชาวบานตองรดน้ําดําหวัผูใหญบานและกํานันท่ีปฏิบัติมาถึง
ปจจุบัน โดยเฉพาะประเพณีการเล้ียงผีเมืองลองท่ีคนทุกชนช้ันในเมืองลองจะตองเขารวม ยังเปน
พื้นท่ีแสดงบุญบารมีของเจาผูครองนครลําปางและเจาเมืองลอง  ดังปรากฏลําดับพิธีกรรมวา 
 

“วันออก 2 คํ่าเดือน 3  เจาหลวงพรอมกบัเจานายเมืองละกอนจะมาพักท่ีคุมวังถํ้า 
กลางน้ํา(บานนาตุม ม.2) เจาเมืองลองแสนทาวก็มาเขาเฝาอยูโตย  แสนชางมวนเปน
หัวหนาชางมวนแหดนตรีปซอท่ีคุม และหม่ืนกลางโฮงเปนหวัหนาชางมวนตีฆองตีกลอง
แหท่ีโฮงไชยผีพอเฒาหลวงแหหมดท้ังคืน  ถึงเม่ือเชาออก 3 คํ่าเดือน 3 ก็แหนแหกั๋นข้ึนไป
เล้ียงผีบอแฮตังวันตกบาน”34   

 
  นอกจากนี้ยังปรากฏวาเจาผูครองนครลําปาง ไดสรางความชอบธรรมของการเปน

ผูปกครองโดยการมอบเคร่ืองเทียมยศใหกบัผีเมืองใชเม่ือประกอบพิธีกรรมผานท่ีนั่ง(รางทรง) เชน 
งาวคอเงิน  งาวคอตอง  งาวส้ัน  ดาบหลูบเงิน  หอก  บูยาเงิน(กลองยาสูบ) ขันเงินกลีบบัว และ     

                                                 
33

 ภูเดช  แสนสา(อาน), จารึกแผนไมสรางกุฏิวัดพระธาตไุฮสรอย  พ.ศ.2464  อักษรธรรมลานนา  วัดพระธาตุไฮสรอย  เมืองลอง 
34

 สัมภาษณพอหลักต๋ัน  อินตะคํา อายุ 92 ป(อดีตผูใหญบานนาตุม ม.8(ม.2) พ.ศ.2497-2517) เลขท่ี 2/1 บานนาตุม ม.2 ต.บอเหล็ก

ลอง  อ.ลอง  วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2549 “ฟงสืบมาจากแม(แมอุยนอย  อินตะคํา)ลูกสะใภแสนอนิตะ  บานนาตุม” 
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น้ําตน ดวยความสําคัญตอสถานะของกลุมผูปกครองยุคจารีตและเปนพื้นท่ีแหงเดยีวท่ีเหลือไวใหมี
อํานาจเต็มท่ี  ดังนั้นแมหลังปฏิรูปการปกครองและยกเลิกการสงสวยในพ.ศ.2442 เจาบุญวาทยวงศ
มานิต เจาผูครองนครลําปาง คงมาเปนองคประธานเล้ียงผีเมืองลองทุกป  และภายหลังยังโปรด
มอบหมายใหเจานอยศรีสองเมือง ณ ลําปาง(พ.ศ.2425-2497) เปนองคประธานเล้ียงผีเมืองแทน
ต้ังแตพ.ศ.2449 จนถึงแกอสัญกรรมในพ.ศ.2497   ดวยเปนขาราชการชั้นผูใหญในแขวงเมืองลอง  
เปนเจานายเมืองนครลําปาง  และไดสมรสกับบุตรหลานของกลุมผูปกครองเมืองลอง35  

  ผีเมืองของเมืองลองสวนหนึ่งก็คืออดีตเจาเมืองท่ีส้ินชีวติไป หรือก็คือเปนผีบรรพบุรุษ
ของเจาเมืองลองจึงมีปริมณฑลจํากัดท่ีสัมพันธกับอํานาจของเจาเมือง  เมืองลองจึงไมไดใชผีเมือง
เปนเคร่ืองมือตอรองการปฏิรูปการปกครองของสยาม  แตกรณนีครเชียงใหมแมมีรูปแบบผีเมือง
เหมือนเมืองลองท่ีบรรพบุรุษของราชวงศเจาเจ็ดตนไดรับสถาปนาเปนผีเมืองนครเชียงใหม36 แตผี
เมืองนครเชียงใหมก็มีอิทธิพลสูงตามราชศักดิ์เจาผูครองนคร ดังนั้นนครเชียงใหมจึงใชผีเมืองเปน
เคร่ืองมือตอรองการปฏิรูปของสยามท้ังดานการปกครองและเก็บภาษ ี จึงทําใหถูกส่ังยกเลิกเล้ียงผี
เมืองนครเชียงใหม ในสวนของเมืองลองดวยสถานะเปนหัวเมืองข้ึนขนาดเล็กมีอํานาจการตอรอง
นอย จึงมีเพยีงแสดงความไมยอมรับผานท่ีนั่งผีเมืองบางอยาง เชน เรียกขาราชการสยามวา “ผูนอย” 
เพราะถือวามีฐานันดรศกัดิตํ่์ากวา “เจา” ในนครลําปางและเมืองลอง  แตดวยไมไดนํามาใชตอรอง
อํานาจกับสยามโดยตรง  ทางสยามจึงไมไดเขามากาวกายประเพณเีล้ียงผีเมืองลอง   ทําใหยังคง
รักษาโครงสรางตําแหนงหนาท่ีของแสนทาวท่ีทําหนาท่ีเล้ียงผีเมือง หรือทายาทขาผีเมืองยังเปนผูทํา
นาผีเมืองลองสืบมาจนถึงปจจุบัน  

 

  3.1.2 ผลกระทบของการจัดการปกครอง : “กบฏเงี้ยว” การตอตาน “ฟนสยาม” ของ    
เมืองลอง  เมืองตา พ.ศ.2445 
   ท่ีผานมาเร่ืองราว “กบฏเง้ียว” สวนใหญมีการรับรูรายละเอียดเฉพาะของเมืองแพร  ท้ังท่ี
เมืองลองเปนจดุเร่ิมตน เปนปมเง่ือนไขสําคัญของเร่ืองราว และไดรับผลกระทบจากเหตุการณคร้ังนี้
ไมนอยไปกวาเมืองแพร ดวยการสถาปนาโครงสรางการปกครองรูปแบบใหม เพื่อรวมอํานาจไว
แหงเดียวท่ีกษตัริยสยาม หรือท่ีเรียกวาการปกครองระบอบ “สมบูรณาญาสิทธิราชย” จึงเบียดขับ
กลุมผูปกครองเมืองลองระบบจารีตออกไป โดยเฉพาะผลประโยชนจํานวนมากของกลุมผูปกครอง

                                                 
35

 “เจานอยศรีสองเมอืง(ศรีเมือง) ณ ลําปาง  เปนหลานปูเจานรนันทไชยชวลิต  เจาผูครองนครลําปางกับเจาหญิงฟองแกว  หลานตา        

เจาขนานไชยวงศา(ราชบุตรพระเจาหอคําดวงทิพย)กับเจานางบัวทิพย(เมืองนครเชียงตุง) และหลานลุงเจาบุญวาทยวงศมานิต   สมรส
กับแมเจาจันทนคํา  ธิดาเจานอยขัติยะกับแมนายเฮือนคํา  หลานเจานอยไชยสาร(แสนไชยะปราบเมือง)กับแมนายอสุาห  บานนาตุม”  
36

 ภูเดช  แสนสา(ปริวรรต),ตํานานเชียงใหม จารโดยพระไชยวุฒิ  ฉบับวัดอัมพาราม  บานกลาง  อําเภอสันปาตอง  จงัหวัดเชียงใหม 
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เมืองลองกับพอคาเง้ียวท่ีเคยติดตอคาขายกนัมาเปนเวลาอันยาวนานไดถูกแทรกแซง  ซ่ึงไมเพียงแต
เมืองลองเทานั้นท่ีไมพอใจ เจาผูครองนครและเจาเมืองตางๆ ในลานนาก็มีปฏิกิริยาตอตาน 
โดยเฉพาะนครเชียงใหมท่ีเปนนครประเทศราชขนาดใหญ  ไดรับผลกระทบจากการปฏิรูปการ
ปกครองและปฏิรูปภาษีกอนและมากกวาเมืองอ่ืน  อีกท้ังการเก็บภาษีตางๆ เปนเงินขณะท่ีชาวบาน
ยังมีฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระบบผลิตพอยังชีพและบางคร้ังก็ยังตองถูกเกณฑเหมือนเดิม  แตอดตี
ไดเสียภาษีเปนผลผลิตท่ีมีอยูแลวภายในทองถ่ินและเก็บจํานวนนอยมาก  เชน  เมืองฝางปลูกขาวได 
100 กระบุงจัดเก็บหางขาว 2 กระบุง37 แตเม่ือสยามเขามาไดเปล่ียนจากผลผลิตเปนเงินและเพิ่มชนิด
ท่ีตองเสียมากข้ึน  เพื่อดึงดูดผลประโยชนเขาสูสวนกลางไดงายในรูปของเงิน  เฉพาะคาภาษีนาเพ่ิม
รายไดใหกับสยามสูงข้ึนถึงเกือบสิบเทา38 สวนเจานายในลานนากลับถูกลิดรอนอํานาจและ
ผลประโยชนทุกๆ ดานจงึเกิดความไมพอใจ สะทอนจากพระเจาอินทวิชยานนท พระเจานคร
เชียงใหมตรัสวา “...เมืองเชียงใหมเหลือแตกระดูก ช้ินเขาเอาไปกินเส้ียง...” เจาผูครองนครลําปาง 
“ความตองการเกลือ ทําใหตองยอมสวามิภักดิ์ตอกรุงเทพฯ” หรือเจาผูครองนครลําพูน “เปน
พันธมิตรกับไทยไมไดเปนเมืองข้ึน  แตเนือ่งจากกษัตริยมีอํานาจมากจึงยอมสวามิภกัดิ์”39  

  ประกอบกับหัวเมืองตางๆ เกิดภาวะ “กล้ันขาว” หรืออดอยากเนื่องจากฝนแลงตอเนือ่งมา
หลายปเก็บเกีย่วผลผลิตแทบไมได  จากอดีตหากชาวบานขาดแคลนขาวก็จะไดรับการอุปถัมภจาก
ผูปกครอง ดังเจาเมืองลองใหชาวบานยืมขาวไปบริโภค หรือชาวเมืองสะเอียบสงสวยขาวสารให      
เจาเมืองสาๆ สงใหนครนาน  เม่ือขาดแคลนขาวเจาผูครองนครนานกจ็ัดสงขาวโพดมาให40 เม่ือเก็บ
ภาษีเปนเงินกลายเปนการเรียกเก็บผลประโยชนฝายเดียวจากชาวบาน เม่ือเก็บเกีย่วขายผลผลิตไมได
ก็ไมมีเงินเสียภาษี  ดังในเมืองนครนานชาวบานตองพากนัขายทรัพยสิน  วัวควาย  ท่ีดิน  เพื่อนําเงิน
มาเสียภาษี  บางรายทนการบีบบังคับไมไหวก็หนีเขาปาหรือขามไปอยูฝงลาว41  โดยเฉพาะเมืองลอง 
เมืองตาท่ีตามจารีตจะไมเกบ็ภาษีทุกชนิด แตเม่ือสยามเขามาปฏิรูปการปกครองเก็บภาษีเปนเงิน  
และมีชนิดส่ิงของท่ีตองเสียหลายอยาง ชาวบานจงึรูสึกวาเปนภาระหนกัยิ่งกวาสมัยเจาเมืองหรือ   
เจาผูครองนครเกณฑ  ดังปรากฏในคาวบรรยายความทุกขยากท่ีชาวเมืองไดรับจากการเสียภาษวีา  

                                                 
37

 กจช.ร.5 ม.2.12 ก/41 ใบบอกเมืองตางๆ  ฝาง  เชียงแสน  แถน  เชียงราย  เชยีงใหม (พ.ค.107 – 9 ส.ค.109) 
38

 สรัสวดี  อองสกุล, ประวัติศาสตรลานนา, หนา  216  และ  457. 
39

 องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย, เอกสารประกอบการสัมมนา “๒๐๐ ปการฟนฟูและ

การพัฒนาเมืองลําพูน(๒๓๔๘-๒๕๔๘)”,เอกสารอัดสําเนา, 2545. 
40

 สายัณน  ขามหน่ึง(บรรณาธิการ), แมน้ํายม  ปาสักทอง..วิถีชีวิตของคนสะเอียบ,(ม.ป.ท. : วนดิา เพลส, 2549), หนา  14. 
41

 โครงการศึกษาชนชาติไท  มหาวิทยาลัยพายัพรวมกับประชาคมเมืองนาน, สบืสานอดีตอันเรอืงรองของเมืองนาน : ขอมูลและ

มุมมองใหมทางโบราณคดี  ประวตัิศาสตร  และชาติพันธุ, สัมมนาระหวาง 18-21 ธ.ค.2540 จ.นาน,หนา  70. 
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“...ฅวามทุกขใจ  มีไปหลายช้ัน  กล้ันเขาเทาอ้ัน  พอดี  ขอ ๑ นั้นเทอะ  อาชญาภาสี   
บมีจํามี  หนีบเตงใจๆ  จักซ้ือเขากิน  ยังหาบได  ซํ้าเสียชอมไป  เปลาวาง  ฅนเก็บกนัหนี       
ทึงวันบยาง  เกือบจักเกิ่งบาน  เมืองฅอน  พรองเถาแกฅาว  หวัพอขาวผอน  บานเกดิเมือง
นอน  บแหนมอยูได  อันเงินแถบตรา  แทงคาบาทใต  ใชเก็บเอาไป  งายและ  เก็บได
เหมือนหนิ  แรกอนในแภะ  นัน้พรองอ้ัน  ยังแฅวน  จักเก็บจายซ้ือ  วันสองสามแสน       
เมาเงินฅําแดง  บกลัวไดหื้อ  นี้พวกชุมเรา  ถงเบาเหมือนหม้ือ  ฮิไดเทาฮือ  บฅาง  เกบ็ใส 
ถงหนัง  ทังวนับยาง   เพื่อรับบายจาง  เอามา...”42 

 
  ความไมพอใจจะทําการ “ฟนสยาม” ของเจาผูครองนคร  เจานาย  เจาเมือง  ขุนนาง และ

ชาวเมืองไดเกดิขาวลือถึงสยามมาต้ังแตชวงเดือนสิงหาคมพ.ศ.244343  และเร่ิมเกดิปฏิกิริยาตอตาน
ข้ึนไปท่ัว  ท้ังเมืองนครเชียงใหม  เจาอุปราช(เจาอินทวโรรสสุริยวงศ)พยายามเรียกรองอํานาจการ
ศาลกลับคืน ใหลดอํานาจขาหลวงประจําเมือง และกําชับไมใหทุกคนอํานวยความสะดวกใดๆ แก
ขาหลวงใหญเปนอันขาด เมืองนครลําปาง เจาบุญวาทยวงษมานิตไมคอยยอมใหความรวมมือกับ
ขาหลวง ชาวเมืองนครลําปางและนครลําพนูขัดขืนการเกณฑ พญาเข่ือนขัณฑ เจาเมืองพราว พรอม
ชาวเมืองรวม 600 คนขัดขืนการเกณฑและเขาทํารายนายแขวงแมงัด(พราว)44 เจาพิริยเทพวงศ เจาผู
ครองนครแพร(พ.ศ.2432-2445) นําเงินคลังไปใชในกิจการปาไมท่ีอดีตไมไดแบงวาเงินสวนตัวหรือ
เงินหลวง เม่ือสยามสงพระยาศรีสหเทพ ขาหลวงพิเศษ(พ.ศ.2442-2443)ข้ึนมาปฏิรูปการเก็บภาษ ี
ไดกักตัวเจาพริิยเทพวงศไวเกือบ 24 ช่ัวโมงเพ่ือใหญาติหาเงินมาไถตัวจนครบ ซ่ึงเปนการหลบหลู
เกียรติยศของเจานายนครแพรอยางมาก45  และพระทุติยรัฐบุรินทร(เจานอยมหาเทพ) เจาเมืองสอง 
หลานเจาพิริยเทพวงศไมพอใจท่ีขาราชการสยามข้ึนมาเปนนายแขวงยมเหนือ(สอง)แทน  

  เม่ือเกิดเหตุการณไมพอใจต้ังแตเจาผูครองนครจนถึงชาวเมือง จึงเกิดการตอตานอยาง
รุนแรงท่ีสุดท่ีทางฝายสยามเรียกวา “กบฏเง้ียว” จุดเร่ิมตนหรือแหลงซองสุมกําลังคือบานบอแกว  
หมูบานปลายเขตแดนท่ีต้ังอยูอีกฝากหนึ่งของเชิงเขาเมืองลองซ่ึงติดกับนครแพร  เดมิบริเวณนี้เปน
แหลงทําไมและเปนซอกเขาเสนทางเดินของพอคาสัตวตาง  ท้ังเง้ียว  ฮอ(จีนยูนนาน)  แขก  คนเมือง
ท่ีสัญจรผานไปมาระหวางนครแพร  เมืองลอง  นครลําปาง  แตดวยบริเวณนี้มีพลอยไพลินภายหลัง
เง้ียวจากนครเชียงตุงท่ีไดเขามาทําปาไมและติดตอคาขายในเมืองลองพบและเขามาขุด จาก“ปางไม” 
                                                 
42ภูเดช  แสนสา(ปริวรรต), พับสาคาวกลั้นขาวอยากน้ํา  นายนอย  อี่นางนวล  บานนาตุม  เมืองลอง อักษรธรรมลานนา 
43

 กจช.ร.5 ม.58/129 ไปรเวตเร่ืองพมาเง้ียวลาวจีนจะคิดการประทุษฐรายตอเมอืงเชียงใหม  ร.ศ.119 
44

 สรัสวดี  ประยูรเสถียร, การปฏิรปูการปกครองมณฑลพายัพ(พ.ศ.2436-2476), หนา 195 และ 230. 
45

 สรัสวดี  อองสกุล, ประวัติศาสตรลานนา, หนา  397. 
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“ปางขุดแกว(พลอย)” หรือท่ีพักของคนเดินทาง  จึงกลายเปนชุมชนต้ังถ่ินฐานถาวรเรียกช่ือวา “บาน
บอแกว”  มีการสรางวัดเง้ียวข้ึนประจําหมูบาน  ในชวงกอนเกิดเหตุการณมีบานเรือนต้ังอยูประมาณ 
80 หลังคาเรือน  สวนใหญเปนชาวนครเชียงตุง(ไทยเขิน ไทยใหญ ไทยเหนือ ไทยล้ือ)  มีพมา  ขมุ  
ตองสู  และคนเมืองบางสวนท่ีเขามาทําปาไม  เหตุการณคร้ังนี้นําโดยนายฮอยสลาโปจาย  เฮ็ดแมน
เมืองลอง(บานบอแกว)  นายฮอยพะกาหมอง(เขยหมองกณุะ บานปาผ้ึง  แขวงสูงเมน)  และนายฮอย
จองแข(บานบอแกว) ท้ังสามคนนอกจากเคยไดรับการอุปถัมภชวยเหลือจากเจาพิริยเทพวงศ46  ยังมี
ความคุนเคยและไดรับการอุปถัมภจากกลุมผูปกครองและชาวเมืองลอง เมืองตาเปนอยางดี  เพราะมี
ชาวนครเชียงตุงสวนหนึ่งถูกกวาดตอนเขามาอยูในเมืองลองต้ังแตพ.ศ.2347 ภายหลังมีการทําปาไม
สวนใหญท้ังเมืองลอง เมืองตาแรงงานก็มาจากนครเชียงตุง(เมืองตาพ.ศ.2425 มีเง้ียว 50 หลังคา)  มี
การติดตอคาขายระหวางกนัโดยเฉพาะสินคาเหล็กท่ีเจาเมืองลองผูกขาดอยู รวมถึงวดัวาอารามและ
ถาวรวัตถุตางๆ ลวนไดรับการสรางและอุปถัมภจากนายฮอยไม ดังมีคํายกยองบรรดาศักดิ์ทางพทุธ
ศาสนาจากพระสงฆและมหาชนนําหนาช่ือวา “พะกา(พญาตะกา)” “จอง” หรือเรียกชางวา “สลา” 
และมีการสมรสระหวางกันมาเปนเวลายาวนานจึงมีความผูกพันอยางแนบแนน47 เง้ียวในจิตสํานึก
ของคนเมืองลอง เมืองตาขณะนั้นจึงไมใช “คนอ่ืน” แตเปนญาติพี่นอง  สะทอนจากชาวเมืองจนถึง
ชนช้ันผูปกครองนิยมโพกศีรษะแตงตัวแบบเง้ียว หรือนุงโสรงแบบพมาท่ีถือเปนเร่ืองปกติสามัญ 
ซ่ึงเง้ียวท่ีเขามาชวงนี้ เม่ือไดสมรสหรือต้ังถ่ินฐานในเมืองลองก็ยังผูกพันกับบานเกิดเมืองนอนเดมิ 
ดังเม่ือแรกเขามาเมืองลองก็สรางบานเรือนริมหนองบวกคําเหมือนท่ีหนองคํา นครเชียงตุง หรือส่ัง
เสียบุตรหลานวาหากส้ินชีวติก็ใหเอาเฝา(เถากระดูก)ไปลอยท่ีหนองตุง  นครเชียงตุง48   

  ความเปน “ญาติมิตร” กรณีระหวางเง้ียวกับคนเมืองลอง  เมืองตา  ก็เหมือนกับหวัเมือง
ท้ังหลายในลานนา  จึงทําใหเหตุการณขยายวงกวางไดอยางรวดเร็วถึงนครแพร  เมืองสอง  เมือง
สะเอียบ  เมืองเชียงมวน  เมืองเชียงของ  เมืองงาว  เมืองพะเยา  เมืองเชียงคํา  เมืองเชียงแสน ฯลฯ 
โดยการตอตานสยามในคร้ังนี้  ก็ไดรับความรวมมือจากเจาเมืองลอง  เจาเมืองตา  และขุนนางเกณฑ
เสบียงอาหารสงให  อีกท้ังคนในแขวงเมืองลอง(เมืองลอง  เมืองตา)บางสวนก็เขาชวยเง้ียวรบดวย  
เนื่องจากพญาขัณฑสีมาโลหะกิจ เจาเมืองลอง  แสนไชยยะ  เจาเมืองตา  และขุนนางมีความหมอง
ใจกับสยามอยูกอนแลว คือ (1)สยามไมยอมรับไมตรีเม่ือเมืองลองขอเปนเมืองประเทศราชเม่ือ 10 ป
กอน (2)สยามไมรับรองแตงต้ังใหพญาขัณฑสีมาโลหะกจิเม่ือคร้ังยังเปนแสนหลวงขัติยะข้ึนเปนเจา

                                                 
46

 พระธรรมรัตนากร, ประชุมพงศาวดารตอนเงี้ยวปลนเมอืงแพร พ.ศ.๒๔๔๕,(ม.ป.ท. : ซี.พี.การพิมพ, 2536), หนา  25. 
47

 ปจจุบันบุตรหลานชาวเชียงตุงในเมืองลองใชนามสกุล และจอย ซอมอย อุยปานฯลฯ เมืองตาใชนามสกุล ฮอยปอ เครือคําเฮียงฯลฯ 
48

 สัมภาษณพอนอยแหลง   ซอมอย(หลานนายฮอยไมชาวนครเชียงตุงท่ีเขามาทําไมในเมืองลองและอุปถัมภศาสนสถานหัววัดตางๆ) 

อายุ  79  ป  เลขท่ี 10  ม.8  บานหวยออ  ต.หวยออ  อ.ลอง  จ.แพร  วันที่ 12  กรกฎาคม พ.ศ.2551 
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เมืองลอง แตเม่ือปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2442 ยังทําการริบอํานาจราชศักดิ์เจาเมืองลองขุนนางแทบ
ทุกดาน และ(3)ตองสูญเสียผลประโยชนตางๆ ของเจาเมืองลอง  เจาเมืองตากับกลุมเง้ียว  โดยเฉพาะ
การทําปาไม  การคาเหล็ก  และขุดพลอยไพลิน  ประกอบกับชาวเมืองลอง เมืองตา  มีความ
เดือดรอนจากการเสียภาษี  จึงพากนัเขารองขอใหเจาเมืองและขุนนางเคาสนามชวยเหลือ  บาง
ครอบครัวก็จะหนีจากบานเมือง ซ่ึงเหตุการณนี้คลายกับเม่ือ 17 ปกอนท่ีถูกบีบค้ันเก็บภาษหีลังคา
เรือนจนเกิดเร่ืองราวใหญโต(ดังกลาวในบทท่ี 2) เพียงแตคร้ังนี้ถูกบีบค้ันมากกวาเดมิท่ีตองเสียเปน
เงินและมีจํานวนหลายชนิดท่ีตองเสียภาษ ี อีกท้ังนาผีเมือง(นาหลวง)ของเมืองตาก็ถูกยึดเปนของ
รัฐบาลเพราะไมมีเงินเสียคาภาษีนาท่ีสงผลกระทบตอประเพณีการเล้ียงผีเมืองตา   ท่ีกลาวมาขางตน
จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเจาเมืองลอง  เจาเมืองตา  ขุนนาง  ตลอดถึงชาวเมืองไดสนับสนุนการ   
“ฟนสยาม” แตเอกสารราชการสยามกลับบันทึกวา “เง้ียวตีเมืองลองแตกและยึดเมืองลองไดเปน
เมืองแรก” “มีเง้ียวตรึงกําลังอยูเมืองลอง 60 คน” “คนในเมืองลองกลัวอยูในอํานาจเง้ียวท้ังส้ิน”49 
สาเหตุท่ีเลือกแขวงเมืองลองเปนแหลงเตรียมการเนื่องจาก  

  (1) แขวงเมืองลองปลอดจากขาราชการสยาม   
  (2) เมืองลองมีวัตถุดิบ เชน แรตะกัว่  ท่ีบอจืน  บานศรีดอนชัย  เง้ียวขุดข้ึนทําลูกกระสุน

ปน50 สวนดนิปนจากข้ีคางคาวมีมากตามถํ้าแถบนี้อีกท้ังตางเมืองก็รับรูวามีคุณภาพดี51 โดยเฉพาะ
บอเหล็กลองและบอเหล็กตา มีเง้ียวกับชาวเมืองขุดข้ึนมาผลิตอาวุธเตรียมการมาต้ังแตวันเล้ียงผีบอ
เหล็กประมาณ 5-6 เดือน52 ซ่ึงในวนันี้เจาผูครองนครลําปาง  เจานาย  เจาเมืองลอง  เจาเมืองตา  และ
แสนทาวจะตองมาเปนประธานและรวมในพิธี  การขุดจงึอยูในกํากับของเหลาเจานายและขุนนาง 

  (3) เปนแหลงท่ีเหมาะสม  เพราะนครลําปางและเมืองลองเปนเมืองท่ีอยูกึ่งกลางลานนา
สามารถกระจายไปยังเมืองรายรอบไดสะดวก  ท่ีขณะน้ันทุกหวัเมืองในลานนายงัไมมีกองกําลัง
สยามมาประจําการ และบานบอแกวเปนเสนทางสัญจรและจุดศูนยรวมของคนหลากหลายเช้ือชาติ
ท่ีเขามาแสวงโชค มีสภาพภมิูประเทศเปนซอกเขาเขาหลบซอนและโจมตีศัตรูไดงาย  อีกท้ังใกลกับ
นครแพรท่ีเปนเมืองนครประเทศราชขนาดเล็กและมีอาณาเขตติดกับหัวเมืองสยาม  หากทําการท่ี
นครแพรสําเร็จก็เหมือนปดทางเขาชวยเหลือขาราชการสยามท่ีอยูหวัเมืองภายใน ดังสลาโปจายต้ัง

                                                 
49

 กจช.ร. 5 กต.98.1/8 ที่ 70 / 828  พระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ  ลงวันที่  27 กรกฎาคม ร.ศ.121   
50

 สัมภาษณพอหนานคํามูล  ธิมูล  อายุ 60 ป เลขท่ี 4 ม.1 บานศรีดอนไชย  ต.ทุงแลง  อ.ลอง  จ.แพร  วันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ.2549 
51สมถวิล   เทพยศ,ประวัติและผลงานศรีวิไจย(โข),(แพร:โรงพิมพไทยอุตสาหกรรม, ม.ป.ป.),      หนา  80. 
52

 พระครูวิจิตรนวการโกศล(ครูบาสมจิต)  วัดสะแลง, ประเพณีการเลี้ยงผีบอเหล็กลอง,เอกสารอดัสําเนา, หนา  9. 
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สกัดกองทัพสยามไมใหข้ึนมาทางเขาพลึง เร่ืองนี้สยามก็รับรูจึงกลาววาเมืองนครลําปาง เมืองลอง    
เมืองตาเปน “รังผูราย”53 และรับรูวาเจาผูครองนคร เจานาย  ขุนนางและเจาเมืองตางๆ รวมมือกัน54 

   เปนท่ีนาสังเกตวากอนวนัเกิดเหตุการณ “กบฏเง้ียว” 2 วัน  ทหารตาํรวจนครลําปางเขา
ปราบกลุมคน(เง้ียว คนเมอืง ขมุ)ท่ีเคยออกปลนผูสัญจรไปมาและหลบหนีมาซองสุมอยูท่ีบาน     
บอแกวไมไดยงัท้ิงปน กระสุน และเสบียงอาหารจํานวนมากไวให55 ตอมาเชาวันท่ี 25 กรกฎาคม  
พ.ศ.2445 เง้ียวท่ีเปนคนกลุมใหญของบานบอแกวก็เปนผูนํากองกําลังกวา 500 คนเขาทําลาย
สถานท่ีราชการในนครแพรอันเปนสัญลักษณของอํานาจสยามและฆาเฉพาะ “คนไทย” ท่ีข้ึนมาทํา
ราชการ ซ่ึงไดรับความรวมมือจากเจาพิริยเทพวงศ  เจานาย  ขุนนางราษฎรนครแพร เมืองสอง ท่ีมี
หลักฐานวาไดมีการเตรียมการกันไวกอน และมีการติดตอปรึกษากันของเจาพิริยเทพวงศกับพระเจา 
สุริยพงศผริตเดช  พระเจานครนาน  เจาบุญวาทยวงศมานิต  เจาผูครองนครลําปาง56  

  สาเหตุท่ีเลือกคนบานบอแกวเปนผูทําการ นอกจากเปนกลุมคนในบังคับอังกฤษหรือ
ฝร่ังเศสอยูนอกกฎหมายสยาม เง้ียวยังมีความชํานาญการใชและผลิตอาวุธปน ดังชางทําปนนคร
ลําปางและเมืองลองในยุคนีล้วนแตเรียนวธีิการผลิตปนมาจากเง้ียวนครเชียงตุง57 ประกอบกับคน
เหลานี้มีความแคนเคืองสยามอยูแลว  เพราะรัฐบาลส่ังปดบอพลอยมาตั้งแต 3 ปกอน(5 มี.ค. 2442) 
โดยใหเหตุผลวาไดคาใบอนญุาตหรือคาตอบแทนนอยและไมใหเปนแหลงซองสุมของคนราย  ทํา
ใหกลุมคนบานบอแกว 200 กวาคนไมมีแหลงทํากิน58  และพ.ศ.2442 เปนตนมา  สยามมีการ
ปกหลักหรือขีดเสนเขตแดนแตละหนวยการปกครองใหชัดเจนรวมถึงแขวงเมืองลอง  จากระบบ
จารีตไมมีเสนเขตแดนคงท่ี  การเดินทางติดตอไปมาระหวางคนลานนากับผูคนท่ีอยูในบานเมืองราย
รอบถือเปนเร่ืองปกติ  เม่ือมีการขีดเสนเขตแดนแบบใหมถึงแมเปนเสนสมมติ แตก็เสมือนเปน
กําแพงใหญมหึมาขวางกัน้ไวแบงเปน “คนใน” กับ “คนนอก” อยางชัดเจน “เง้ียว” รวมถึงคนกลุม
ตางๆ ท่ีเคยสัญจรไปมาในดินแดนแถบนีจ้ึงกลายเปน “คนอ่ืน” และ “คนนอก” สําหรับสยาม ซ่ึง
คําพูดของสลาโปจาย  เฮ็ดแมนเมืองลอง  สะทอนถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในเมืองลอง  
และหวัเมืองตางๆ  ในลานนาไดเปนอยางดีเม่ือสยามขยายอิทธิพลข้ึนมาปฏิรูปการปกครอง  

                                                 
53 กจช.กรมศิลปากร พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(ภาคท่ี ๓ การปราบเงี้ยว)(เอกสารตัวเขียน) 
54

  กจช.ร. 5 กต.98.1/8 ที่ 53 / 1042  พระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงเทวะวงษวโรประการ  ลงวันที่  19 สิงหาคม ร.ศ.121   
55

 ประชุม  อัมพุนันท,เท่ียวไปในอดีตเมื่อเงี้ยวปลนเมืองแพรและเมืองนครลําปาง, หนา  72. 
56

 พระธรรมรัตนากร, ประชุมพงศาวดารตอนเงี้ยวปลนเมอืงแพร พ.ศ.๒๔๔๕, หนา  14 – 15  และ 24. 
57

 กจช.ร.6  รายงานราชการมณฑลเพชรบูรณหรือมณฑลมหาราษฎร (13 ก.ค.2454 – 11 ต.ค.2464) 
58

 กจช.ร.5 ม.85/8  ประกาศปดบอพลอย  เมืองลอง 
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“...เม่ือแรกๆ  เรามาถึงท่ีนี่  พบวาเราอยูโดยสงบสุขเหมือนคนอ่ืนๆ  แตใน ๓ - ๔ 
ปหลังนี้เราไดถูกกดข่ีโดยชาวสยามผูไมตองการใหเราอยูในประเทศนี้  ขมเหงเราดังนี ้ เม่ือ
เราตองการหนังสือเดินทางก็ขอการคํ้าประกันและจะไมยอมใหเง้ียวคํ้าประกัน ถาเรา
ขอรองคนลาวคนลาวก็ไมกลาคํ้าประกันเพราะผูใหญบานจะตําหนกิารกระทําเชนนัน้  เรา
ซ้ือท่ีบานหรือนาไมไดเพราะผูใหญบานขัดขวาง  สรางวัดกไ็มไดเพราะไมยอมใหไมฟรี  
เราถูกปฏิบัติเหมือนผูรายเพราะวามีคนช่ัว ๒-๓ คนอยูในหมูพวกเรา  ท่ีเหมือนกันทุก
ชุมชน  ดวยเหตุผลเหลานี้เรามีความไมพอใจมาก  และขณะน้ีเม่ือขาหลวงลําปางสงคนมา
จับเรา  ทุกคนเห็นพองกันวาไมทนตอไปอีกแลวดังนั้นเราจึงปองกันตัวเอง  ภายหลังท่ีตีคน
ลําปางยับไปแลวเราก็โจมตีแพร  เพราะวาเราไดยนิวาตํารวจจากน่ันจะสงมาชวยตํารวจ
ลําปาง  เราไมใชผูราย ไมตองการทําอันตรายแกบานเมือง  แตเราจะไมยอมใหชาวสยาม
กลับมาอีก...”59  

 
   การตอตานสยามคร้ังนี้มีผูเขารวมท้ัง“เง้ียว”(ไทยใหญ ไทยเขิน ไทยล้ือ(ยอง) ไทยเหนือ) 

ไทยยวน(คนเมือง) พมา ขมุ ตองสู  กะเหร่ียง  ลาว  รวมถึงพระสงฆสามเณรหรือแมแตคนสยามเอง 
เชน พระไชยสงคราม(จอน)บุตรเขยเจาพริิยเทพวงศไดเกณฑขาวทุกหลังคาเรือนใหเง้ียว60 แตภาย 
หลังเม่ือสยามปราบปรามและลงโทษผูตอตานอยางรุนแรง ยึดคุมหลวง นําชายาราชบุตรธิดานัดดา
ของเจาพิริยเทพวงศลงไปไวกรุงเทพฯ ถอดราชศักดิ์เจานายนครแพร และจัดสงขาราชการสยาม
ข้ึนมาปกครองแทนท้ังหมด  แมราชทินนามเดิม “พระยาพิริยวิไชย” ของเจาพิริยเทพวงศ  รัชกาลท่ี 
5 ก็ทรงถือวาเปนนามอัปมงคลจะไมมีการนํามาต้ังอีกตอไป61 การปราบปรามอยางรุนแรงของสยาม
จึงทําใหทาทีของกลุมเจานายหัวเมืองอ่ืนๆ เปล่ียนไป  เพราะเหน็แลววาไมสามารถเปนอิสระจาก
สยามไดอยางแนนอน จึงหนัมาชวยเหลือในการปราบปรามเง้ียวอยางเต็มท่ี รวมถึงเจาผูครองนคร
ลําปางท่ีเกณฑเจานายบุตรหลานและออกคาใชจายสวนตัวมากถึง 30,195 รูปเพื่อใชปราบปราม   

  ฝายเจาเมืองลอง พอเมือง แสนทาวก็สงบุตรหลานเขาชวยปราบปรามเง้ียวในคร้ังนี้62  แต
ขณะท่ีเกิดเหตุชวงแรกเจาเมืองลองและขุนนางอยูภายในเมืองใหการสนบัสนุนโดยไมขัดขวาง ท่ี
อาจมาจากเจาเมืองลองถือวาตนไมมีอํานาจในการเกณฑไพรเหมือนอดตี และเง้ียวเหลานี้ก็คือคนท่ี

                                                 
59

 ประชุม  อัมพุนันท, เท่ียวไปในอดีตเมื่อเงี้ยวปลนเมืองแพรและเมืองนครลําปาง, หนา  96. 
60เร่ืองเดียวกัน, หนา  94  และ  143. 
61

 กจช.ร.5 ม ๒.๔/ ๒๔ สัญญาบัตรแลประทวน  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ  เหรียญตางๆ ทางกระทรวงมหาดไทย ปศก ๑๒๙                   
62

 สัมภาษณพอหนานอินจันทร  ไชยขนัแกว(หลานพญาขัณฑสีมาโลหะกิจ  เจาเมืองลอง) อายุ  90  ป  เลขท่ี  49  ม.4  บานใหม            

ต.บานปน  อ.ลอง จ.แพร  วันที่  16  พฤษภาคม  พ.ศ. 2550. 
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เคยใหการอุปถัมภติดตอคาขาย รวมถึงเปนกําลังสําคัญท่ีชวยทํานุบํารุงพุทธศาสนา และเปนญาติ
ของผูคนในเมืองลอง  จนเม่ือสยามปราบปรามและลงโทษอยางรุนแรงท่ีนครแพร เจาเมืองลองและ
ขุนนางจึงจําเปนตองเกณฑบุตรหลานเขาชวย แตก็ยงัถูกเพงเล็งจากทางสยามเปนเหตุใหสยามใช
กลุม “เง้ียว”63 12 คนจากนครแพรเขามาทางบานปนไดลอบสังหารพญาขัณฑสีมาโลหะกิจ เจาเมือง
ลอง  พรอมขุนนางเคาสนามท่ีคุมบานแมลานเหนือ  ซ่ึงการฆาตกรรมคร้ังนี้มีจุดนาสังเกต  คือ 

 (1) สยามคิดกาํจัดเฉพาะบุคคลท่ีเปนอุปสรรคสําคัญตอการรวมลานนาเขากับสยาม  เพราะ
ขณะท่ีแมเจาบุญมา  ภรรยาเจาเมืองลองท่ีนอนปวยเปนโรคฝดาษอยูในหอง  และธิดาท้ัง 5  คนท่ี
อาศัยภายในคุมกลับไมถูกทําราย  แตสามเณรปญญาเถิง  วัดแมลานเหนือ  บุตรชายคนเดียวผูมีสิทธิ
ธรรมข้ึนเปนเจาเมืองลองคนตอไปเกือบถูกสังหารในครั้งนั้น  

(2) เหตุการณนี้(30  ตุลาคม 2445)หางจากวันเร่ิมตน “กบฏเง้ียว” กวา  3  เดือน   แตหางจาก
วันท่ีสยามทําการสอบสวนตัดสินชําระคดี “นักโทษกบฏ” ไมนาน   

 (3) เร่ืองเจาเมืองลองและขุนนางเคาสนามถูกฆาไดถูกปดเปนเง่ือนงํา ไมมีการกลาวถึงใน
เอกสารรายงานท้ังจากนครลําปางหรือขาราชการสยามเลยท้ังท่ีเปนเร่ืองใหญ รวมถึงภรรยาบุตรธิดา
ของเจาเมืองลองท่ีอยูรวมในเหตุการณก็ปดเงียบไมยอมพูดถึงเหตุการณในคร้ังนัน้  นอกจากเพียง
บอกเลาใหชาวบานชาวเมืองรับรูวา “เง้ียวฆา”  แตในขณะท่ีบานหนานออน ราษฎรเมืองลองถูก
เง้ียวท่ีทางสยามติดตามจับเขามาปลนกลับมีรายงานถึงกรุงเทพฯ64 

การลอบสังหารพญาขัณฑสีมาโลหะกิจ เจาเมืองลอง พรอมกับขุนนางเคาสนามคร้ังนี้  
สันนิษฐานวาเพื่อเปนการกําจัดผูตอตานโดยทางลับ  ไมใหเปนผูนําปลุกระดมคน  และใหเห็นเปน
ตัวอยางแกเจานายขุนนางในเมืองลอง เมืองตาท่ีคิดจะตอตานสยามอีก  เพราะศพของพญาขัณฑสีมา
โลหะกิจถูกฝงไวหนาวดัแมลานเหนือถึง 3 ป  กอนขุดข้ึนมาประกอบพิธีสงสะการ(เผา)ในพ.ศ.
2448  ไดทําพธีิปลงศพอยางเรงรีบเพียง 3 วัน 3 คืนโดยการอุปถัมภของเจาบุญวาทยวงศมานิต เจาผู
ครองนครลําปาง65 ขณะอดีตเจาเมืองลองในรุนบิดา(พญาไชยชนะชุมภู)และรุนปู(พญาเววาทภาษิต)
ไดทําพิธีปลงศพอยางสมเกยีรติ โดยเฉพาะพญาเววาทภาษิต(เจาพญาเฒา)ไดใสปราสาทไวถึง 1 ป
(พ.ศ.2399)เพื่อใหชาวเมืองไดเคารพศพและทําบุญ  สวนแสนไชยยะ  เจาเมืองตาท่ีมีตําแหนงทาง
สยามเปนนายแควนเวยีงตาไมถูกหมายเอาชีวิต เนื่องจากมีอํานาจนอยท่ีจะทําการตอตานสยาม  
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 “เงี้ยว” ในความหมายน้ีจึงอาจเปนเงี้ยวจริงๆ  หรืออาจไมใชเงี้ยวก็ได  เพียงแตรับรูจากคําบอกเลาของภรรยาและบุตรธิดาของ       

พญาขัณฑสีมาโลหะกิจ  เจาเมืองลอง  ผูอยูรวมในเหตุการณวาเปน  “เงี้ยว” 
64 กจช.กรมศิลปากร พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(ภาคท่ี ๓ การปราบเงี้ยว)(เอกสารตัวเขียน)  
65
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หนวยท่ีปกครองไมใชจุดเกดิเหตุการณหรือแสดงตนตอตานอยางชัดเจน แตภายหลังก็ถูกปลดออก
จากตําแหนง  และนายแขวงเมืองลองไดแตงต้ังผูท่ีไมใชบุตรหลานเจาเมืองตาเปนนายแควนแทน     

  ประการหน่ึงท่ีปดเงียบในคร้ังนี้เพื่อจํากดัจุดเกดิเหตุไวเฉพาะนครแพร และเพื่อใหเห็น
เปนเยีย่งอยางแกหวัเมืองท้ังหลายในลานนาท่ีคิดจะ “ฟนสยาม”  ซ่ึงความเปนจริงแลวเมืองลองท่ี
เปนจุดเร่ิมตน แหลงซองสุม และถูกตีแตกเปนเมืองแรกตามการรับรูของฝายสยาม  ควรถูกตีตราวา
เปน “เมืองกบฏ”  แตดวยมีสถานะเปนเพียงหวัเมืองข้ึนเล็กๆ มีสกลุวงศ “เจา” สืบทอดภายใน
ทองถ่ินไมมีความสัมพันธเชิงเครือญาติกับเจาผูครองนคร  จึงไมมีพลังมากพอท่ีจะทําใหเจาผูครอง
นครท้ัง 5 มีความเกรงกลัว แตกลับจะทําใหเกิดความบาดหมางกับเจานายในราชวงศเจาเจ็ดตน
มากกวา  โดยเฉพาะนครลําปางท่ีเมืองลองข้ึนอยูจนอาจเกิดการ “ฟนสยาม” คร้ังตอๆ ไปอีก  ดังนัน้
นครแพรจึงเปนเมืองท่ีถูกเลือกดวยมีปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยหลายประการ  คือ  

  (1) เปนแหลงเกิดเหตุมีเจานายแสดงตัวใหการสนับสนนุอยางชัดเจน   
  (2) ตนสกลุวงศเจานายนครแพรเปนคนภายในทองถ่ิน ไมไดเปนญาติวงศกับราชวงศ   

เจาเจ็ดตน ราชวงศมังราย(เชียงตุง) หรือสกลุวงศเจานครนาน  และเหลาเจานายนครแพรก็ไมปรากฏ
มีการเสกสมรสกับเจานายเมืองในขางตน แมแตกับเจานายนครนานท่ีอยูใกลชิดติดกันก็เพิ่งมีใน    
ช้ันหลัง   จึงมีอํานาจการตอรองนอยไมกระทบกระเทือนตอจิตใจของเจานายเมืองอ่ืนๆ66  

  (3) ปจจัยประการสําคัญคือนครแพรเคยมีฐานะเปนนครประเทศราช  ถึงแมจะมีราชศักดิ์
และขนาดเล็กท่ีสุดในบรรดานครประเทศราชท้ัง 5 แตก็ทรงพลังอยางสูงท่ีจะเปนตัวอยางใหแก
เมืองอ่ืนๆ ในลักษณะ  “เชือดไกใหลิงดู” 

  สวนท่ีเกีย่วพนักับเจานายนครนานทางการสมรสท่ีมีในช้ันหลังนั้น สยามก็พยายามถนอม
น้ําใจ  ดังพระยาราชบุตร(เจานอยยอดฟา  ณ นาน)หนึ่งในเจาขันธท้ัง 5 นครแพร  เปนราชบุตรพระ
เจาสุริยพงษผริตเดช บุตรเขยเจาพิริยเทพวงศ เม่ือพลโทเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี แมทัพนํากองกําลัง
สยามข้ึนมาปราบ “กบฏ” ก็มีหนังสือถึงพระเจานครนานปรึกษาเร่ืองพระยาราชบตุร ภายหลังท่ีถูก
ถอดยศศักดิ์ ริบทรัพย ชดใชคาเสียหายตางๆ และใหยายออกจากนครแพร  พระเจาสุริยพงษผริตเดช
ก็ขอรับกลับไปอยูนครนานพรอมกับชายา  อีกท้ังสยามยงัไดแตงต้ังเปน “เจาราชดนัย” ซ่ึงเปน
ตําแหนงท่ีไมเคยมีการแตงต้ังมากอน  จากขางตนจงึสะดวกท่ีจะใหนครประเทศราชอ่ืนๆ  ใน
ลานนาเห็นวาหากยังคิดตอตานจะมีสภาพเฉกเชนนครแพร  ดังนั้นรัชกาลที่ 5 จึงทรงเลือกประณาม
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 ชัยพงษ  สําเนียง, “พลวัตการสรางและการรับรูประวตัิศาสตรเมืองแพร พ.ศ.2445-2549” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาประวัติศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2551, หนา  182. “ดูลําดับการสืบสันตติวงศของเจาผูครองนครเชียงใหม  นคร
ลําปาง  นครลําพูน  นครนาน  และนครแพร  ที่ภาคผนวก  ก”    
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วา “...เมืองแพรเปนเมืองท่ีเลวทรามยิ่งกวาเมืองอ่ืน...”67 ตีตราวา “กบฏเง้ียวเมืองแพร” “กบฏอาย
นอยเทพวงศ”  แตถาหากมองจากสายตาคนพ้ืนถ่ินตองถือวา เง้ียวเปนวีรบุรุษ และ เจาพิริยเทพวงศ 
เปน “วีรกษัตริยนครแพร” ท่ีไมตางจากชาวลาวมองวาเจาอนุวงศเปน “วีรกษัตริยประเทศลาว”  

  ดวยเหตุนี้  หากเร่ืองเจาเมืองลองและขุนนางเคาสนามถูกฆาตกรรมไดยกข้ึนมาไตสวน  
ถึงแมจะหลีกเล่ียงไมใหสาวถึงผูทรงอํานาจส่ังการ  แตในสวนท่ีเกีย่วพันกับ “กบฏเง้ียว” ยอมไม
สามารถหลีกเล่ียงได  เนื่องจากเจาเมืองลองแสนทาวมีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนมาต้ังแตตน  ท้ัง
เปนแหลงเตรียมการ สนับสนุนอาวุธเสบียงอาหาร และมีกําลังคนบางสวนเขาชวยเง้ียวรบ กอปรกับ
แขวงเมืองลองก็อยูในเขต(จงัหวัด)นครลําปาง  อีกท้ังกลุมผูปกครองระหวางเมืองตางๆ ก็รับรู
รวมมือกัน  ยอมพัวพนัสงผลกระทบกระเทือนไปท่ัวท้ังเจาผูครองนคร เจานาย และเจาเมืองในกลุม
ของราชวงศเจาเจ็ดตน  แตเนื่องจากราชวงศเจาเจ็ดตนสามารถสรางสิทธิธรรมและเครือขายความ 
สัมพันธเชิงเครือญาติระหวางเมืองไดอยางกวางขวางมีอํานาจการตอรองกับสยามสูง เร่ืองนี้จึงไม
ถูกหยิบยกข้ึนมากลาวถึงท้ังฝายสยามและลานนาเพื่อไมใหเกิดความขัดแยงมากข้ึนกวาเดิม แต
สยามเลือกใชวิธีจัดต้ังกองกาํลังเพื่อแสดงแสนยานภุาพข้ึนเหนือดินแดนเหลานีแ้ทน  

  หลังปราบปรามสําเร็จ ไดจัดต้ังกรมบัญชาการทหารบกมณฑลพายัพท่ีนครเชียงใหม 
จัดต้ังกองทหารประจําการข้ึนท่ีนครลําปางและหวัเมืองตางๆ ซ่ึงทหารเกือบท้ังหมดเปน “คนไทย” 
มีการปรับปรุงทหารใหเขมแข็งและเตรียมพรอมอยูเสมอ  เพื่อปรามเจาผูครองนครและเจาเมืองใน
ลานนา ทําใหกลุมผูปกครองท้ังหลายหันมาใหการสนบัสนุนการปฏิรูปของสยามในทุกดาน ขณะท่ี
แขวงเมืองลองก็มีการจัดต้ังกรมการแขวงขึ้นอีกคร้ังในปพ.ศ.2446  แมวาขณะนั้นขาราชการยังขาด
แคลนแตกย็ังจดัสงขาราชการสยามมาประจําการแขวงเมืองลองถึง 10 คน ซ่ึงนอยกวาแขวงนคร
ลําปางท่ีเปนศูนยกลางเพยีง 2 คน  ขณะท่ีแขวงอ่ืนๆ มีขาราชการแขวงเพียง 6 - 7 คน  และรัชกาล  
ท่ี 5  ทรงจัดสงขาราชการสยามข้ึนมาเปนนายแขวงพรอมกับพระราชทานราชทินนามเปนช่ือเฉพาะ
เมืองลองวา “รองอํามาตยเอก  หลวงจรูญลองรัฐบุรี”(หร่ัง วิชัยขัทคะ,พ.ศ.2446-2456) ท่ีไมเคย
ปรากฏพระราชทานราชทินนามนายแขวงเปนช่ือเมืองใหแกแขวงอ่ืนใดในลานนา ซ่ึงสะทอนถึง
สยามพยายามสรางนายแขวงใหแทนท่ีเจาเมืองลองท่ีไดสังหารไป มีการจัดต้ังสถานีตํารวจและ
จัดสงตํารวจจาํนวน  49  นายมาประจําการในแขวงเมืองลองสามจุด  คือ  บานหวยออ  บานผาลาย
(แควนเวียงตา)และบานวังช้ิน(แควนวังช้ิน) สังเกตวามีการจัดต้ังตรึงกําลังในแขวงเมืองลองไวอยาง
เขมแข็ง  อีกท้ังหามพระสงฆและผูคนเขาไปต้ังถ่ินฐานท่ีบานบอแกว  และจัดสงเจาหนาท่ีตํารวจเขา
ตรวจเปนระยะๆ เพื่อควบคุมไมใหเปนแหลงซองสุมของ  “กบฏ”  ผูคิดจะ  “ฟนสยาม”  อีกตอไป 
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  สวนกลุมอํานาจเกาผูปกครองเมืองลองก็หันมาใหความรวมมือกับสยามเปนอยางดี  ดัง
ภายหลังบุตรหลานของพญาวังใน  ปฐมเสนาบดี  หนึ่งใน 4 ของพอเมืองลองก็เขารวมกับสยามจบั
เง้ียว68 ทางฝายกลุมบุตรหลานพญาขัณฑสีมาโลหะกิจ(เจาหนานคันธิยะ โลหะ) เจาเมืองลอง 
โดยเฉพาะพอเฒาหนานปญญาเถิง โลหะ บุตรชายคนเดียว  ผูมีสิทธิธรรมสายตรงข้ึนเปนเจาเมือง
ลองคนตอไปก็ปดตัวเงียบ โดยใหเหตุผลกับคนท่ัวไปวา “กลัวเง้ียว” จะมาติดตามฆา แตความเปน
จริงแลวก็คือ “กลัวอํานาจมืด” ท่ีกําลังแผเขาครอบงํา  เพราะตองล้ีภัยอยูในพระพุทธศาสนาบรรพชา
เปนสามเณรและอุปสมบทเปนพระสงฆอยูระยะเวลารวมหลายป69 ดังนั้นจึงเปนการยุติบทบาทของ
กลุมผูปกครองเมืองลอง  และปดฉากลงอยางแทจริงเม่ือพญาราชสมบัติ  เสนาบดีหรือพอเมืองลอง
คนสุดทายไดส้ินชีวิตในพ.ศ.2476   

 
3.2  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  พ.ศ.2457 – 2503 
 
   เม่ือมีการสรางเสนทางรถไฟตัดผานแขวงเมืองลอง  ไดทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงหลาย
ดาน  โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจท่ีเร่ิมเปล่ียนไปเปนระบบทุนนิยม   
 

  3.2.1 การขยายตัวของเมืองและเริ่มเปล่ียนวิถีการผลิต : เม่ือทางรถไฟตัดผานพ.ศ.2457 
 
  สภาพเศรษฐกิจเมืองลองกอนเสนทางรถไฟตดัผาน(ชวงกอน พ.ศ.2457) 
  สภาพเศรษฐกิจเมืองลองเดมิอยูในระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ ผลิตเพื่อไวอุปโภค

บริโภคภายในครัวเรือน  เม่ือเหลือจากนั้นจึงนําไปแลกเปล่ียนกับผลผลิตท่ีตนขาดแคลนหรือไม
สามารถผลิตเองได  เพราะสภาพภูมิประเทศแองลองเปนปาไมและภูเขามีท่ีราบในการเพาะปลูก
เพียงประมาณ 166,726 ไร หรือ 10.23% ของพื้นท่ีท้ังหมด  ดวยเหตุนีจ้ึงใชวิธีเพาะปลูกพืชอ่ืนแทน
ขาวหรือใชวิธีทําขาวไร  โดยแตละชุมชนจะมีผลผลิตตางกัน เชน กลุมกะเหร่ียงถนดัปลูกขาวไรจงึ
นํามาแลกกับชุมชนคนไต70ท่ีผลิตเคร่ืองปนดินเผาหรือเคร่ืองมือเหล็ก ฯลฯ  นอกจากนี้ความ

                                                 
68สัมภาษณแมอุยแกว  ฝนมงคล  อาย ุ80 ป(หลานสะใภพญาวังใน)  เลขท่ี  53  ม. 10 บานดอนมูล  ต.หวยออ  อ.ลอง  จ.แพร      วันท่ี 

14  พฤษภาคม พ.ศ.2550        
69 สัมภาษณพระอธิการจันทรคํา  ญาณคุตฺโต(ไชยขันแกว,หลานพญาขัณสีมาโลหะกิจ) อายุ 81 ป เจาอาวาสวัดแมลานใต  ต.หวยออ      

อ.ลอง  จ.แพร  วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2549  “ขณะเกิดเหตุหนานปญญาเถิงเปนสามเณรอายุประมาณ 15 ป  ไดกลบับานและถูกฟนท่ี
หลังแตวิ่งหนีกลับวัดไดทัน  ซึ่งตลอดชีวิตจะพยายามไมถอดเส้ือใหใครเห็นรอยแผลเปนเพราะไมอยากพูดถึงเหตกุารณในคร้ังน้ัน” 
70

 คนเมืองลอง  เมืองตา  เรียกตนเองวา “คนไต” ที่มาจากคําวา  “ไตยวน(ไทยวน)” มาจนถึงปจจุบนั ไมไดเรียกตัวเองวา “คนเมือง” 
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แตกตางทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตละหมูบานครอบครองอยู  ทําใหหมูบานตางๆ มีความชํานาญ
เฉพาะดานในขณะท่ีหมูบานอ่ืนไมสามารถผลิตไดหรือผลิตไดนอยกวา  เชน  บานนาตุม  บาน     
แมลอง มีบอเหล็กจึงผลิตเคร่ืองมือจากเหล็ก  บานปน บานนาหมอ มีดินเหนยีวคุณภาพดีจึงเปน
หมูบานผลิตเคร่ืองปนดินเผา  บานนาหมาโกงผลิตสีเสียด  หมูบานตางๆ ริมแมน้ํายมผลิต ปลาแหง 
ปลารา สวนในเมืองตา บานน้ําดิบทําเคร่ืองมือจากเหล็ก และบานตาแปนผลิตเคร่ืองปนดินเผา ฯลฯ  
ซ่ึงการคาโดยระบบเงินตราในเมืองลอง เมืองตา สันนิษฐานวาเขามาพรอมกับการคาไมขอนสักของ
ชาวพมาและคนบังคับในอังกฤษประมาณหลังพ.ศ.2383  เปนตนมา  ท่ีเปนจุดเร่ิมตนของการคา
แบบระบบทุนนิยม  โดยใชเงินรูป(แถบ)ท่ีออกโดยรัฐบาลอังกฤษเมืองมัทราส  อินเดีย  อยางไรก็
ตามการใชเงินตราเพ่ือซ้ือขายในเมืองลอง เมืองตามีนอยมาก  เพราะแรงงานยังอยูในระบบไพรยงั
ไมมีแรงงานอิสระ การคาโดยใชเงินตราจึงเปนเพยีงจุดเร่ิมตนเทานั้น  แมหลังเสนทางรถไฟตัดผาน
ชวงทศวรรษ 2460  ในแขวงเมืองลองบางสวนกย็ังนิยมใชระบบการแลกเปล่ียนส่ิงของ  

  การคาขายภายในเมืองลองเม่ือติดตอกับหวัเมืองทางเหนือจะใชเสนทางบก ท่ีนิยมมี 3 
เสนทาง คือ ตอนใตผานกิว่ดอยหลังหมูบานปนเจนเขาสูสบปราบ  ตอนกลางผานกิว่ระสี  เมืองจาง  
แมทะ  และตอนเหนือผานกิ่วสังฆราชา  เมืองเมาะ  สวนติดตอกับหัวเมืองทางตอนใต  เชน       
เมืองสวรรคโลก  เมืองสุโขทัยใชเสนทางน้ํายมเปนหลัก  การคาเสนทางน้ํายมมีความสําคัญมาก
เพราะตองนําเหล็ก ของปา แลกเปล่ียนสินคาท่ีไมสามารถผลิตไดภายในเมือง เชน เกลือ ปลาทู  
น้ํามันกาด กบัเมืองทางตอนใตท่ีมีทางออกสูทะเล เมืองลองมีทาเรือสําคัญอยูท่ีทาเรือปากกาง บาน
ปากกาง เปนทาเรือพักสินคาตางๆ ท้ังท่ีนําข้ึนมาจากหวัเมืองทางใตและบางคร้ังก็มีสินคาท่ีลองมา
จากเมืองสอง เมืองแพรอีกดวย  และมีทาเรือยอยตามหมูบานตางๆ ท่ีติดแมน้ํายม เชน ทาเรือ         
วังเคียน  ทาเรือปงทาชาง  ทาเรือวังตะครัว(บานไฮสรอย) ทาเรือทุงแลง  ทาเรือหาดคอก  ทาเรือ    
วังช้ิน และทาเรือหาดร่ัว ฯลฯ  โดยมีศูนยกลางตลาดอยูบานหวยออ  แตสินคาตองข้ึนท่ีทาเรือ    
ปากกางเพราะแมน้ํายมไมไหลผานตลาดหวยออ แลวจึงใชลอเกวียนบรรทุกสินคาไปอีกทอดหนึ่ง 
หรือใชเรือเล็กบรรทุกข้ึนไปทางหวยแมกางท่ีทาเรือผาสิงห(ใตวัดรองบอน) สาขาแมน้ํายมท่ีไหล
ผานตลาดหวยออ  แตเสนทางนี้นิยมใชเฉพาะฤดูน้ําหลากเพราะหนาแลงลําหวยแมกางจะต้ืนเขิน71    

  ตลาดศูนยกลางบานหวยออซ่ึงเปนตลาดกลางเมืองเรียกวา “กาดหม้ัว” จะติดตลาดทุกวัน  
เปนตลาดท่ีชาวบานจะนําส่ิงของท่ีผลิตในหมูบานตางๆ มาแลกเปล่ียนกัน เชน  ผัก  ผลไม  ปลา  
ปลาแหง ปลารา สีเสียด ผาทอ เคร่ืองมือเหล็ก และเคร่ืองปนดินเผา ฯลฯ  บางคร้ังชาวบานกน็ิยม
หาบเอาปลาแหงไปแลกเปล่ียนกับหอมกระเทียมแถบแมทะ เมืองเมาะ เมืองจาง ชาวบานแถบแมทะ  

                                                 
71 สัมภาษณแมอุยเขยีว  ชางเหล็ก  อายุ 71 ป บานปากกาง  ต.ปากกาง  และแมแกวลอม  ฝนมงคล  อายุ  77  ป  เลขท่ี 27  ม.1       

บานรองบอน  ต.ปากกาง  อ.ลอง  จ.แพร  วันที่  18 ตุลาคม  พ.ศ.2549      
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เมืองเมาะ เมืองจางก็หาบหอมกระเทียมมาแลกขาวท่ีเมืองลอง หรือนําเคร่ืองมือเหล็กลองแมน้ํายม
ไปแลกขาวท่ีเมืองสวรรคโลก สวนการคากับพอคาทางเมืองแพรนั้นมีนอยเพราะเมืองแพรไมได
คาขายทางแมน้ํายมเปนหลักแตใชเสนทางทาอิฐ ทาโพธ์ิ ลงแมน้ํานาน72 หรือไมก็ใชเสนทางบก 
เมืองสอง - เมืองสะเอียบ - เมืองเชียงมวน – เมืองเชียงคํา  เพราะเสนทางระหวางเมืองแพรกบั
เมืองตาและเมืองลองมีภูเขาสลับซับซอนลําบากกวาเสนทางขางตน  ดังในชวงพ.ศ.2477 ทางจาก
เมืองตาไปเมืองแพรเปนหลุมโคลนบางแหงลึกถึงเขา   

  สวนเสนทางการคาทางไกลระหวางเมืองโดยพอคาววัตาง มาตาง หรือลอตาง สวนใหญ
เปนพอคาเง้ียวท่ีมาจากนครเชียงตุง ท่ีตองการเหล็กและทองคําภายในเมืองลองและเมืองตา มี
เสนทางหลัก  2  เสนทาง  คือ   

  นครแพร - เมืองมาน(สูงเมน) - บานบอแกว(เมืองลอง) - บานหวยออ - กิ่วระสี – เมืองจาง  
(แมทะ) - นครลําปาง   

  นครลําปาง - เมืองเมาะ - หวยวังครก - กิ่วสังฆราชา - บานแมลาน - นครแพร  หรือ         
เมืองเมาะ - ผาคอ - บานหวยออ - บานปน- เมืองตา - นครแพร  หรือ เมืองตา - เมืองสอง - นครนาน  

  และเสนทางรองคือ จากบานหวยออ - บานนาหมาโกง - บานนาตุม - บานแมปาก -          
บานวังช้ิน - บานปนเจน - กิ่วดอยแปเมือง - สบปราบ - นครลําปาง หรือแยกทางสรอย - เมืองเถิน  

  นครเชียงใหมจะเปนศูนยกลางของการแลกเปล่ียนสินคาท่ีสําคัญท่ีสุดในลานนา และนคร
ลําปางเปนศูนยกลางรองลงมา73 ซ่ึงนอกจากพอคานครเชียงตุงท่ีนําเคร่ืองทองเหลือง เชน  ฆอง ฉาบ  
ทัพพี ไหมเงินไหมคํา ฯลฯ ก็มีพอคาจากนครเชียงใหม ลําพูน ลําปางนําเคร่ืองทองเหลืองหรือพอคา
เมืองนานนําเกลือเขามาแลกขาว เหล็ก และทองคําถึงเมืองลองเชนกนั  สวนพอคาวัวตางในเมือง
ลองจะนิยมคาขายระยะทางส้ันเพียงบริเวณเชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง แพร และนาน เพราะยังผูกติด
กับระบบไพรและตองทํานาเล้ียงสมาชิกในครอบครัว  เศรษฐกิจของเมืองลอง เมืองตากอนเสนทาง
รถไฟตัดผานจงึยังอยูในระบบผลิตเพื่อยังชีพ  เงินตรามีใชบางแตไมนยิมแพรหลายสวนใหญจํากดั
ในกลุมเจานายขุนนาง  ซ่ึงระบบเงินตราเร่ิมต่ืนตัวข้ึนพรอมระบบทุนนยิมท่ีเขามากับเสนทางรถไฟ 

 
  การขยายตัวของเศรษฐกิจและเริ่มเปล่ียนวิถีการผลิต : เม่ือทางรถไฟตัดผาน พ.ศ.2457 
  การสรางรถไฟสายเหนือ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิอยางมากในเมืองลอง    

ท่ีนํามาสูการขยายตัวของเมือง ความหลากหลายของอาชีพ และวิถีการผลิตท่ีเร่ิมเปล่ียนจากผลิตเพือ่
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 ชัยพงษ  สําเนียง,พลวัตการสรางและการรับรูประวัติศาสตรเมืองแพร พ.ศ.2445-2549, หนา  129. 
73

 สรัสวดี  อองสกุล, ประวัติศาสตรลานนา, หนา  519. 
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อุปโภคบริโภคเปนหลักมาเปนผลิตเพื่อขายมากข้ึน  ทางรถไฟเร่ิมสรางหลังจากเกิดการตอตาน
สยามของลานนา(กบฏเง้ียว)และสรางถึงแขวงเมืองลองในพ.ศ.2457 มีท้ังหมด 6 สถานี  คือ สถานี
บานปน  เปนสถานีหลัก  สถานีแกงหลวงและสถานีผาคอ  เปนสถานรีอง  สถานีหวยแมตา สถานี
หวยแมลาน  และสถานีผาคัน  เปนสถานยีอย  ซ่ึงสถานีรถไฟบานปนเปดใชเม่ือวันท่ี 15  มิถุนายน  
พ.ศ.245774  มีการสรางทางลอเกวียนเช่ือมตอกับสถานีรถไฟตางๆ  และชวง 2 ปกอนท่ีเสนทาง
รถไฟจะถึงเมืองนครลําปางในพ.ศ.2459 แขวงเมืองลองจึงเปนศูนยกลางการเดินทางทางรถไฟของ
หัวเมืองท่ีอยูทางตอนเหนือข้ึนไป  ดังสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส  สมเด็จ
พระสังฆราชเสด็จตรวจคณะสงฆมณฑลฝายเหนือในปพ.ศ.2457 มาถึงเพียงสถานีบานปนเพราะ
เสนทางรถไฟถึงเพียงจุดนี ้ มีเจาคณะเมืองนครลําปางมารวมรับเสด็จกับพระครูญาณวิลาศ(ครูบา  
นันตา) เจาคณะแขวงเมืองลอง โดยเจาคณะแขวงตางๆ ของนครเชียงใหม  นครลําพูน  และนคร
ลําปาง  ก็มาข้ึนรถไฟท่ีสถานีบานปนตามไปเฝาท่ีประทับแรมเมืองแพร75 
   เม่ือเปดทางเดินรถไฟถึงสถานีบานปนถัดมาในปพ.ศ.2458 แขวงเมืองลองจึงเร่ิมทําการคา
ทางรถไฟ เพราะขนสงสินคากับกรุงเทพฯ และหวัเมืองทางใตไดสะดวก ปริมาณมาก รวดเร็ว และ
ราคาถูกกวาขนสงทางเรือและสัตวตาง  ดงันั้นเม่ือรถไฟมาถึงแขวงเมืองลองการคาทางไกลโดยสัตว
ตางก็ส้ินสุดลง  และมีกลุมพอคาชาวจีนและคนไทย(ภาคกลาง)อพยพเขามาคาขายในแขวงเมืองลอง
มากข้ึน  และคอยๆ มีบทบาททางการคาแทนท่ีพอคาชาวพมาชาวเง้ียวซ่ึงทําอยูกอน  เนื่องจากทาง
รถไฟทําใหชาวจีนคาขายไดสะดวกสามารถติดตอกับพอคาคนจีนท่ีกรุงเทพฯ ไดโดยตรง  เชน กลุม
ตระกูลแซจวิ(จิตรประสงค,จิตตประเสริฐ,จารุรัช) จะมีเครือขายสงสินคาเปนจดุตามรายทางรถไฟ
คือ แขวงเมืองลอง(บานปน,หวยออ)  เมืองนครลําปาง(สบตุย)  และเมืองนครเชียงใหม(สันปาขอย)
โดยมีจุดสงสินคาใหญอยูท่ีกรุงเทพฯ76  ชาวจีนกลุมหลักในแขวงเมืองลองคือชาวจีนแตจิว๋ท่ีทําการ
คาขาย  รองลงมาคือชาวจีนไหหลําในตระกูลแซยาง วุรุน โลนิมิต ตระกูลแซดาน(ดานเจริญ,ดานวน
ชัย,ศิลปอวยชัย)  เชาวรัตน และภุมมะภติู จะทําโรงเล่ือยไม  สวนชาวจีนแคะมีจาํนวนนอยไมมี
บทบาททางการคามากนักในแขวงเมืองลอง  หลายเมืองในเมืองขนาดใหญ เชน นครเชียงใหม  นคร
ลําปาง พบวาพอชาวจีนมีบทบาททางการคามากข้ึนก็ซ้ือกิจการพอคาพมา พอคาเง้ียว หรืออินเดีย

                                                 
74สถานีรถไฟผาคอเปดใชเมื่อ  วันที ่ 1 พฤษภาคม  พ.ศ.2458  สถานีรถไฟลาํปางเปดใชเม่ือ  วนัที่ 1 เมษายน  พ.ศ.2459  และสถานี

รถไฟเชียงใหมเปดใชเมื่อ  วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2464 
75

 องคการคาของคุรุสภา ศึกษาภัณฑพาณิชย, สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ เสด็จตรวจการคณะสงฆมณฑลฝายเหนือ พ.ศ.๒๔๕๗,

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา,2504), หนา 39 - 42. 
76

 สัมภาษณพระปลัดอนิวัฒน  สิริวณโฺณ(บุตรนายกิมเล้ียง  แซจิว(จิตรประสงค)  เมืองโผเลง  ประเทศจีน)  วดัสะแลง  อ.ลอง               

จ.แพร  วันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2551 
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ในชวงประมาณพ.ศ.247577 แตในเมืองลองเนื่องจากมีขนาดเล็กและกจิการไมใหญโตนักสวนใหญ
เปนนายฮอยทําปาไมท่ีสะสมทุนใหรุนลูกรุนหลานเปดรานคา  เชน  รานทอง  รานเคร่ืองใช ฯลฯ 
ดังนั้นจึงพบวาแทนท่ีจะมีการซ้ือกิจการเหมือนเมืองขนาดใหญ แตจะใชวิธีการสมรสกันระหวาง
ตระกูลพอคาชาวจีนกับตระกลูพอคาชาวพมาหรือพอคาเง้ียวแทน  เชน  ตระกูลจันทรสุรินทร  ฯลฯ  
ซ่ึงก็เปนการเช่ือมประสานเครือขายความสัมพันธทางการคาของเมืองลองยุคเกาเขากบัยุคใหม   

  สินคาในแขวงเมืองลอง(อาจมีบางสวนมาจากแถบแมทะ แมเมาะ และเถิน)ต้ังแตพ.ศ.
2459  มีขาวเปลือกเปนสินคาหลัก  ชาวนาไดเปล่ียนจากเพาะปลูกเพือ่ใชบริโภคมาปลูกเพื่อการคา
มากข้ึนดังปรากฏการเพิ่มข้ึนของจํานวนขาวท่ีสงออกมากข้ึนอยางรวดเร็วทุกป  เชน สถานีบานปน 
ในพ.ศ.2459  สงออก  51  ตัน  พ.ศ.2460  สงออก  527  ตัน  และพ.ศ.2461 สงออกเพ่ิมข้ึนเปน  
1,080 ตัน ฯลฯ  แตทวาปริมาณการสงออกก็ไมไดเพิ่มข้ึนทุกป บางปก็ลดลงตามผลผลิตท่ีข้ึนอยูกบั
สภาพดินฟาอากาศและวัวควายเปนโรคหา  ดังพ.ศ.2463 สงออกลดลงเหลือเพียง 12 ตัน78  โดย
พอคาชาวจีนจะเขาไปซ้ือตามหมูบานและตั้งจุดรับซ้ือท่ีสถานีรถไฟบานปน ซ่ึงชาวนาตามหมูบาน
ตางๆ ก็จะนิยมหาบหรือใสลอเกวียนมาขายใหท่ีสถานีรถไฟเพราะไดราคาดีกวาขายภายในหมูบาน
เล็กนอย  คือ 1 ตาง(30 ลิตร)ราคาประมาณ 10 สตางค79 แลวพอคาจนีคนกลางจะนําไปขายตอให
พอคาจีนท่ีกรุงเทพฯ  ซ่ึงพอคาและขาราชการพยายามกระตุนการคาขายขาว เพือ่ตอบสนองการ
เจริญเติบโตของการคา และชาวบานก็ต่ืนตัวเห็นวาเปนชองทางท่ีสามารถหาเงินไดดี  จึงพากันขาย
ขาวเปลือกจนเกิดสภาวะการขาดแคลนดังรายงานราชการจังหวดัลําปางพ.ศ.2464 วา  

 
“...ท่ีอําเภอเมืองลองไดขายเขาใหพวกพอคาหรือเปนการตกแลกกันมาแตปกลายนี้  

ใหพอคาพวกจีนบรรทุกรถไฟไปขายกรุงเทพฯ อยูเสมอ  และการตกลงแลกทราบวาคิดคา
ปวยการกันแรงๆ เกือบ 2 - 3 เทา  นาเกรงวาราษฎรจะไมมีเขาเพียงพอรับประทานได   
ตลอดป  ท้ังจะไมมีเขาพนัธุตอไปดวย...”80   
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 สรัสวดี  อองสกุล, ประวัติศาสตรลานนา, หนา  539. 
78

 พูนพร  พูลทาจักร,  “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในมณฑลพายัพหลงัการตัดเสนทางรถไฟสายเหนือ  พ.ศ.2464 – 2484”, 

วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  ภาควิชาประวัติศาสตร  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2530 ,หนา  189. 
79

 สัมภาษณพอหลักต๋ัน  อินตะคํา  อายุ 92 ป  เลขท่ี  2/1   ม.2  บานนาตุม  ต.บอเหล็กลอง  อ.ลอง  จ.แพร  วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2549 
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 กจช.ร.6  กส.1.2/13  มณฑลราษฎรสงรายงานตรวจการแผนกเกษตรจังหวัดแพรและท่ีเมืองลอง จ.ลําปาง  ของหลวงประสิทธิ       

ภูมิการ  พ.ศ.2464 
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  ในตอนหลังชาวบานจึงคอยลดการขายขาวลง และหนัมาผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก
เหมือนเดิม  ตอมาในพ.ศ.2464  มีการตั้งโรงเล่ือยจํานวน 2  แหงริมทางรถไฟ  คือ โรงเล่ือยเจริญผล
ท่ีริมสถานีรถไฟบานปนของพอเล้ียงแสวง  เชาวรัตน  นายทุนลําปาง  และโรงเล่ือยริมสถานีรถไฟ   
ผาคอ  ของโกดาย  แซดาน นายทุนคนจีนไหหลํา  จึงมีวธีิการสงออกมาเปนไมแผนท่ีแปรรูปสงขาย
ทางรถไฟ ซ่ึงไดกลายเปนสินคาสงออกอันดับหนึ่งของแขวงเมืองลองแทนขาวเปลือก  ดังปรากฏ
การสงออกท่ีสถานีบานปนพ.ศ.2464 สงออก 2,384  ตัน  พ.ศ.2467 สงออก 2,973  ตัน  พ.ศ.2468  
สงออก 3,105  ตัน  พ.ศ.2470  สงออก  3,437  ตัน  และพ.ศ.2477 สงออก 3,949  ตัน81 สวนสถานี
รองและสถานียอย คือ สถานีแกงหลวง สถานีผาคอ และสถานีหวยแมตาก็มีการสงออกไมแปรรูป
เชนกัน ซ่ึงกจิการไมแปรรูปของอําเภอเมืองลองขยายตัวอยางมากดังสถานีบานปนในชวงพ.ศ.2464 
- 2474  สงออกไมแปรรูปทางรถไฟมากกวาสถานีรถไฟเชียงใหม  เดนชัย  ทาเสา  และอุตรดิตถ82  

 ขณะเดียวกนัการลองแพซุงไปขายท่ีแขวงเมืองสวรรคโลกตามแมน้ํายมก็ยังนยิมอยู  โดย
เจาวงศเกษม ณ ลําปาง(หลานเจาบุญวาทยวงษมานิต)  ผูรับสัมปทานทําปาไมในแขวงเมืองลอง  
หลวงโยนการวิจิตร(หมองปนโหย  อุปโยคิน)  คนสนิทของเจาผูครองนครเชียงใหม(เจาแกวนวรัฐ)  
รับสัมปทานปาไมหวยแมตา  และมีทายาทกลุมศักดินาเกาเมืองลอง  เมืองตา  รับชวงชักลากไมออก
จากปา  แตยนระยะเวลาโดยขากลับใชวิธีข้ึนรถไฟท่ีสวรรคโลกมาลงท่ีสถานีบานปน  สวน
ชาวบานมีอาชีพใหมเกิดข้ึน เชน อาชีพเล้ียงหมู ทําไรออยสงโรงงานน้ําตาลท่ีอําเภอเกาะคา ทําไร
ยาสูบสงโรงบมบานปนและโรงบมบานนาตุม83 รับจางขุดหรือขายแรพลวง แรวุลแฟลม  รับจาง
เปนคนงานระเบิดศิลา ลูกจางโรงเล่ือย ลูกจางโรงบม(เพาะกลายาสูบ,อบยา) ฯลฯ  ดานการหาของ
ปาก็ยังมีอยูโดยเฉพาะแถบตําบลวังช้ินลงไป  ดังปรากฏสงออกของปาสถานีรถไฟบานปนในพ.ศ.
2476 สงเปลือกไม 30  ตัน  ของปา  10  ตัน  หรือพ.ศ.2477  สงออกเปลือกไม  30  ตัน84 ฯลฯ  โดย
พอคาชาวจีนและไทย จะเปนกลุมท่ีควบคุมระบบเศรษฐกิจท้ังหมดในอําเภอเมืองลองหลังเสนทาง
รถไฟตัดผาน  ดังพ.ศ.2475 มีรานคาคนจีนในตลาดหวยออไมตํ่ากวา 10 รานจําหนายสินคาหลักคือ
น้ํามันกาดเน่ืองจากยังไมมีไฟฟาใช น้ํามันกาดจงึมีความจําเปนมากสําหรับชาวบาน85 ซ่ึงพอคาชาว

                                                 
81

 พูนพร  พูลทาจักร,  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในมณฑลพายัพหลังการตัดเสนทางรถไฟสายเหนือ  พ.ศ.2464 – 2484, หนา 

216 - 219. 
82

 ปลายออ  ชนะนนท, “พอคากับการพัฒนาการระบบทุนนิยมในภาคเหนือ พ.ศ.2464 - 2523”, วิทยานิพนธภาควิชาเศรษฐศาสตร  

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2529, หนา  3. 
83

 เมื่อกิจการโรงบมยาสูบที่ตัวจังหวัดแพรและอําเภอสองเติบโต ชวงทศวรรษ 2480 จึงไดขยายเขามาต้ังโรงบมในอําเภอลอง  2  จุด 
84 พูนพร  พูลทาจักร,  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในมณฑลพายัพหลังการตัดเสนทางรถไฟสายเหนือ, หนา  213 - 215. 
85

 กจช.ร.7-ร.8.2/1,652 เร่ืองนางนวลกลาวโทษนายอําเภอลอง 
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จีนและพอคาไทยจะใชวิธีการใหกูยืมขาวเปลือก  คือใหชาวบานยืม  4  กระบุงตองใชคืน  6  กระบุง  
มีการขูดรีดชาวบานโดยใชกระบุงตวงตอนใหยืมขนาดเล็กกวาปกติเกือบเทาตัว หรือถาหากยืม
ขาวสารจากโรงสี  1 กระสอบราคา 8 - 9 บาท  เม่ือใชคืนตองนําขาวเปลือกถึง 28 - 30 สัดหรือ
ประมาณเกือบเกวยีนท่ีขณะนั้นราคาเกวียนละ 70 กวาบาท  ซ่ึงชาวบานเดือดรอนมากเพราะเมื่อถึง
ฤดูเก็บเกีย่วผลผลิต พอคาจีนและไทยจะเขาไปเอาขาวถึงท่ีนาจนบางรายไมเหลือขาวใสยุงฉางตอง
กูยืมขาวตอไปอีก  เกดิความเดือดรอนมากจนชาวบานในตําบลหัวทุงจํานวน 282 รายพากันลงช่ือ
สงถึงรัฐบาล  ขอใหชวยเหลือจัดสงสัดตวงมาตรฐานมาไวท่ีวาการอําเภอเมืองลอง  และขอเล่ือน
ระยะเวลาเสียเงินรัชชูปการออกไปและขอลดลงจาก  4  บาทใหเหลือ  2 - 3  บาท86 

  กิจการรถไฟนอกจากทําใหชาวบานเร่ิมเขาสูระบบทุนนยิม และนําเงินบาทเขามาใช
แทนท่ีเงินรูป  ยังทําใหเกดิชนช้ันนํากลุมใหมข้ึนในแขวงเมืองลอง โดยพอคาชาวจนีและไทยท่ีเขา
มาลงทุนและต้ังถ่ินฐานในแขวงเมืองลอง  มีการส่ังสมทุนทางเศรษฐกจิโดยเปนพอคาคนกลางท่ีใน
ระยะแรกจะเปนพอคาคนกลางคาขาวเปลือก และตอมามีทุนจึงไดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมข้ันต้ัน 
เชน  โรงเล่ือย  โรงสีขาว  โรงปลาทู  โรงตมเหลา  โรงบมใบยาสูบ ฯลฯ  มีการประสาน
ผลประโยชนกับกลุมนายทุนเดิมคือพอคาชาวพมาเง้ียวทางการสมรส และตอมาจะกลายเปนชนช้ัน
กลางในแขวงเมืองลอง  และมีทายาทเปนนักการเมืองถึงระดับจังหวดั(ลําปาง,แพร)และระดับชาติ  
แตการที่มีคนกลุมใหมเขามา ระยะแรกจึงไมไดมีความสํานึกรวมทางประวัติศาสตรกับคนในพื้นท่ี  
ดังเกิดกรณีมีนายทุนจํานวนหนึ่งฟองรองเอาท่ีธรณีสงฆของวัดพระธาตุศรีดอนคํา (เจาเมืองลําปาง
กัลปนาไวเม่ือพ.ศ.2169) ท่ีทางวัดไดใหเชาอาศัยและต้ังรานคาในชวงพ.ศ.2506  จนเปนเร่ืองราว
ใหญโตและยดืเยื้ออยูกวาสิบป  จนกระทั่งทางวัดพระธาตุศรีดอนคําไดนําพับสาตํานานพระธาตุศรี
ดอนคํามาใชอางเปนหลักฐานในช้ันศาล  ศาลจึงตัดสินใหทางวัดพระธาตุศรีดอนคําชนะการ
ฟองรองคดีในพ.ศ.2517  ซ่ึงกลายเปนเหตุการณท่ียังอยูในความทรงจาํของเหลาพระสงฆและผูเฒา
ผูแกในอําเภอลองมาจนปจจบัุน   

  แตการขยายตัวดานเศรษฐกิจในอําเภอลอง ขยายตัวมากเฉพาะในสวนตําบลบานปน  
บริเวณใกลสถานีรถไฟและตําบลหวยออท่ีเปนตลาดศูนยกลางเทานั้น  ตําบลรอบนอกอ่ืนๆ ยังอยู
ในระบบผลิตเพื่อยังชีพเปนสวนใหญ  ดังชวงพ.ศ.2500 ยังปลูกฝายใชถึง 100 ครอบครัว  ปนหมอ  
ทอผา ตัดเย็บเส้ือผาใสเอง ยอมสีจากธรรมชาติ87 สวนกลุมเช้ือสายเจาเมืองลองและขุนนางก็ไมได
เขาสูระบบการคาโดยตรง  สวนใหญอาศัยมีมรดกคือชางใชรับชวงชักลากไมออกจากปาหรืออาศัย

                                                 
86

 กจช.ร.7-ร.8 / 1,322 เร่ืองนายทราย  ประดิษฐพุม 
87

 สัมภาษณแมเรียว  เชียงปน อายุ 72 ป เลขท่ี 2, แมมอย  ทองต๊ิบ  อายุ 80 ป เลขท่ี 26, แมแดง  กลอนกัณฐ  อายุ 61 ป เลขท่ี 37 หมู 

10  บานแสนทอง  ต.เวียงตา  อ.ลอง  จ.แพร  วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2549 
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ผืนท่ีนาและววัควายท่ีมีจํานวนมากแบงใหชาวบานไดเชาทําท่ีเรียกวา “นาผา” เม่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตก็
ไดรับผลประโยชนเปนขาวเปลือกหลังจากนั้นจึงนําไปขายอีกทอดหนึ่ง88 สามารถรักษาสถานะได
ระดับหนึ่งภายในชุมชน  ท่ีทายาทรุนตอมายังเปนผูนาํชุมชนหรือเขารับราชการ เชน  กํานัน  
ผูใหญบาน  เสมียนตีตราไม  เจาฝาย(แกฝาย)  ครู  ทหาร  และตํารวจ ฯลฯ  ซ่ึงตอมาไดกลายเปน    
ชนช้ันนําอีกกลุมหนึ่งภายในอําเภอลอง 

 
  เหล็กจากตางประเทศเขามาแทนท่ีเหล็กลอง 
  เหล็กมีความสําคัญมากในยุคจารีตเพราะใชผลิตท้ังอาวุธ เคร่ืองมือเคร่ืองใช และสราง

ส่ิงกอสรางตางๆ เหล็กจึงเปนปจจยัสําคัญท่ีผลักดันใหชุมชนหมูบานพัฒนาข้ึนเปนเมืองหรือ
อาณาจักร และผูผูกขาดก็ไดรับการยอมรับเปนผูนํา  ดังกรณีปูเจาลาวจก บนดอยปูเจา(ดอยตุง)              
ผูครอบครองเคร่ืองมือเหล็กจํานวนมากภายหลังไดเปน “ลวจักราช” ปฐมกษัตริยราชวงศลาว  
แควนโยนก89 ท่ีสรางฐานอํานาจมาถึงพญามังราย(พ.ศ.1807 - 1860)  กษัตริยราชวงศลาวลําดับ     
25  ท่ีตอมาไดเปนปฐมกษัตริยราชวงศมังรายผูรวบรวมเมืองนอยใหญข้ึนเปนอาณาจกัรลานนา     

  บอเหล็กในลานนาท่ีมีการขุดข้ึนมาใชมีหลายแหง  เชน บอเหล็กเมืองฮอด  บอเหล็กเมือง
แจม  บอเหล็กเมืองเชียงแสน  บอเหล็กเมืองอวน  บอเหล็กเมืองตา  และบอเหล็กเมืองลอง  ซ่ึงแร
เหล็กเมืองลองยุคจารีตถือวาเปนเหล็กท่ีมีคุณภาพดี  และสันนิษฐานวานําไปใชอยางกวางขวางใน
ลานนาดังมีคําเปรียบวา “เหล็กดีเหล็กเมืองลอง  ตองดตีองพะเยา”  กลาวกันวาบอเหล็กเมืองลอง
เปนบอเหล็กท่ีใชทําศาสตราวุธหรือท่ีเรียกวา “ดาบสรีกญัไชย” ของกษัตริยลานนา90  ประกอบกับ
ภายในเมืองลองมีการสืบทอดชางเหล็กเปนตระกูลมาหลายช่ัวอายุคน เชน ตระกูลชางเหล็ก ตระกูล
ฟูเหล็ก  ฯลฯ  อาวุธท่ีผลิตข้ึนในเมืองลองจึงถือกันวาเปนอาวุธช้ันหนึง่  มีคุณสมบัติสนิมไมกินเนื้อ
เหล็ก  มีความคมหากเอาเสนผมวางบนคมแลวเปาเสนผมจะขาดออกจากกันทันที91  โดยเฉพาะ
เหล็กลองน้ําหนึ่งท่ีเรียกวา “เหล็กปว” มีความเหนียวหากตีเปนดาบท่ีบางจะสามารถหักทบงอหรือ
ขดมวนได  ถาตีหนาสามารถตัดดาบเหล็กลองท่ีน้ําตํ่ากวาหรือดาบจากเหล็กบออ่ืนได  

                                                 
88

 สัมภาษณแมอุยแกว  ฝนมงคล  อายุ 80 ป(หลานสะใภพญาวังใน),(อางแลว)   และสัมภาษณแมอุยตอน  แสนสา  อายุ 75 ป(ภรรยา

พอนอยวงค  แสนสา  เสมียนตีตราไมอําเภอลอง  หลานสะใภเจาแกวเมืองมูล(แสนม่ิงเมืองมูลบุตรแสนไชยะปราบเมือง)),(อางแลว).   
89 คณะกรรมการคนควาวิจัยประวัติพระธาตุดอยตุง, ประวัติพระธาตุดอยตงุ  History of Phra That Doi Tung,(กรุงเทพฯ : 

บริษัท อมรินทรพร้ินต้ิงกรุพ จํากัด, 2536), หนา  106. 
90

 พระปลัดอนิวัตต์ิ  สิริวัณโณ, ประวัตติําบลหัวทุง  อําเภอลอง  จังหวัดแพร,เอกสารอัดสําเนา,หนา 16. 
91ทรงชัย  เจตะบุตร,ศักด์ิ  รัตนชัย  และคณะ, ของดีนครลําปาง,(ม.ป.ท. : ม.ป.พ.,2512),หนา  109. 



 
110 

  นอกจากนี้ยังแฝงความเช่ือผีเมือง(พอเฒาหลวง)เขาไปดวย เชน เช่ือวากอนแรเหล็กลองท่ี
เรียกวา “ตับเหล็ก” หากพกพาจะอยูยงคงกระพัน  อาวุธท่ีทําจากแรเหล็กลองหากถูกบาดจะทําให
เลือดไหลไมหยุด  มีไวในบานเรือนโจรขโมยจะไมข้ึนเรือนและผีกลัว ฯลฯ ซ่ึงคนภายนอกก็
ยอมรับวาอาวธุหรือเหล็กลองมีคุณภาพและเปนเหล็กศักดิ์สิทธ์ิ ดังปรากฏในวรรณกรรมของพญา
พรหมโวหาร  กวีราชสํานักนครลําปางวา  “...ชาติเหล็กปวดํา  บจัดเลือกเนื้อ  ปนเกาเกื้อโบราณ... 
(เหล็กน้าํหนึ่งไมรูเลือกท่ีจะฟน ก็ไมตางกบัปนเกาแกครํ่าครา)” 92 “...จักขัดขวาง  บเมือสูหอง  กลัว
เหล็กเมืองลอง  วองคัด...”93  หรือศรีวิไชย(โข)  กวีเช้ือสายเจานายเมืองแพร  กลาวในคาวฉลองคุม
หลวงของเจาพิริยเทพวงศ  เม่ือพ.ศ.2435 วา  “...มีเจ็ดสิบสอง  เหล็กลองกลมเกล้ียง  จดจันเจยีง    
แซไว  ..หาสิบสอง  เหล็กลองไหลดั้น  ขามคงกะพนั  มากนัก..  ถวนเจ็ดสิบสอง  เหล็กลองแข็งนัก  
ตํ๋าหนักม่ิงแกว  มงคล...”94  แรเหล็กเมืองลองจึงถูกขุดข้ึนใชอยางแพรหลายไมใชใชเฉพาะภายใน
เมืองลองเทานั้น  ดังชางตีเหล็กท้ัง 3 กลุมหลักของเมืองนครลําปางท่ีสืบทอดมาหลายรุน คือ กลุม
ในเวียง(บานกาดเมฆ)  กลุมเกาะคา(บานสองแคว)  และกลุมหางฉัตร(บานขามแดง)ก็มาขุดแร
เหล็กในเมืองลอง95 หรือชางตีเหล็กเมืองแพรท่ีแมไมเขามาขุดเปนประจํา เพราะอยูในเขตอํานาจ
ของเจาผูครองนครลําปาง96 แตก็ปรากฏนําไปใชในงานกอสรางสําคัญและแฝงเร่ืองอํานาจบารมีเชน 
สรางคุมหลวงเจาพิริยเทพวงศ  แตตอมาเหล็กลองไดกลับลดความนยิมลงโดยมีเหล็กจากประเทศ
ตะวนัตกเขามาแทนท่ี  

  เดิมอาวุธและเคร่ืองมือท่ีทําจากเหล็กมีพอคาสัตวตางจากยูนนาน  รัฐฉาน  หรือพมานําเขา
มาคาขายแลกเปล่ียนในลานนาเปนเวลานานแลว97  แตก็ไมไดมีผลทําใหความตองการเหล็กลอง
ลดลงเพราะผูคนยังอยูในระบบผลิตเพื่อยังชีพ  ดังยังพบวาในชวงกอนทศวรรษ 2460 ชาวบานยังขุด
เหล็กลองข้ึนมาทําเคร่ืองมือเคร่ืองใชนําไปแลกขาวแถบสวรรคโลก  สุโขทัย  ดังนั้นภายในทองถ่ิน
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 อุดม   รุงเรืองศรี,กาํสรวลพระยาพรหม(คราวสี่บทและคําจมของพระยาพรหมโวหาร),เอกสารอัดสําเนาคร้ังท่ี  2  ภาควิชา

ภาษาไทย  คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยเชยีงใหม,2524,หนา 9. 
93

 สํานักสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  มหาวิทยาลัยเชยีงใหม  รวมกับคณะทายาทสกุล “ณ เชียงใหม”,คราวสี่บท  ฉบับสอบทานและคําจม

ของพระญาพรหมโวหาร,เชียงใหม : โรงพิมพมิ่งเมือง, 2544,หนา  28. 
94สมถวิล   เทพยศ,ประวัติและผลงานศรีวิไจย(โข), หนา  44 - 45. 
95

 ทรงชัย  เจตะบุตร, ศักด์ิ  รัตนชัยและคณะ, ของดีนครลําปาง, หนา  109. 
96

 สัมภาษณ จ.ส.อ.ดํารง  รอดทุกข  อายุ 50 ป(ตระกูลชางตีเหล็กเมืองแพร)  เลขท่ี  95 ม.5 บานรองฟอง  ต.รองฟอง  อ.เมืองแพร         

จ.แพร  วันที่ 3 กรกฎาคม  พ.ศ.2550 
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 ชัยวัฒน  ศภุดิลกลักษณ, “พอคากับการพัฒนาการเศรษฐกิจ : ลําปาง พ.ศ.2549-2512”, วิทยานิพนธสาขาการปกครอง  คณะ

รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541, หนา  31. 
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จึงขุดเหล็กผลิตเปนเคร่ืองมือข้ึนใชเอง ขณะเดยีวกันก็นํามาคาขายแลกเปล่ียนกับพอคาสัตวตาง
เหลานี้ดวย  โดยเฉพาะพอคาสัตวตางนครเชียงตุงกน็ิยมเขามาแลกเปล่ียนเอากอนแรเหล็กของเมือง
ลองกลับไปผลิตเชนกัน  แตเหล็กท่ีเขามามีบทบาทแทนเหล็กลองสันนิษฐานวาคือเหล็กแทงจาก
ประเทศตะวันตก  ซ่ึงเร่ิมเขามาในปลายพุทธศตวรรษท่ี 24  พรอมกบักลุมประเทศตะวันตกเขามา
ทําปาไมในลานนา  เม่ือการคาไมท่ีลองขายทางแมน้ําปง วัง ยม และนานขยายตัวพอคาจากหวัเมือง
ในลานนาก็เร่ิมคาขายแลกเปล่ียนกับพอคาในแถบอุตรดติถ สวรรคโลก และตากมากข้ึน  โดยพอคา
จีนท่ีเปนคนในบังคับอังกฤษหรือฝร่ังเศสจะเปนพอคาคนกลางซ้ือของจากกรุงเทพฯ เชน  เกลือ  
น้ํามันกาด  เส้ือผา  รวมถึงเคร่ืองมือเหล็ก  และเหล็กแทง  เพื่อแลกกับของปาจากพอคาลานนา98 
เคร่ืองมือเหล็กสําเร็จรูปท่ีเขามาขายจึงมีราคาถูก และสะดวกกวาตองขุดกอนแรเหล็กข้ึนมาผลิตเอง         
ประกอบกับหลังพ.ศ.2442 เปนตนมาเมืองลองไดถูกยกเลิกการสงสวยเหล็กและชางหรือพอคาตอง
เสียภาษเีหล็ก จึงทําใหภูมิปญญาการผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชจากเหล็กท่ีสืบทอดมาแตรากเหงาคอยๆ  
ลดลงตามไปดวยเปนลําดับ 

ระยะแรกท่ีเหล็กประเทศตะวันตกเขามายังไมไดรับการยอมรับจากชาวลานนา  ท่ียังมีมโน
ทัศนเร่ืองความศักดิ์สิทธ์ิผูกติดกับเหล็ก  ดังเชนพญาพรหมโวหารกลาวในคาวฮํ่านางจมท่ีแตงข้ึน
ในชวงพ.ศ.2380-2390 วา “...เตมวาเหล็กจําจอดบอง(เหล็กฝร่ัง-ผูเขียน)  ดีเหมือนแฅงของใบตอง  
เตมวาเชือกกองทานงาน  พรหมค็บพรานตกใจ ..บใชวาฅนปุมใสทองเปลา  ชาติงูเหางูจอง...”99 
หรือคาวตุปูหมู  กวเีมืองแพร  กลาววา “...ชาติพรากาดเจก    บถามาถือ     เถือเนื้อกระบือ     มันบ
ใจเขา     มันบเหมือน    พราโตพอเฒา    ชาติหัวเหล็กลอง    อยางเกา...”100  แตพอชวงรถไฟข้ึน
มาถึงหัวเมืองตางๆ ในลานนาชวงพ.ศ.2464  ชาวเมืองเร่ิมมีวิถีชีวิตแบบทุนนิยม  พอคาคนจีนไดนํา
เคร่ืองใชเหล็กและเหล็กแทงเขามาขายมากขึ้น ประกอบพื้นท่ีบอเหล็กลองกลายเปนเขตปาหวงหาม  
ซ่ึงในปพ.ศ.2461  กรมขุนกําแพงเพชรเสนอใหทําเหมืองแรเหล็ก  แรทองแดง  และแรวุลแฟลม   
ในแขวงเมืองลอง  เพราะเปนท่ีตองการของตลาด  เพื่อไมใหรถไฟเสียเท่ียว  และเพิ่มรายไดของ
แผนดิน แตกระทรวงมหาดไทยไมอนุญาต101  ดังนัน้เคร่ืองมือเหล็กและเหล็กแทงท่ีนําข้ึนมาทาง
รถไฟจึงเขามาแทนท่ีเหล็กเมืองลองตลอดถึงเหล็กเมืองตา แมแตชางตีเหล็กในลําปางก็หันไปใช
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 กจช.ร.6 คค.5.3/8  รายงานการเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือของกรมขุนกําแพงเพชร  13 กรกฎาคม  2461 



 
112 

เหล็กแทงจากตางประเทศท่ีขายในตลาดลําปาง หรือชวงสงครามโลกก็ใชเหล็กจากแหนบรถแทน102 
จึงปรากฏมีคํากลาวลอเลียนเคร่ืองมือเคร่ืองใชเหล็กท่ีผลิตในจังหวดัลําปาง จากคนในแถบจังหวดั
เชียงใหม  จังหวัดลําพนูข้ึนในชวงนี้วา “ดาบเมืองละกอน  ฟนใบบอนก็บาง”103   

  ภายในอําเภอลองเม่ือเหล็กลองหมดบทบาทดานหนาท่ีใชสอย แตบทบาทหนาท่ีทางดาน
ความเช่ือยังคงอยู  โดยเฉพาะหลังมีกระแสการร้ือฟนความเปนตัวของเมืองลองในชวงทศวรรษ 
2500  เปนตนมา  กระแสเหล็กลอง “เหล็กศักดิ์สิทธ์ิ”  เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนถึงในวงกวาง
ระดับประเทศ  สวนชางตีเหล็กท่ีนําเหล็กเกาหรือซ้ือเหล็กมาตีใชเองและขายยังเหลืออยูตามหมูบาน 
ในอําเภอลอง  เพิ่งลดลงชวงใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจในพ.ศ.2504  ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดตอไป 

 
  การขยายตัวของชุมชนใหมกับความผันแปรของสํานึกความเปนเมืองลอง 
  เมืองลองกอนท่ีระบบราชการไทยจะเขามา เปนสํานึกรวมของชาวเมืองท่ีมีความหมาย

มากกวาหนวยทางการเมืองการปกครอง  แตเปนหนวยท่ีมีชีวิต ตัวตน และจิตวิญญาณ(ดังกลาวแลว
ในบทท่ี 2) มีอิสระจัดการปกครองภายใน มีความทรงจาํ มีตํานานท้ังลายลักษณอักษรและมุขปาฐะ
อธิบายประวัติศาสตรความเปนมาของบานเมือง  ผูคนจะผูกโยงพืน้ท่ีท่ีอาศัยรวมกันกับความเช่ือ
เพื่อเปนตัวกําหนดการใชสอยพื้นท่ีในสวนตางๆ ของเมือง  และมีความทรงจําผูกพนักับพื้นท่ีโดยมี
ตํานานเปนตัวกําหนดขอบเขตปริมณฑลของเมือง104 เมืองตามสํานึกของคนเมืองลองยุคจารีตจึงมี
การจัดวางตําแหนงแหงท่ีของตนวาอยูจุดไหนของเมืองลอง ท่ีเปนเสมือนจักรวาลหรือโลกใบหน่ึง  
โดยเฉพาะมโนทัศนเร่ืองจักรวาลที่คล่ีคลายสืบเนื่องมาจากคติพราหมณและพุทธ ซ่ึงปราชญลานนา
อธิบายในคัมภีรอรุณวดีสูตรวา “...ช่ืออันวาโลกธาตุอันหนึ่งนัน้มีทวีปใหญ ๔ อัน  มีเขาสิเนรุราช
ต้ังอยูทามกลาง..ทวีปนอย ๒ พันอันเปนบริวาร  มีดอยขอบจักรวาลเปนท่ีสุดรอดทุกกลํ้า  ไดช่ือวา
จักวาลอันหนึง่แล...”105 ดังนัน้จักรวาลทัศนของคนลานนาจึงมีหลายจกัรวาล  เม่ือสรางบานแปลง
เมืองหรืออาณาจักรข้ึนตามหบุเขาใหญนอยท้ังหลาย จงึจําลองจักรวาลนอยใหญใหเกิดข้ึนภายใน
เมืองหรือชุมชนนั้นๆ  โดยสรางศูนยกลางชุมชนใหเปนรูปธรรม  ซ่ึงเมืองลองใชพระธาตุศรีดอนคํา
เปนศูนยกลางจักรวาลของเมืองมีการแบงพืน้ท่ีออกเปนหวัเมือง  กลางเมือง  และหางเมืองอยาง

                                                 
102

 สัมภาษณพออุยชืน่  อินตาคํา  ชางตีเหล็กบานขามแดง  อายุ 85 ป วันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2522 อางในชูสิทธิ์  ชูชาติ, “วิวัฒนาการ

เศรษฐกิจหมูบานในภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ.2394-2475”, วิทยานิพนธมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2523, หนา  38. 
103

 วิลักษณ  ศรีปาซาง, ดาบเมือง,(กรุงเทพฯ : ปรามิด,2547),หนา  30. 
104

 ชยันต  วรรธนะภติู ““คนเมือง” : ตัวตน  การผลิตซํ้าสรางใหมและพ้ืนที่ทางสังคมของคนเมือง” อางใน อยูชายขอบ  มองลอด

ความรู,(กรุงเทพฯ : มติชน, 2549), หนา 46. 
105

 มาลา  คําจันทร(ปริวรรต), มองโลกแบบลานนาผานอรณุวดีสูตร,(กรุงเทพฯ : สันติภาพ, 2548), หนา 55. 



 
113 

ชัดเจน  และมีเขาท่ีลอมรอบท้ัง 4 ทิศเปนกําแพงจักรวาล  ซ่ึงจักรวาลทัศนนี้ไมใชมีเฉพาะในหนวย
เมืองแตยังซอนในระดับเล็กลงไปต้ังแตหมูบาน(หวับาน  กลางบาน หางบาน) เรือน(หวัเรือน  กลาง
เรือน  หางเรือน) จนถึงตัวคนท่ีอาศัยท่ีมีการแบงศักดิ์ของรางกาย  

  เมืองลองจะเช่ือมโยงพื้นท่ีกับอํานาจศักดิสิ์ทธ์ิ  โดยกําหนดใชพื้นท่ีตางๆ สัมพันธกับทิศ
ท้ัง 8 ท่ีมีความเปนมงคลและอวมงคลหรือเรียกวา “ทักษาเมือง”  ซ่ึงเปนลักษณะรวมกันของแตละ
เมืองในลานนา  ดังเชนเมืองเชียงใหม  มีเวียงเชียงใหมเปนเวยีงศูนยกลางการปกครอง  ใชประตู
ชางเผือก(ประตูหัวเวยีง)ดานทิศเหนือท่ีถือวาเปน “เดชเมือง” เปนประตูมงคลเขาสูเวียงเชียงใหม  
และแตละเมืองก็จะใชประตูเวียงดานทิศใตท่ีถือวาเปนทิศอวมงคล  เปนประตูนําศพออกจากเวยีง  
ซ่ึงกรณีของเมืองลองก็ถือวาทิศเหนือ  ทิศตะวนัออก  เปนทิศมงคล  และทิศใตเปนทิศอวมงคล
เชนกัน  จงึปรากฏเมืองลองใชทิศเหนอืเขาเมือง ดังเวียงลองยุคแรก(บานไฮสรอย) หากมีการ
สถาปนาเจาเมืองลองหรือเจาเมืองลองกลับจากทําภารกิจ  ก็จะเขาสูเวียงลองทางประตูหัวเวยีง ดาน
ทิศเหนือ แวะไหวพระที่วดัหลวงหัวเวยีง(วัดหัวขวง) ไหวผีเมือง(โฮงผีพอเฒาหลวง,โฮงผีแมนาง
แกว)ท่ีขวงเวยีง แลวจึงเขาประทับคุมหลวงท่ีต้ังอยูถัดไป106 สวนนอกเวยีงดานทิศใตเปนปาชาและ
ลานประหาร  ซ่ึงความเช่ือนีย้ังใชสืบมาถึงเมืองลองยุคท่ี 3 แมไมมีการสรางเวียงแตเจาเมืองลองก็จะ
เขาเมืองทางทิศเหนือ  แวะไหวส่ิงศักดิสิ์ทธ์ิท่ีวัดหลวงกลางเมือง(วดัพระธาตุศรีดอนคํา)  ไหวผี
เมือง(โฮงผีเจาเลาคํา,โฮงผีเจาชางปาน) กอนเขาพักโฮงไชย(คุม)ท่ีต้ังอยูถัดไปจากวดัหลวงกลาง
เมืองและขวงเมือง  หรือมีการสรางศาลาท่ีพักไวทิศเหนอืเม่ือแหครัวทานเขาวัดพระธาตุศรีดอนคําก็
พักท่ีนี่กอน  ทิศตะวนัออกเปนโรงชางของเจาเมือง  สวนปลายแดนกลางเมืองช้ันในทิศใตเปนปาชา
และลานประหาร    

  ในสวนหนวยหมูบานก็มีการแบงความเช่ือตามศักดิ์  เม่ือเกิดเหตุการณรายข้ึนในหมูบาน 
“ขึดบาน” ตองมีพิธีถอนขึดสงขึด  ถึงปใหมหรือคนภายในหมูบานเสียชีวิตติดตอกนัก็มีพิธีเบิกบาน
และสงเคราะหบาน  ซ่ึงเปนพิธีท่ีแสดงถึงความมีตัวตนและขอบเขตปริมณฑลของหมูบานอยาง
ชัดเจน  อันประสานความเช่ือท้ังพุทธ  พราหมณ  และผี  ท่ีเนนย้ําอาณาเขตของหมูบานจากรุนสูรุน
และทําใหสมาชิกรูสึกเปนสวนหนึ่งของหมูบาน  สวนเรือนการสรางทุกข้ันตอนมีความเช่ือและ
พิธีกรรมประกอบอยูเสมอ  เม่ือสรางเสร็จจะมีพิธีสืบชะตาและเรียกขวัญข้ึนเรือนใหมเพื่อเรียกขวญั
ไมท่ีตัดฟนตลอดจนสูขวัญผูอยูอาศัย  เม่ือเกิดเหตุการณไมปกติ “อุบาทว” หรือ “ขึด” ภายในเรือน
ตองสงเคราะหเรือน  สงอุบาทว  หรือถอนขึดสงขึด ฯลฯ ปใหม(สงกรานต)ตองมีน้าํมะกรูดสมปอย
ดําหัวผีหัวข้ันใดท่ีรักษาบันไดเรือนท่ีเหยยีบย่ําข้ึนลง ดําหัวขมประตูเรือนท่ีไดกาวลวงขามไปมา  
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และดําหัวแมคีไฟ(เตาไฟ)ท่ีมีผีปูยาหมอนึ่งรักษาอยู  ดงันั้นทุกหนวยต้ังแตตัวมนุษยไปจนถึงเมือง
จึงมีความเช่ือและจิตวิญญาณกํากับรวมอยูดวยเสมอ  

  ดานการปกครองเมืองลองมี “กฎหมาย” หรือ “อาชญา” ท่ีเจาเมืองลองและเคาสนามออก
ใชภายในเมือง  ท้ังอาชญาเก่ียวกับบอเหล็ก  เชน  กําหนดใหท้ังคนในและนอกเมืองลองขุดแรเหล็ก
เพื่อใชโดยสวนบุคคลปหนึ่งหามเกนิคนละ 3 หาบ(180 กก.)  กําหนดระยะเวลาเปดบอเหล็กอนุญาต
ใหเขาขุดต้ังแตเดือน 3 ข้ึน 3 คํ่าและปดบอเหล็กต้ังแตเดือน 9 ข้ึน 9 คํ่า ฯลฯ อาชญาเก็บคาสินคา
ผานเมือง  เชน  ต้ังดานหวัน้ํายมท่ีดานวังเงิน(เหนือแกงหลวง)และหางน้ํายมท่ีดานผาขวาง          
(ใตบานหาดร่ัว) ฯลฯ เม่ือเจาเมืองลองออกอาชญาเคาสนามก็จะใหจเรหลวงบันทึกจารไวในใบลาน
และใหลามออกปาวประกาศไปท่ัวเมืองโดยข้ึนตนวา “ฟงเนอๆ  อาชญามีหื้อขาไดกลาว...”107 จึง
ถือวาเปนกฏหมายและรับรูท่ัวกัน  การทีเ่มืองลองมีจารีตและกฎหมาย หรือ “อาชญาเจาเมืองลอง” 
ท่ีบัญญัติข้ึนใชภายในเมือง  อันแสดงถึงความเปนอิสระภายในท่ีสามารถออกกฎหมายใชภายใน
เมืองได  โดยไพรบานพลเมืองก็มีความเกรงกลัวตอเจาเมืองและขุนนางอยางมาก  ดังนั้นจึงพบอยู
เสมอในอดีตเม่ือชาวบานเขาเฝาเจาเฝาขุนนางตองใชคาถาหรือยันตตางๆ เพื่อเพิ่มความกลาและ
ความม่ันใจ  นอกจากนี้ในเมืองลองยังมีตําราตางๆ ท่ีปรากฏความเช่ือเกี่ยวกับเมือง เชน ดูดวงชะตา
เมือง เคราะหเมือง เคราะหเจาเมือง ดูขาศึกจะยกมาทางทิศไหนของเมือง ดูฟาฝนของเมือง ตลอดถึง
ดูขาวของภายในเมืองแตละปวาถูกหรือแพง108    

  ดวยความเปนเมืองเกดิข้ึนจากการรอยรัดถักทอประสานกันของพุทธและผี ท้ังทาง
รูปธรรมและนามธรรม  โดยเฉพาะผีจะมีอิทธิพลสูงและแนบชดิตอความเปนเมืองลองยุคจารีต
มากกวาพุทธศาสนา  เมืองจึงมีความผูกพนัและมีความหมายตอผูคนท่ีอยูอาศัยภายในปริมณฑลสูง 
และเกดิการนยิามความหมายของตนเองเช่ือมโยงเขากับพื้นท่ีวาเปน “คนเมืองลอง” หรือ “ชาวเมือง
ลอง” เหมือนกับบานเมืองอ่ืนๆ  ท่ีนิยามตนเองวาเปน “คนเมืองตา”  “คนเมืองเมาะ”  “คนเมืองจาง”         
“คนเมืองละกอน(ลําปาง)”  “คนเมืองละปูน(ลําพูน)”  หรือ  “คนเมืองเชียงใหม”  ฯลฯ   

    แตภายหลังจากสยามสถาปนาระบบราชการข้ึนในพ.ศ.2442 ชาวเมืองท่ีอาศัยอยูภายใน   
หัวเมืองเล็กหวัเมืองนอยท้ังหลายของลานนาคอยๆ ถูกลดทอดและถูกกลืนความทรงจํา  เปล่ียนให
รับรูไปกับหนวยการปกครองแบบใหมท่ี “รัฐไทย” สรางข้ึนในรูปของจังหวดั  อําเภอ  และตําบล  
รวมถึงเมืองลอง(เมืองตา)ไดถูกจัดวางตําแหนงแหงท่ีใหมในรูปของอําเภอ(แขวง) กลายเปนเพียง
อําเภอหนึง่ของจังหวดัลําปางหรือจังหวัดแพร  มีการพัฒนาผานระบบราชการท่ีรับมาจากสยาม  จึง
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ทําใหขาราชการท่ีเขามาปกครองในอําเภอลองกลายเปนชนช้ันนําใหมของสังคม ขาราชการจะเปน
ตัวแทนของรัฐไทยสมัยใหมท่ีไดรับคําส่ังมาจากสวนกลาง  แตระยะแรกอํานาจของสยามยังอยูใน
สวนกรมการแขวงเทานั้น จนกระท่ังหลังทศวรรษ 2460 เปนตนมาจงึพยายามขยายอํานาจถึงดาน
ทํานุบํารุงพุทธศาสนา  เปล่ียนความเปนเมืองลองในยุคนี้ใหเปนพุทธศาสนามากข้ึน  และลงถึงกลุม
ขาราชการระดบัลาง โดยการอวยยศและพระราชทานราชทินนามใหกับกํานันท่ีใหการสนับสนนุ
นโยบายของรัฐบาล เชน นายอาย  คํามูล  กํานันตําหวัทุงคนท่ี  2  เปน “ขุนสัก”  หนานปญญา  
จําปาแกว  กํานันตําบลหวัทุงคนท่ี 3  เปน “ขุนนิคมศิระเขต”  หรือกํานันตําบลปากกางเปน        
“ขุนปากกางไกรเดช” ฯลฯ  สวนผูใหญบานสวนใหญก็เปนผูท่ีเคยถูกเกณฑเปนทหารมาแลว 

  เม่ือมีการจัดต้ังแขวงเมืองลองเพื่อเปนหนวยปกครองแบบใหม จึงมีการจัดต้ังสถานท่ี
ราชการข้ึนคร้ังแรกในพ.ศ.2446 คือ ท่ีวาการกรมการแขวงและสถานตํีารวจ  อยูในสวนพืน้ท่ีตอน
เหนือของกลางเมืองลองยุคจารีต  โดยเฉพาะท่ีวากรมการแขวงไดต้ังทับอยูบนพื้นท่ี “มอนก็อก” 
สุสานของเจาเมืองลองและมหาครูบาหลวงเมือง กอปรกับเม่ือการคาในแขวงเมืองลองเกิดการ
ขยายตัวไดเปล่ียนเสนทางการคาจากแมน้าํยม  และเสนทางบกของสัตวตางมานยิมใชทางรถไฟมาก
ข้ึน  ตามเสนทางรถไฟและทางลอเกวียนท่ีเช่ือมตอกันจึงเกิดเปนชุมชนท่ีมีผูคนมาจากภายนอก  
เพื่อรับจางทําหมอนไมรถไฟ  รับจางระเบิดศิลา  รับจางเล่ือยไม  ฯลฯ  และไดกลายเปนหมูบานข้ึน
ใหม  เชน  บานแกงหลวง  บานผาคอ  บานผาคัน ฯลฯ  โดยเฉพาะแถบบานปนท่ีเปนสถานีหลัก
ของแขวงเปนท่ีรับสงสินคาแทนทาเรือปากกาง  ดังนั้นบริเวณน้ีจงึมีการเคล่ือนยายไปต้ังถ่ินฐาน
อยางหนาแนนโดยเฉพาะกลุมคนจีน  มีการตั้งโรงแรมขนาดเล็กเพื่อรองรับผูท่ีสัญจรไปมา109  
ตลอดถึงสรางศาลเจาปองเฒากรุง(ปุงเถากง) เพื่อเปนศูนยรวมจิตใจและประกอบพิธีกรรมของชาว
จีนในแขวงเมืองลอง  จนสามารถกลาวไดวาบานปนกลายเปนชุมชนชาวจีนยุคแรกของเมืองลอง    

  การขยายตัวของเมืองลองไดขยายอยางรวดเร็วภายหลังรถไฟมาถึงพ.ศ.2457 เพราะทําให
เกิดชุมชนการคาแหงใหมบนพื้นท่ีใกลสถานีรถไฟ  จากท่ีบานปนเปนเพียงหมูบานเล็กๆ และเปน
ทุงนาตั้งอยูบริเวณสวนหัวเมืองลอง  ไดเติบโตเปนศูนยกลางการคาท่ีคึกคักไมดอยไปกวาตลาดหวย
ออท่ีเคยเปนตลาดกลางเมืองท่ีมีมาแตโบราณ  โดยเฉพาะพ.ศ.2479 สภาจังหวัดแพรไดผลักดันให
สรางถนนจรูญลองรัฐเช่ือมระหวางตัวอําเภอลอง(ต.หวยออ)กับสถานรีถไฟบานปน(ต.บานปน)  

 
“...การสรางถนนหมายเลข 3 (ถนนจรูญลองรัฐ)นั้นก็ควรทํากอนสายอ่ืนๆ 

เหมือนกนั  โดยเหตุท่ีเปนถนนจากอําเภอเมืองลองและตลาด  อําเภอ  ตําบลหวยออ  ไป
ติดตอกับทางรถไฟท่ีสถานีบานปนมีระยะทางเพียง 4 กโิลเมตรเศษเทานั้น  เพื่อสะดวกแก
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 องคการบริหารสวนจังหวัดแพร, ประวัติศาสตรเมืองแพร(ฉบับพ.ศ.๒๕๕๐),(แพร : เมืองแพรการพิมพ,2550), หนา 350. 
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พอคาประชาชนในตลาดตําบลหวยออกับคณะกรมการอําเภอเมืองลอง  ในการขนสงสินคา
และทําการติดตอกับจังหวัดแพรดวย...”110  

 
  ตัวเมืองลองสมัยใหมจึงไดขยายออกไปครอบคลุมถึงพื้นท่ีสถานีรถไฟบานปน  และได

กลายเปนศูนยกลางความเจริญควบคูกันกับบานหวยออ  ดังภายหลังท้ัง 2 พื้นท่ีไดยกข้ึนเปน
สุขาภิบาลและเทศบาลของอําเภอลอง  บริเวณสถานีรถไฟบานปนมีพอคาแมคารายยอยจากหมูบาน
ตางๆ นําส่ิงของมาขาย หรือพอคาเช้ือสายจีนรับหาบไปขายตามหมูบานตางๆ ท่ีอยูหางไกล
ออกไป111  สวนเสนทางเรือก็ไมไดหมดไปเม่ือรถไฟมาถึงเพราะถนนสวนใหญเปนทางลอเกวียน 
จึงนิยมใชเสนทางนํ้าขนสงสินคาระหวางหมูบานภายในแขวงเมืองลองมากกวา  โดยเม่ือรับสินคา
จากสถานีรถไฟบานปนกจ็ะนําบรรทุกลอเกวยีนมาขายยงัตลาดบานหวยออ หรือนาํมาลงท่ีทาเรือ
ปากกางนําไปขายตามหมูบานตางๆ ถึงบานหาดร่ัว  บานวังไค  ตําบลวังช้ินแลวจึงถอเรือกลับ  โดย
มีตลาดรับสงสินคาขนาดเล็กอยูบานวังช้ิน ท่ีจะกระจายตอไปใหหมูบานท่ีหางไกลออกไปจนถึง
บานแมขมิง บานแมขมวก(ต.สรอย) ซ่ึงพอคาแมคาหมูบานตางๆ แถบตําบลวังช้ินก็จะนําสินคาของ
ปา  เชน  เขา  หนัง  สีเสียด  เปลือกไม ฯลฯ บรรทุกเรือข้ึนมา  หรือแถบตําบลเวยีงตาก็นําสินคา
บรรทุกลอเกวยีนหรือหาบมาขายที่สถานีรถไฟบานปนหรือตลาดหวยออ  

  ดงันั้นการท่ีรถไฟเขามาถึง  ทําใหเศรษฐกิจของแขวงเมืองลองขยายตัวมากข้ึนกวาเดิม    
ซ่ึงพอคาแมคารายยอยคนพื้นเมือง ก็จะนําผักผลไมข้ึนรถไฟนําสินคาไปขายท่ีตลาดเมืองลําปาง
หรือเมืองเชียงใหม  แลวซ้ือสินคาฟุมเฟอยกลับเขามาขายท่ีเมืองลอง112 ประกอบกับเม่ือพัฒนาถนน
เช่ือมตอกับสถานีรถไฟดีข้ึน ไดมีการนํารถมาเขามาใชรวมกับลอเกวยีนจึงเพิ่มความสะดวกและ
รวดเร็วมากข้ึน  สวนพอคาเช้ือสายจีนในเมืองลําปางบางตระกูล เชน ตระกูลจวิะสันติการที่เคยมา
ต้ังรกรากเมืองลอง(พ.ศ.2470)กอนไปต้ังถ่ินฐานท่ีตลาดเกาจาว เมืองลําปาง  หรือตระกูลพานิชพันธ 
ภายหลังก็ไดขยายสาขามาที่เมืองลอง113 จึงเกิดเปนเครือขายทางการคาระหวางตัวเมืองจังหวัด
ลําปางกับอําเภอเมืองลองอีกทางหนึ่ง  เชน รานถายรูป(รานฉลองศิลป)  รานจําหนายเคร่ืองใชตางๆ 
ฯลฯ สวนในแถบตําบลวงัช้ินเนื่องจากอยูหางไกลจากศูนยกลางแขวงเมืองลอง ภายหลังจึงขยาย
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 กจช.ร.8 มท.5.105/9  การประชุมสภาจังหวัดแพรสมัยสามัญ คร้ังท่ี 3 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2479 
111

 สัมภาษณแมอุยไหล  ฝนแบน(จาอาบาล)  อายุ 94 ป เลขท่ี 136 ม.8 บานเชตะวัน(โกนปาฮวก) ต.หัวทุง  อ.ลอง  จ.แพร  วันที่ 21  

ตุลาคม  พ.ศ.2549 
112สัมภาษณแมอุยแกว  ฝนมงคล  อายุ 80 ป,(อางแลว).     
113

 ชัยวัฒน  ศุภดิลกลกัษณ, วิทยานิพนธพอคากับการพัฒนาการเศรษฐกิจ : ลําปาง พ.ศ.2549-2512,หนา  62 และ  64. 
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สาธารณูปโภคตางๆ เขาไปใหบานวงัช้ินเปนศูนยกลางของตําบลจนชุมชนขยายตัวเกิดหมูบาน
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนสามารถจัดต้ังข้ึนเปน “อําเภอวังช้ิน” ในเวลาตอมา 

  เม่ือมีการปกครองแบบใหม  ศูนยกลางความเจริญและแผนผังของเมืองก็ไดขยายวงกวาง
ข้ึน  สงผลถึงหนวยความเปนเมืองลองแบบจารีตไดจึงคอยๆ ลมสลายไปในสวนความทรงจําของ
ชาวเมือง  ดงัจารึกทายคัมภีรใบลานท่ีจารข้ึนเม่ือพ.ศ.2476 วา “...เขียนปลางเม่ืออยูปฏิบัตวัดสรี
ดอนไชย(นาตุม)แมลองแกวกวาง  ทาทางกลางเมืองลองวันนัน้แล...”114  ซ่ึงเดิมบานนาตุมอยูสวน 
“หางเมืองลอง” เปนหมูบานระหวางรอยตอของ “กลางเมือง” กับ “หางเมือง”  แตพอในยุคนี้การ
รับรูแปรเปล่ียนไปเปน “กลางเมืองลอง” แทน  สะทอนถึงการรับรูเกี่ยวกับปริมณฑลความเปน
ตัวตน “เมืองลอง” ของผูคนก็เปล่ียนแปลงไปจากเดิมดวย  และคอยๆ เลือนหายไปจากการรับรูและ
ความทรงจําของคน “เมืองลอง” ในรุนปจจุบัน 

 
  3.2.2   การสรางสํานึกใหมในหนวยอําเภอลองของรัฐไทย 
  เมืองลองแมวาไมสามารถพัฒนาข้ึนเปน “อาณาจักร” ได เนื่องจากมีขอจํากดัหลาย

ประการ  ท้ังต้ังอยูแองท่ีราบขนาดเล็กมีพืน้เพาะปลูกนอยตลอดถึงมีไพรพลเบาบาง  จึงไมสามารถ
ส่ังสมอํานาจไดเหนือกวาเมืองอ่ืนท่ีต้ังอยูในแองท่ีราบขนาดใหญกวา เชน  เมืองเชียงใหม  เมือง
ลําปาง  เมืองแพร ฯลฯ แตทวาเมืองลองก็เปนเสมือน “รัฐ” ขนาดเล็กท่ีสามารถสถาปนาความเปน
เมืองศูนยกลางข้ึนเหนือกวาเมืองตรอกสลอบ  เมืองตา  และเมืองชางสารท่ีต้ังอยูภายในแองเดยีวกัน  
ดวยเมืองลองมีชัยภูมิต้ังอยูกึ่งกลางแอง  มีท่ีราบในการเพาะปลูก  กําลังไพรพล  และทรัพยากร
ตางๆ มากกวา  เมืองลองและเมืองบริวารเหลานี้แตละเมืองจะมีอิสระจัดการปกครองภายใน  ตลอด
ถึงมีประวัติศาสตรและความทรงจําของตนเอง  ซ่ึงเมืองลองสามารถคงความเปนเมืองอยูไดตลอด 
สวนเมืองตากฟ็นฟูข้ึนเปนระยะๆ และฟนฟคูร้ังหลังสุดก็คงความเปนเมืองมาไดรวมศตวรรษเศษ  
เม่ือจัดปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2442 มีการนําระบบราชการไทยเขามา  เมืองลอง  เมืองตาถูกจัดวาง
ตําแหนงแหงท่ีข้ึนใหม ในรูปของการปกครองระบบจังหวัด(เปล่ียนคําวาเมืองเปนจังหวัดพ.ศ.2456) 
ความเปน “เมืองลอง”  “เมืองตา”  ถูกทําลายลงกลายเปนเพียงอําเภอและตําบลหนึ่งของสยาม 

  การสรางสํานึกหนวยการปกครองทองท่ีแบบใหมนี้มีการเล่ือนไหลอยูตลอดเวลา คร้ัง
แรกพ.ศ.2442 ไดรวมเมืองลอง เมืองตาเปนแขวงเมืองลอง จังหวัดลําปาง  มีท้ังหมด 6 ตําบล  และ
ชวงทศวรรษ 2460-2470 อําเภอเมืองลองเพิ่มเปน 10 ตําบล  เนื่องจากประชากรเร่ิมหนาแนนมีการ
แยกตั้งหมูบานข้ึนใหมหลายหมูบานปกครองไมท่ัวถึง จึงจดัต้ังตําบลบานปน(แยกต.หวยออพ.ศ.
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 ภูเดช  แสนสา(อาน), จารึกทายคัมภีรใบลานกุมารบัน  ฉบับจริยา  จารพ.ศ.2476  โดยพระจันทยส  วัดนาตุม เมืองลอง 
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2478) ตําบลตาผามอก(แยกต.เวียงตา) ตําบลแมปาก(แยกต.ทุงแลง) ตําบลนาพูน(แยกต.วังช้ิน) และ
ตําบลสรอย(แยกต.วังช้ิน)  กระท่ัง 1 มีนาคม พ.ศ.2481 แยกตําบลวังช้ิน ตําบลแมปาก ตําบลนาพูน 
และตําบลสรอย  อําเภอเมืองลอง  ต้ังเปนกิ่งอําเภอวังช้ิน115  และยกฐานะข้ึนเปนอําเภอวังช้ิน(4  
ตําบล 34 หมูบาน)ในวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.2501116  ดังนั้นอําเภอลองจึงเหลืออยู 7 ตําบล(58 
หมูบาน)ภายหลังไดจัดต้ังเพิม่ข้ึนอีก 2 ตําบล  คือ ตําบลบอเหล็กลอง(แยกต.หวัทุงพ.ศ.2536) และ
ตําบลแมปาน(แยกต.หวยออพ.ศ.2539) หนวยการปกครองอําเภอลองตามกระทรวงมหาดไทยถึง
ปจจุบันจึงมีท้ังหมด 9 ตําบล(88 หมูบาน) คือ  (1)ตําบลหวยออ  (2)ตําบลหัวทุง  (3)ตําบลปากกาง  
(4)ตําบลทุงแลง  (5)ตําบลเวยีงตา  (6)ตําบลตาผามอก  (7)ตําบลบานปน  (8)ตําบลบอเหล็กลอง  
และ(9)ตําบลแมปาน  

  อําเภอลองไดรวมเอาเมืองตาท่ีเคยเปนเมืองข้ึน และถือเปนอีกหนวยหนึ่งท่ีมีอิสระทางการ
ปกครองในยุคจารีตรวมเขาไวดวยกัน ในสวนปริมณฑลท่ีเคยเปนหางเมืองลองซ่ึงมีพื้นท่ีกวางขวาง
ก็ถูกตัดแบงออกเปน “อําเภอวังช้ิน” แยกเปนอีกหนวยการปกครองสมัยใหม  หรือบานบอแกว117 ท่ี
เคยเปนหมูบานปลายเขตแดนของเมืองลองก็โอนใหเปนหมูบานในแขวงแมพวก(สูงเมน) โดย
คํานึงถึงความสะดวกในการควบคุมปกครอง  ระยะทางติดตอราชการ  และเรียกเกบ็ผลประโยชน  
มากกวาตระหนักถึง “ประวติัศาสตร” หรือ “ความทรงจาํรวม” ของคนภายในทองถ่ิน ดังโอนอําเภอ
ลอง(เมืองลอง)จากจังหวัดลําปาง(เมืองนครลําปาง) ท่ีมีประวัติศาสตรเกี่ยวเนื่องกันมาหลายรอยป
ในฐานะ “เมืองพี่เมืองนอง” “เมืองบริวาร” ใหข้ึนกับจังหวัดแพรในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2474  
ดวยเหตุผลของความสะดวกในการติดตอราชการ118 หรือแยกจดัต้ังเปนกิง่อําเภอวังช้ินในพ.ศ.2481 
เพื่อความสะดวกในการจดัเก็บภาษีอากรและจัดการปกครอง119 จึงทําใหทายท่ีสุดเมืองลองและ
เมืองตาลมสลายกลายเปนเพยีงหนวยการปกครองอําเภอหรือตําบลหนึง่ของ “จังหวัดแพร” และ 
“ประเทศไทย”  เทานั้น 
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 กจช.ร.7,8  มท ๕.๓.๑/๓๖  ต้ังก่ิงอําเภอวังช้ิน  ขึ้นที่อําเภอเมืองลอง  จ.แพร (พ.ศ.๒๔๗๘ - ๒๔๘๒)   
116

 จังหวัดแพร,ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดแพร,(นนทบุรี : โรงพิมพสถานสงเคราะหหญิงปากเกร็ด, 2528),  หนา  90. 

“ปจจุบันอําเภอวังช้ินมี  7 ตําบล(79 หมูบาน)  คือ  (1)ต.วังช้ิน (2)ต.แมปาก  (3)ต.นาพูน (4)ต.สรอย  (5)ต.ปาสัก(แยกจาก ต.สรอย)    
(6)ต.แมพุง(แยกจาก ต.สรอย พ.ศ.2518) และ(7)ต.แมเก๋ิง(แยกจาก ต.แมปาก พ.ศ.2538)” 
117

 ภายหลังจากเหตุการณ “กบฏเง้ียว” เงยีบหายไปก็มีชาวไทยใหญและคนจากที่ตางๆ เขามาต้ังหมูบานอีกคร้ังในช่ือเดิม  ปจจุบันคือ  

บานบอแกว  หมูที่ 4  หมูที่ 8  และหมูที่ 10 ต.ไทรยอย  อ.เดนชัย  จ.แพร 
118

 จังหวัดแพร,ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดแพร, หนา  58 - 59.  
119

 กจช.ร.7,8  มท ๕.๓.๑/๓๖  ต้ังก่ิงอําเภอวังช้ิน  ขึ้นที่อําเภอเมืองลอง  จ.แพร (พ.ศ.๒๔๗๘ - ๒๔๘๒) 



 
119 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         
    

    
  

 แผ
นที่

 3.
2  

แส
ดง

    
 

อํา
เภ
อล

อง

แล
ะ  

อํา
เภ
อ 

วัง
ชิ้น

 

  ©
ภูเ
ดช

  แ
สน

สา
 

: แ
ผน

ที่แ
สด

ง
อํา
เภ
อล

อง
แล

ะ
อํา
เภ
อว

ังชิ้
น 

   



 
120 

  การจัดแบงหนวยการปกครองรูปแบบใหมนี้กอนทศวรรษ 2500 หรือใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจไมไดมีผลตอสํานึกของราษฎรมากนัก  ยังคงมีสํานึกในความเปน “เมืองลอง” “เมืองตา” 
มากกวาหนวยการปกครองรูปแบบใหมท่ีกรุงเทพฯ จัดสงเขามา แมปจจุบันคนในแถบตําบลเวียงตา
และตาผามอกก็ยังเรียกพื้นท่ีตําบลอ่ืนๆ ในอําเภอลองวา “เมืองลอง”  และ “คนเมืองลอง” ก็ยังเรียก
พื้นท่ีท้ังสองตําบลวา “เมืองตา” อยูเชนเดมิ  เนื่องจากราษฎรไมไดติดตอกับทางราชการโดยตรงแต
ติดตอผานผูใหญบานท่ีสวนใหญเปนคนในหมูบาน (ปจจุบันผูใหญบานยังเปนตัวแทนเก็บรวบรวม
เงินเสียภาษีของชาวบานไปเสียท่ีอําเภอ) และระบบราชการก็อยูหางไกลจากวิถีชีวิตชาวบาน  การ
กระทําแบบราชการจึงเปนเพยีงหนาท่ีเม่ือเสร็จภารกิจกเ็ลิกแลวกนัไป ขณะท่ีพิธีกรรมความเช่ือท้ัง
ท่ีเกี่ยวกับเมือง  หมูบาน  เรือนอยูใกลชิดและฝงอยูในจติใจของชาวบาน  เม่ือเขารวมหรือกระทําจงึ
ออกมาจากกนบ้ึงของจิตใจดวยความเช่ือศรัทธา  คลายกับ “ภาษาไทย” ท่ีบางคนอาจใชเม่ือติดตอ
กับทางราชการแตเม่ือพูดคุยปกติในชีวิตประจําวนักใ็ช “ภาษาลานนา(คําเมือง)” แมปจจุบันคนใน
อําเภอลองจํานวนไมนอยท่ีอายุ 40 ปข้ึนไปยังพูดภาษาไทยไมได  ดังนั้นตามความรูสึกของชาวบาน
เม่ือตอนเปนอําเภอลอง  จงัหวัดลําปาง  หรือ  โอนมาเปนอําเภอลอง  จังหวัดแพรก็ไมไดมี
ผลกระทบกับชาวบานเพราะยังเปนอําเภอลอง(เมืองลอง)เหมือนเดิม120   

  แตทวาหนวยการปกครองแบบใหมก็มีอิทธิพลในดานขอบเขต  ดังกอนโอนอําเภอลอง
ข้ึนกับจังหวัดแพร  หัววดัในเมืองนครลําปาง  เชน วัดพระธาตุลําปางหลวง  วัดดอนไฟ  วัดหวัเสือ     
วัดนาดง ฯลฯ “หัววัดเติงกัน๋” ไปมาหาสูกันเสมอกับหวัวดัในเมืองลอง  จนทําใหผูคนท้ังสองฝาก
ภูเขาของลําปางและลองตางเรียกขานกนัถึงปจจุบันวา “บานหลายดอย”121 หรือกอนแบงเปนอําเภอ
วังช้ินพระสงฆก็เปนกลุมกอนเดียวกนั  แตภายหลังเม่ือจัดแบงหนวยการปกครองใหมข้ึนเร่ือยๆ จึง
ทําใหหวัวัดขาดกันไปโดยปริยาย  ตลอดจนประเพณีเล้ียงผีเมืองท่ีเดิมหมูบานตางๆ ในแถบวังช้ิน
ตองมีสวนรวมดวยและกะเหร่ียงบานโปงตองนํากะเหร่ียงหมูบานตางๆ นําขาวไรมาใหบานนาตุม
หมักเหลาเล้ียงผีเมือง  แตเม่ือแบงเขตเปนอําเภอวังช้ินจึงทําใหปจจุบันชาวบานในอําเภอวังช้ินไมได
เขารวม และบานแมแขม(แยกจากหมูบานกะเหร่ียงบานคางตะนะ)ท่ีอยูเขตอําเภอลอง  ตองทํา
หนาท่ีนําเหลามาใหแทนหมูบานกะเหร่ียงท่ีอยูในเขตอําเภอวังช้ิน   

  ระบบการศึกษาไดคอยๆ สรางสํานึกของคนจาก “อําเภอลอง” แทนคําวา “เมืองลอง”       
“คนเมืองลอง” “คนเมืองตา” จึงจัดวางตําแหนงแหงท่ีของตนข้ึนใหม  วาอยูหมูบานอะไรหรือตําบล
ไหนของอําเภอลอง  จังหวดัแพร   ซ่ึงหลักฐานทางราชการก็คอยๆ ลดความนิยมใชคําวา “แขวง
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 สัมภาษณพอหลักต๋ัน  อินตะคํา(อดีตผูใหญบานนาตุม ม.8 พ.ศ.2497-2517) อายุ 92 ป,(อางแลว). 
121

 สัมภาษณพอทองคาํ  วงศละมอม  อายุ 68 ป และแมคําแปง  วงศละมอม อายุ 66 ป  เลขท่ี 16 ม.6 บานตนนอด ต.วงัเงิน อ.แมทะ       

จ.ลําปาง  วันที่  8 สิงหาคม  พ.ศ.2550 
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เมืองลอง” หรือ “อําเภอเมืองลอง” ซ่ึงปรากฏคร้ังสุดทายในปพ.ศ.2482122  หลังจากนี้คําวา “เมือง” 
หายไปจึงใช “อําเภอลอง” มาถึงปจจุบัน  การสรางสํานึก “อําเภอลอง  จังหวดัแพร” ผานแบบเรียน
ท่ีเขียนข้ึนภายใตกระแสประวัติศาสตรทองถ่ินท่ีถูกครอบงําโดยประวัติศาสตรชาติ อันเปนผลมา
จากการผลักดนัตามนโยบายของรัฐบาล  หรือท่ีเรียกวา “ประวัติศาสตรทองถ่ินชาตินิยม”  เชน  
หนังสือแพร...ประตูสูลานนา ไดใชเปนแบบเรียนของหมวดวิชาสังคมศึกษารายวิชา ส.017 ระดบั
มัธยมศึกษาตอนตน หนังสือประวัติศาสตรเมืองแพร 800 ปท่ีใชเปนหนังสืออานประกอบการศึกษา
คนควาของโรงเรียนลองวิทยา  หรือโรงเรียนระดับประถมศึกษาตางๆ ในอําเภอลองทุกวันตอนเชา
ตองเขาแถวรองเพลงชาติและเคารพธงชาติไทย  กอนเลิกเรียนก็กลาวทองจําคําขวัญจังหวัดแพร   
คําขวัญอําเภอลอง  ช่ือผูวาราชการจังหวัดแพร  ช่ือนายอําเภอลอง  ตลอดถึงช่ือกํานนัผูใหญบาน  จึง
สรางสํานึกใหซึมซับกับเยาวชนท่ีผานการศึกษาระบบโรงเรียนวา  หมูบานและตําบลท่ีตนอยูเปน
สวนหนึ่งของอําเภอลอง  อําเภอลองเปนอําเภอหน่ึงของจังหวดัแพร  และจังหวัดแพรเปนจังหวัด
หนึ่งของประเทศไทย  เปน “คนไทย”  “เช้ือชาติไทย”  ดังนั้นเยาวชนรุนหลังทศวรรษ 2500 ท่ีผาน
ระบบการศึกษาแบบโรงเรียน  จึงมีสํานึกตามท่ีรัฐสรางวา “เมืองลอง” “เมืองตา” เปนเพียง “ตําบล” 
หรือ “อําเภอ” หนึ่งของจังหวัดแพรหรือประเทศไทยเหมือนกับตําบลและอําเภออ่ืนๆ เทานั้น  แมจะ
รับรูวาอําเภอลองเคยเปน “เมืองลอง”  แตก็นึกไมออกวา “ความเปนเมืองลอง” มีรูปรางหนาตาเปน
เชนไร  มากกวารูเพียงแควา “เคยเปนเมืองและมีเจาเมืองปกครอง”  

  อยางไรก็ตามดวยเมืองลองมีประวัติศาสตรความเปนมาอันยาวนาน  ความเปนเมืองลองก็
ไมไดถูกกลืนดวยรัฐไทยเลยเสียทีเดียว  แตทวามีการใหความหมาย “เมืองลอง” ใหมโดยสวมทับลง
บนหนวยการปกครองแบบใหมท่ีเรียกวา “อําเภอลอง” ถึงแมวาตําบลเวียงตาและตําบลตาผามอก
เคยเปนเมืองมีการปกครองตนเองมากอน หรืออําเภอวังช้ินคือปริมณฑลสวนหนึ่งของเมืองลองก็
ตาม  แตปจจบัุนหากกลาวถึง “เมืองลอง” แทบทุกคนจะมีจนิตภาพขึ้นมาทันทีวาคือ “อําเภอลอง” 
และต้ังแตพ.ศ.2481 เปนตนมารัฐบาลยกเลิกเก็บเงินรัชชูปการ(ภาษี 4 บาท) เพื่อปรับปรุงระบบการ
เก็บภาษีอากรใหม  มีการออกบัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบาน  คนท่ีอาศัยอยูในพืน้ท่ี  มี
บัตรประจําตัวประชาชน  มีทะเบียนบานท่ีระบุวา “อําเภอลอง”  ก็สามารถนิยามตนเองไดวา “เปน
คนเมืองลอง”  ขณะท่ีชาวเมืองตาเองก็เกดิความสับสน ระหวางหนวยการปกครองแบบเมืองตากบั
หนวยตําบลแบบใหม  ดังบางคนในตําบลตาผามอกบอกวาตนไมใช “คนเมืองตา” เมืองตาคือสวนท่ี
เปนตําบลเวยีงตาในปจจุบัน123 สวนคนท่ีเคยเรียกตนเองวาเปน “คนเมืองลอง” เม่ือถูกแบงหนวย
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การปกครองใหมเปนอําเภอวังช้ินกไ็มสามารถนิยมตนเองวาเปน “คนเมืองลอง” ได  ภายหลังจงึมี
การนิยามอําเภอวังช้ินวาเปน “เมืองวังช้ิน”124 หรือ ต.สรอย อ.วังช้ินท่ีมีตํานานเกีย่วกบัเจาหม่ืนดง
นครสรางเวียงซ่ึงอยูในบริเวณพ้ืนท่ีก็นยิามวาเปน “เมืองดงนคร” และการใหความหมายตําแหนง
แหงท่ีของ “คนเมืองลอง” “คนเมืองตา” ในยุคปจจุบันก็เล่ือนไหลอยูเสมอ  เชน  หากพูดกับคนใน
จังหวดัแพรกบ็อกวาตนเปน “คนเมืองลอง” “คนเมืองตา”  แตหากพูดกับคนตางจังหวดัก็บอกวา
เปน “คนจังหวัดแพร” เพื่อส่ือใหเขาใจไดงาย  การใหความหมายจึงข้ึนอยูกับการมีปฏิสัมพันธ  ท่ี
แสดงถึงการจดัตําแหนงแหงท่ีของคน “เมืองลอง” “เมืองตา” ในปจจุบัน  รวมถึงการสํานึกเร่ือง 
“คนเมืองลอง” “คนอําเภอลอง  จังหวัดแพร” ของคนเมืองลอง  และ “คนเมืองตา” “คนตําบลเวยีงตา  
ตําบลตาผามอก  อําเภอลอง”  ของคนเมืองตา       จึงข้ึนอยูกับบริบทและปฏิสัมพันธระหวางคนท่ี
สัมพันธดวยวาเปนใคร และแปรเปล่ียนไปตามชวงมิติเวลา   
 

  3.2.3  สรางความเปนไทยใหคนเมืองลอง(เมืองตา) ผานการศึกษา  รัฐพิธี  และสื่อตางๆ  
  การศึกษาในระบบจารีตของเมืองลองจะสัมพันธกับพทุธศาสนา เปนกระบวนการถาย 

ทอดความรูตามธรรมเนียมจารีตทองถ่ินท่ีสืบมาแตโบราณจากรุนสูรุน โดยใชวดัเปนสถานศึกษา
และมีพระภิกษุเปนครูผูถายทอดวิชาความรูท่ีเรียน เชน อักษรธรรมลานนา พระธรรมตํานาน      
จารคัมภีรใบลาน  เขียนพับสา  โหราศาสตร  หมอยา  และงานชางแขนงตางๆ ฯลฯ เม่ือชายใดผาน
การบวชแลวถือวาเปน “คนสุก” ก็จะไดรับการยกยองทางสังคม มีโอกาสสูงท่ีจะไดเล่ือนสถานะ
ทางสังคมเปนไพรช้ันดีหรือรับตําแหนงขุนนางเมือง  เนื่องจากผูท่ีไดผานการบวชเรียนในอดตีมี
จํานวนนอยเพราะทําใหครอบครัวขาดแรงงาน  จึงนิยมใหเดก็บรรพชาเปนสามเณรมากกวาใหชาย
หนุมฉกรรจบวชเปนพระภกิษุ หากเคยบรรพชาเปนสามเณร(บวชพระ)จะมีคํานําหนานามบงบอก
สถานะหรือระดับทางการศึกษาวา “นอย” บวชเปนภิกษุ(เปกขตุ)จะมีคําวา “หนาน(ขนาน)” และ
หากเคยเปนเจาอาวาส(ตุหลวง)หรือครูบาจะไดรับการนบัถือมากเรียกวา “หนานหลวง”  

  นอกจากเรียนในวัดแลว ภายในเมืองลองยังมีการเรียนรูท่ีถายทอดจากครอบครัวเปน
ตระกูล  เชน ชางเหล็ก  ชางคํา  ชางเงิน  ชางไม  ชางปน ชางทอผา ตลอดถึงชางซอ ชางป ฯลฯ หาก
มีความชํานาญก็สามารถเล่ือนสถานะข้ึนเปนขุนนางไดเชนกันโดยเฉพาะตําแหนง “หม่ืนวดั” ซ่ึง
กําหนดคุณสมบัติวาตองเปน “คนดิบ” คือไมไดผานการบวชเรียนเพราะตองทําหนาท่ีควบคุม
ผลประโยชนและการกอสรางซอมแซมภายในวัดนั้นๆ สวนเดก็ผูหญิงท่ีไมสามารถบวชเรียนไดจงึ
เรียนรูอยูบานกับยา ยาย แมหรือนาปา โดยเฉพาะการทอผาซ่ินตีนจกถือวาเปนงานฝมือช้ันสูงของ
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ผูหญิงเมืองลองเพราะมีจํานวนนอยมากท่ีทอไดและสวนใหญสืบทอดเปนตระกูล งานฝมือเหลานี้
จึงศึกษาไวเพือ่เตรียมตัวออกเรือนเปน “แมศรีเรือน” ชวยเสริมศักดิแ์ละศรีของสามี  ตลอดถึงชวย
เล่ือนสถานะทางสังคมของวงศวานผานทางการสมรส  โดยการศึกษาในยุคจารีตมีเปาหมายหลักคือ
ไวเพื่อดํารงชีพ  ดวยความสําคัญตอการดํารงชีวิตจึงมีการถายทอดกันมาจากรุนสูรุนอยางสืบเนื่อง   

  เม่ือเร่ิมปฏิรูปการศึกษาในลานนาหรือมณฑลพายพั สยามไดเร่ิมตนนําระบบโรงเรียน
แบบตะวันตกเขามาใช  นอกจากเพ่ือผลิตขาราชการใหเพยีงพอกับระบบราชการท่ีขยายตัวอยางมาก 
จุดมุงหมายท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  เพื่อเปนการ “...ชักภาใหกลมเกลียวสนิทกบัไทย...”125 ไม
แบงแยกวาเปน “คนลาว”126 เปน “คนไทย”  เพราะเดิมมีความแตกตางกันมากสะทอนจากเม่ือ
ขาหลวงสยามขึ้นมาในลานนาตองใชลามแปลภาษา การศึกษาระบบโรงเรียนแผนใหมจงึเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการเปล่ียนความคิดของเยาวชนในแขวงเมืองลอง  ใหสํานึกวาตนไมใชเปน
เพียง “คนเมืองลอง”  “คนเมืองตา” หรือเปนไพรฟาขาแผนดินของเจาผูครองนครลําปาง เจาเมือง
ลองหรือเจาเมืองตาอีกตอไปแลว  แตมีฐานะเปนพลเมืองของ “รัฐไทย” ท่ีจะตองมีความรักชาติและ
จงรักภกัดีตอกษัตริยไทย  ดังสมเด็จเจาฟาวชิราวุธ(ร.6)กราบทูลรัชกาลท่ี 5 วา “...ถาประสงคจะให
พวกลาวเช่ือง  จะฝกหัดในทางอ่ืนไมดีเทากวาดเด็กเขาโรงเรียน  จะไดดัดสันดานและความคิดเสีย
ต้ังแตยังเยาว...”127  

  สาเหตุท่ีชาวเมืองลองและชาวสยามมีความแตกแยกกัน เพราะเมืองลองมีพัฒนาการ
สืบเนื่องมายาวนาน  ถึงแมวาจะมีภาษาเขียน(อักษรธรรมลานนา)เหมือนหัวเมืองตางๆ ในอาณาจกัร
ลานนา  ซ่ึงเปนอักษรตนแบบท่ีเผยแพรใชไปถึงเชียงตุง  สิบสองพันนา  และลานชาง(ลาว,อีสาน)  
แตเมืองลองกมี็ภาษาพดูท่ีมีสําเนียงและคําศัพทบางคําท่ีเปนเอกลักษณของตนเอง ดังสะทอนคํา
กลาวถึงศัพทสําเนียงของคนเมืองลองกับเมืองตาท่ีตางกนัวา “เจาตาเปลืองตอง เจาลองเปลือง
หล่ิง”128 ตลอดจนมีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีวัฒนธรรมเปนรูปแบบเฉพาะของตน  นอกจากนี้
ชาวเมืองลองเมืองตาก็เหมือนกับหวัเมืองอ่ืนๆ ในลานนาท่ีมีความใกลชิดกับชาวพมา เง้ียวมากกวา
ชาวสยาม  และมีความสัมพันธทางการคาขายและการสมรสมาเปนเวลายาวนาน  เพราะลานนาเคย
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 กจช.ร.5 ม.58/151  ลายพระหัตถกรมดํารงราชานุภาพกราบทูลกรมหมื่นสมมตอมพันธุ  27 พฤศจิกายน ร.ศ.114 
126

 ““ลาว” เปนคําท่ีสยามใชเรียกกลุมคน  ดินแดน  และวัฒนธรรมท่ีมองจากทัศนะของสยามเองวาดอยกวาตน  ใชเรียกหมายถึง

ลานนา  สิบสองพันนา  เชียงตุง  และลานชาง(อีสาน)”  อางใน  เตือนใจ  ไชยศิลป, “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม  
พ.ศ.2437-2476”  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  คณะศิลปะศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ.ศ.2536, หนา  31. 
127

 กจช.ร.5 ม.58/44 รายงานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจาฟาวชิราวุธ  กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
128 ชาวเมืองตานิยมลงทายประโยคดวย “หอ” เมืองลองลงทายดวย “หลอ” และเมืองลองมคีําศัพทเชนเรียกปู,ตาวา “พอแหย็บ” เรียก

ยา,ยายวา “แมแหย็บ” สวนสําเนียงพูดจะมีเสียงตํ่า เชน วาดรูป  ออกเสียงเปน หวาดหูบ, เปนวา - เปนหวา,พอแม -  ปอแหม ฯลฯ 
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อยูภายใตการปกครองของพมาถึง 200 กวาป  ประกอบกับมีการทําสงครามกันเสมอระหวางลานนา
กับอยุธยา  โดยเฉพาะอยุธยาแตกท้ัง 2 คร้ังก็มีกองทัพของเมืองลอง เมืองตา รวมกับหวัเมืองใน
ลานนา หัวเมืองเง้ียว  ล้ือ  เขารวมกับกองทัพพมาเขาโจมตี129  ดวยสาเหตุขางตนชาวสยามจึง         
ถือวาเมืองลองและเมืองตาเปนบานเมืองตางชาติตางภาษา แบงแยกเช้ือชาติกันอยางชัดเจนวาเปน       
“คนลาว(ลาวพุงดํา)” กับ “คนไทย” ขณะท่ีชาวเมืองในลานนาเองก็ถือวาชาวสยามคบไมได และ
ไมใชญาติพี่นองเพ่ือนพองของตนเหมือนอยางชาวพมาและเง้ียว130  

  ในยุคแรกท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาในมณฑลพายัพ มีการกําหนดหลักสูตรการเรียนการ
สอนใหเปนแบบแผนเดียวกนั  โดยยึดภาษาพูด  ภาษาเขียน  ความรู  และทัศนคติของสยามเปน
หลัก131    โดยสงเสริมใหมีการเรียนการสอนภาษาไทยมาบางต้ังแตพ.ศ.2442  และเนนมากข้ึนหลัง
เหตุการณ “กบฏเง้ียว” ในระยะแรกรัฐบาลสยามยังผอนผันใหเรียนอักษรธรรมลานนาเพราะรูดวีา
ไมสามารถท่ีจะหามได  แตใชวิธีกําหนดใหผูท่ีจะเปนขาราชการทุกคนตองรูหนังสือไทยเทานั้น  
สวนผูสนใจเรียนอักษรธรรมลานนา ถึงแมวามีความเชี่ยวชาญเพยีงใดแตไมอาจเขารับราชการได  
ซ่ึงรัฐบาลสยามเห็นวาในอนาคตภาษาลานนาจะมีผูเรียนนอยลงและสูญส้ินไปเอง132 ซ่ึงก็ไมตางกับ
พมาท่ีเขายึดครองรัฐฉาน  ท่ีมีนโยบายใหคนไทยใหญเรียนและใชภาษาพมาเปนภาษาราชการ133 

  ภายในแขวงเมืองลองในระยะแรกน้ัน ผูท่ีไดผานการศึกษาระบบโรงเรียนสมัยใหมยงัเปน
กลุมผูบวชเรียนโดยเฉพาะสามเณร  สันนษิฐานวาแขวงเมืองลองเร่ิมมีการเรียนการสอนแบบระบบ
โรงเรียนสมัยใหม ต้ังแตสยามไดแตงต้ังครูบาเจาหมวดอุโบสถหรือพระอุปชฌายของแขวงเมือง
ลองรับตําแหนงตางๆ ในพ.ศ.2452 ซ่ึงการต้ังฐานันดรศกัดิ์ใหพระสงฆนอกจากเปนการดึงฝายสงฆ
ของเมืองลองเขาสูสวนกลาง  ยังใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการปกครองอีกทางหนึ่ง  โดยเฉพาะ   
เจาคณะแขวงท่ีในชวงนี้เปนผูเปล่ียนช่ือวัดแบบเกาอันมีตํานานอธิบายท่ีมาของช่ือมายาวนาน ใหฟง
ดูไพเราะและเปนช่ือท่ีเขากบัพุทธศาสนา  เชน  “วัดนาหมาโกง” เปน “วัดเชตวัน”  “วัดพระธาตุ  
ขวยปูหรือวัดแมปาก” เปน “วัดชัยสิทธ์ิ” ฯลฯ ไดใชวัดเปนโรงเรียนและอยูในความอุปถัมภของ
นายแขวง  รองนายแขวง  นายแควน และพระสงฆเจาหมวดอุโบสถ  จึงทําใหหวัวัดตางๆ ภายใน
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 นายตอ(แปล),สุจิตต วงษเทศ(บรรณาธิการ),มหาราชวงษพงษาวดารพมา,(กรุงเทพฯ : พิฆเณศพร้ินต้ิง,2545),หนา 229-230. 
130ภูเดช  แสนสา(ปริวรรต), ตํานาน 4 เกลอ  ฉบับวัดแมคอื  อ.ดอยสะเก็ด  จ.เชยีงใหม  จารโดยพอนอยคํา  อักษรธรรมลานนา 
131

 วิบูลย  ทานุชิต, “การปฏิรปูการศึกษามณฑลพายัพ(พ.ศ.2442-2476)”, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัย

ศรีน  ครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร, 2528,หนา 89. 
132สรัสวดี  อองสกุล,ประวัติศาสตรลานนา, หนา 468 - 469. 
133

 อภิวันท  พันธสุข, “การเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของภาษาลานนา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาภาษา

และวรรณกรรมลานนา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชยีงใหม,2551,หนา 118. 
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แขวงเมืองลองมีการบังคับเรียนภาษาไทยโดยเฉพาะหัววัดท่ีมีพระอุปชฌายไดรับตําแหนง และ
พบวาจารึกทายคัมภีรใบลานจํานวนหลายฉบับ เร่ิมมีการเขียนภาษาไทยแทรกเขามาต้ังแตชวงพ.ศ.
2455  เร่ิมใชพุทธศักราชแบบสยามแทรกกับจุลศักราชมาต้ังแตชวงพ.ศ.2457 และทศวรรษ 2460 
เร่ิมปรากฏนับเวลาตามนาฬกิาและนับวันเดือนปแบบสากล แตในระยะแรกเหลาพระสงฆสามเณร
ก็ไมไดเห็นความสําคัญของการเรียนสมัยใหม เพราะชวงนั้นแมแตเจาผูครองนครหรือเจานายช้ัน
ผูใหญ  เชน   พระเจาสุริยพงษผริตเดช  พระเจานครนาน  หรือเจาบุรีรัตน  เมืองนครเชียงใหมก็อาน
เขียนไดเฉพาะอักษรธรรมลานนาเทานัน้134   ดังนั้นชาวบานธรรมดายิ่งเปนส่ิงท่ีนอกเหนือจากความ
จําเปนในชีวิตประจําวนั  จึงพากันมีความรูสึกวาโดนบังคับใหเรียน  

 
“...ใจบต้ังยอนวาสูตรก็ดเีรียนโรงเรียนกด็ีเขา...”135 “...ทุพี่พระพ่ีเฮยใจบต้ัง

เพราะวาเรียนสูตรโยค...ใจบไดเพราะวาเขาขะหนาบเรียนสูตรไธย(ไทย)แล...”136 
 

  ครูผูสอนสวนใหญยังคงเปนพระสงฆท่ีสอนอักษรธรรมลานนา และมีครูสงมาจากนคร
ลําปางท่ีจบโรงเรียนฝกหดัครูมณฑลพายัพท่ีไดเร่ิมผลิตบุคลากรมาต้ังแตพ.ศ.2437 เขามาสอนวิชา
ภาษาไทย  วิชาเลข  วิชาเคร่ืองเล้ียงชีพ  และวิชาธรรมปฏิบัติ137 ซ่ึงการเรียนการศกึษาในระยะนี้ของ
แขวงเมืองลองยังกระจุกอยูเฉพาะในกลุมพระสงฆสามเณร จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติประถม 
ศึกษาพ.ศ.2464 พระราชบัญญัติฉบับนี้ตองการใหเด็กทุกคนท้ังชายและหญิงท่ีมีอายุต้ังแต 7-14 ป
ไดเลาเรียนในระดับประถมศึกษา(ป.1-ป.4)  โดยรัชกาลที่ 6 ทรงเนนนโยบายปลูกฝงความคิด
ชาตินิยมใหมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  และสรางสํานึกความเปน “ชาติไทย” 
“คนไทย” โดยเฉพาะสรางภาพวา “พมา” เปนศัตรูรวมชาติ  ท่ีกลายมามีอิทธิพลฝงอยูในความคิด
ของคนในเมืองลอง  เมืองตา หรือคนลานนามาถึงปจจุบัน  การจัดการศึกษาในแขวงเมืองลองจึงมี
การกวดขันเหมือนโรงเรียนอ่ืนๆ ในมณฑลพายัพ ท่ีเนนวิชาภาษาไทยและเร่ืองเมืองไทยท้ังดาน
ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร โดยเฉพาะสอนใหเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย มีการรองเพลง
สรรเสริญพระบารมี  และตามผนังหองเรียนจะตองติดภาพพระบรมฉายาลักษณและธงชาติไทย    

 แขวงเมืองลองเร่ิมจัดต้ังใหหัววัดตางๆ ท่ีเปนวดัของพระอุปชฌายจําพรรษาหรือเปนวดัท่ี
กํานันมีบานเรือนต้ังอยู เพราะท้ังพระอุปชฌายและกํานนัจะเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะเขาถึงชาวบาน
                                                 
134

 สําราญ  จรุงจิตรประชารมย, บันทึกความทรงจําสําราญ  จรุงจิตรประชารมย,(นาน : 73 ถนนยนัตรกิจโกศล,2542), หนา  84. 
135

 ภูเดช แสนสา(อาน),จารึกทายคัมภีรหิมพานต  ฉบับไผแจเรียวแดง  จารพ.ศ.2455 โดยสามเณรปญโญ วัดพระธาตุไฮสรอย   
136 ภูเดช แสนสา(อาน),จารึกทายคัมภีรมหาราช  ฉบับไผแจเรียวแดง  จารพ.ศ.2455 โดยพระขนานอภิไชย วัดไผลอม  เมืองลอง   
137

 วิบูลย  ทานุชิต, การปฏิรูปการศึกษามณฑลพายัพ(พ.ศ.2442-2476), หนา  90. 
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และสนองนโยบายของรัฐบาลสยามท่ีสงผานทางนายอําเภอ โดยใชศาลาบาตรภายในวัดของหัววดั
สําคัญในแตละตําบลจัดต้ังเปนโรงเรียนในพ.ศ.2467138 และพ.ศ.2469 ไดจัดต้ังโรงเรียนเพิ่มท่ีตําบล
ปากกางและตําบลนาพูนจึงมีโรงเรียนครบทุกตําบลในอําเภอลอง139  เม่ือจัดต้ังโรงเรียนจึงเปนการ
เปดโอกาสใหเด็กท่ัวไปไดเขาเรียน แตกไ็มไดมีนกัเรียนเขาเรียนมากนัก เพราะสวนใหญเด็กมี
ครอบครัวฐานะยากจน มีภาระชวยเหลืองานผูปกครอง การคมนาคมลําบาก และผูปกครองไมเห็น
ความสําคัญในการศึกษาสมัยใหม บางหมูบานจึงไมมีเด็กเขาเรียนหรือบางหมูบานมีไมเกิน 6-7 คน 
โดยเฉพาะเด็กผูหญิงท่ีตองชวยงานบาน และถูกปลูกฝงวาไมควรเรียนหนังสือโดยเฉพาะอักษร
ธรรมลานนาถือวาเปนบาป จึงมีเด็กผูหญิงเขาเรียนนอยบางหมูบานมีเพยีง 1-2 คน สวนใหญเปน
บุตรสาวของเจานาย  ขาราชการ หรือผูมีฐานะ เชน โรงเรียนวัดเชตะวนัรุนแรกในพ.ศ.2467 
หมูบานนาตุมมีเพียง 2 คน  คือ  เดก็หญิงเจาบัวทอง  ณ ลําปาง(ธิดาเจานอยศรีสองเมือง  ณ ลําปาง)  
กับเด็กหญิงเรือนคํา  เครือเหมย(เหลนแสนไชยะปราบเมืองหรือเจานอยไชยสาร)140  

  ขณะเดียวกนัเจานายเมืองนครลําปางท่ีต้ังถ่ินฐานในเมืองลอง กอนเจาบุญวาทยวงษมานิต
ไดถึงแกพิราลัย(พ.ศ.2465)กย็ังจัดสงธิดาเขาศึกษาท่ีคุมหลวง หรือเหลาขาราชการก็สงบุตรหลาน
เขาศึกษาโรงเรียนในนครลําปาง และชวงนี้ยังขาดแคลนครูบางโรงเรียนมีเพียงครูพระสงฆ 1 รูป       
ครูประชาบาล 1 คน จึงมีการแกปญหาใหผูท่ีเรียนดีเปนครู เม่ือผูปกครองเร่ิมเห็นวาการเรียน
สมัยใหมทําใหบุตรหลานสบายไมตองทํางานหนักเหมือนตน  ดังนั้นประมาณชวงทศวรรษ 2475 
เปนตนมาผูปกครองจึงนิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนสมัยใหมมากข้ึน สงผลใหการศึกษาวิชาชีพ
จากครอบครัวท่ีสืบทอดจากรุนสูรุนคอยๆ ลดลง  แตการจัดต้ังโรงเรียนรัฐบาลก็ไมมีงบประมาณ
สนับสนุน  ดงันั้นจึงใชนโยบายใหนายอําเภอเร่ียไรและเกณฑชาวบานชวยกันสรางโรงเรียนข้ึนเอง
ในหมูบานตางๆ  เพื่อใหบุตรหลานไดเขาเรียนอยางท่ัวถึง จึงปรากฏมีการตั้งช่ือโรงเรียนเพื่อเปนท่ี
ระลึกถึงการรวมมือรวมใจกนัสรางของเหลาครูราษฎรในคร้ังนั้น  เชน  ร.ร.บานนาหลวง(พ.ศ.
2477)“ลองประชาอุทิศ”  ร.ร.บานนาตุม(พ.ศ.2488)“คุรุราษฎรวิทยานุสรณ” ฯลฯ   

  นาสังเกตวาในอําเภอลองแมวารัฐบาลบังคับใหเดก็เขาเรียน  แตในสวนการกอสราง
โรงเรียนเกอืบไมมีงบประมาณจากรัฐบาลเลย  แทบท้ังหมดลวนแตสรางข้ึนจากการรวมแรงรวมใจ
ของชาวบาน  ครู  หรือคหบดี  ท่ีแมแตชวงทศวรรษ 2500 แลวก็ตาม  อยางกรณีโรงเรียนลองวิทยา
ซ่ึงเปนโรงเรียนมัธยมประจําอําเภอลอง  ก็ลวนไดรับการอุปถัมภจากคหบดีในอําเภอลองและเร่ียไร
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 สัมภาษณพอหลักต๋ัน  อินตะคํา(หลานแสนอินตะ)นักเรียนร.ร.วัดเชตะวันรุนแรก  อายุ 92 ป  วันที่  18  ตุลาคม พ.ศ.2549 
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 สรัสวดี  ประยูรเสถียร, การปฏิรปูการปกครองมณฑลพายัพ(พ.ศ.2436-2476), หนา  295. 
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 สัมภาษณแมอุยเรือนคํา  สายบัญดิ(เครือเหมย) อายุ  94 ป  38  ม.2  บานนาตุม  ต.บอเหล็กลอง  อ.ลอง วันที่ 18 ตุลาคม  พ.ศ.2549  
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เงินจากเหลาคณะครู  ท้ังนีก้็เพราะวัตถุประสงคสําคัญดั้งเดิมท่ีรัฐบาลใหเยาวชนในแขวงเมืองลอง
รับการศึกษา  ก็เพื่อปรับเปลี่ยนความคิดใหรูสึกรวมวาเปน “คนไทย” “เช้ือชาติไทย” การผลิตให
เปนขาราชการหรือเล่ือนสถานะโดยการศึกษาสมัยใหมเปนผลพลอยได    สวนจะใหการสนับสนุน
อยางเต็มท่ีท้ังสรางโรงเรียน อาคารเรียน จึงเปนส่ิงเกนิความจําเปนและรัฐบาลก็ไมมีงบประมาณ
มากพอ  แตหากชาวบานตองการก็ตองจดัหาจดัทํากันเอง ดังนั้นการเรียนการสอนของโรงเรียนใน
อําเภอแถบชนบทสวนใหญจงึไมพัฒนา  เพราะรัฐบาลไดเนนใหการสนับสนุนเฉพาะโรงเรียนใน
เขตตัวจังหวดัเปนหลัก  จึงเปนผลใหเกดิความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา  ระหวางโรงเรียนรอบนอก
กับโรงเรียนในเมืองท่ีมากข้ึนเร่ือยมาสืบเนื่องจนถึงปจจุบัน  ดังเกิดความขัดแยงในปพ.ศ.2551  เม่ือ
จะมีการยายสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร  เขต 2(ครอบคลุม  อ.ลอง  อ.วังช้ิน  อ.สูงเมน  อ.เดนชัย)  
จากอําเภอลองไปไวท่ีอําเภอสูงเมนซ่ึงใกลตัวจังหวัดแพร  เหลาคณะครูท้ังโรงเรียนคฤหัสและ
โรงเรียนสงฆจํานวน 85 โรงเรียน  พรอมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูปกครองของ
นักเรียนจํานวนกวา  200  คนในอําเภอลอง อําเภอวังช้ิน  รวมกนัประทวงและลงช่ือคัดคานการยาย  
และเสนอใหกระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญกับ “อําเภอไกลปนเท่ียง” 

  สวนการใหบุตรหลานบวชเรียนกย็ังมีความนิยมอยู  เพราะหลังจากจบระดับประถมไม
สามารถเขาเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมที่ตองเสียคาเลาเรียนเอง ผูปกครองจึงหนัมาใหบุตรหลาน
บวชเรียน จึงต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมคร้ังแรกในพ.ศ.2493 ท่ีวัดพระธาตุศรีดอนคํา(ต.หวยออ)  
วัดพระธาตุขวยปู(ต.แมปาก) และขยายจดัต้ังข้ึนตามหวัวดัตางๆ ซ่ึงการจัดต้ังโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม  เปนจุดทําใหพระสงฆสามเณรเปล่ียนวตัถุประสงคของการบวช  ท่ีเดิมเนนศึกษาพระธรรม
วินัยสะสมผลบุญบารมีมาเปนการศึกษาเพ่ือทางโลกเปนหลัก  เพราะพระสงฆสามเณรท่ีสอบผาน
นักธรรมช้ันโทหรือช้ันเอก  เม่ือลาสิกขาก็มีโอกาสสูงท่ีจะเขารับราชการเปนทหาร  ตํารวจ  หรือครู   

  การเรียนการสอนภายในอําเภอลองแมจะเปนระบบใหม แตในชวง 2 ทศวรรษแรกก็ยัง
อาศัยวัดและพระสงฆเหมือนยุคจารีต  จนกระท่ังทศวรรษ 2470 ไดเร่ิมแยกโรงเรียนออกจากวัด  จึง
ทําใหการศกึษาของเยาวชนท่ีเคยศึกษาไปพรอมกันท้ังทางโลกและทางธรรม  เร่ิมแบงแยกออกจาก
กันเดนชัดข้ึน โรงเรียนประชาบาลแหงแรกของอําเภอลองท่ีต้ังเปนเอกเทศคือโรงเรียนบานหวยออ
(หวยออวิทยาคม) แยกมาจากวัดพระธาตุศรีดอนคําโดยการนําของหลวงสุนทรพิทักษ(โตะ ธุวะนุติ) 
นายอําเภอเมืองลอง  เปดโรงเรียนวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2473  หอง ก. มีครูจันทรแกว  ไชยแกว 
เปนครูผูสอน  และหอง ข. มีพระจันทร  ปนไชยเขียว  เปนครูผูสอนซ่ึงเปนคนในทองถ่ิน141 สวน
การเรียนการสอนระดับสูงกวาประถมศึกษาช้ันปท่ี 4 คือมัธยมศึกษาช้ันปท่ี 1-3 เปดสอนคร้ังแรก

                                                 
141

 เอกสารประวัติโรงเรียนบานหวยออ  ตําบลหวยออ  อําเภอลอง  จังหวัดแพร 
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ประมาณพ.ศ.2480 ระยะแรกใชศาลาบาตรของวัดพระธาตุศรีดอนคําเปนหองเรียน ภายหลัง
ประมาณพ.ศ.2490 ไดแยกมาต้ังเปน “โรงเรียนไชยแกววทิยาคาร” เชนกัน  เปนโรงเรียนเอกชนของ
ครูปรีชา  ไชยแกว  บุตรชายพอเล้ียงชางทําไมเมืองลองเช้ือสายแสนมังคละ  มีครูทองวัน  ไชยแกว  
คนในทองถ่ินเปนครูใหญ การเรียนระดบันี้ผูปกครองจะตองจายคาเลาเรียนเอง ยกเวนนกัเรียนท่ี
เปนภารโรงใหกับโรงเรียนจะไดรับยกเวนคาเลาเรียน142 นอกจากนี้ผูปกครองบางสวนก็นยิมสงบุตร
หลานไปศึกษาตอในตัวจังหวัดลําปางท่ีเดนิทางสะดวกกวาไปตัวจังหวัดแพร ซ่ึงการศึกษาในระดบั
มัธยมภายหลังไดผลิตชนช้ันกลางและนกัการเมืองทองถ่ินเปนจํานวนมากในอําเภอลอง 

  นอกจากนี้การสรางสํานึกความเปนไทยใหกับคนเมืองลอง มีความเขมขนข้ึนหลัง
ทศวรรษ 2500  เปนตนมา  ท่ีเดิมรัฐบาลใชการศึกษาเปนหลัก  พอมาชวงนี้เร่ิมมีส่ือตางๆ  เขาสูเมือง
ลองโดยเฉพาะส่ือวิทยุ  โทรทัศน  หนังสือ  และหนงัสือพิมพ   ท่ีสามารถสรางสํานึกความเปน
พลเมืองวาเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย และมีจินตนาการความเปนคนไทยรวมกันใหคนเมือง
ลอง  ผานท้ังขาวสาร  คําแถลงการณของรัฐบาล  บทเพลง  นยิาย หรือละครท่ีรัฐสงผานกับส่ือ
เหลานี้  แมกระท่ังผานการจดังานของขาราชการ  เชน  งานฤดูหนาวอําเภอลองท่ีมีการออกรานของ
หนวยงานราชการ  มีการแขงกีฬาของจังหวัดแพรหรืออําเภอลองท่ีดงึคนแตละหมูบาน  ตําบล  และ
อําเภอเขารวม  รวมถึงพยายามสรางใหรูสึกเปนพสกนิกรชาวไทย  ภายใตรมพระบารมีของกษัตริย
ไทย  ผานการดึงผูคนเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนรัฐพิธีหรือเหลาขาราชการจัดข้ึน  เชน  ถวายพระ
พรตอพระบรมฉายาลักษณในวันเฉลิมพระชนมพรรษาในท่ีวาการอําเภอลอง  จัดงานวันพอและวนั
แมท่ีตรงกับวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของโรงเรียน โดยดึงผูปกครองกับนักเรียนมาทํากิจกรรม
รวมกันท่ีแสดงความกตัญูในฐานะของลูกท่ีมีตอพอแม ขณะเดยีวกันก็ปลูกจิตสํานึกในฐานะ 
“ลูก” ของประชาชนคนไทยใหมีความกตัญูรูคุณตอ “พอหลวง” ของปวงชนชาวไทย  

  การศึกษาสมยัใหม  รัฐพิธี  และส่ือตางๆ  ถือวาไดเปล่ียนแปลงความรูสึกนึกคิดของคน
ในแขวงเมืองลองใหเปนไปตามความประสงคของรัฐไทย โดยเฉพาะการกลอมเกลาให “คนเมือง
ลอง” “คนเมืองตา” รุนหลังมีสํานึกรวมวาเปนประชาชนคนไทย อันมีสถาบันพระมหากษัตริย
ราชวงศจักรีเปนศูนยรวมจิตใจของคนไทยท้ังชาติ  แตก็สงผลเสียอยางใหญหลวงใหกับทองถ่ิน 
โดยเฉพาะการตีกรอบใหเด็กเรียนรูแตเร่ืองราวและประวัติศาสตรชาติไทย ท่ีมีอาณาจักรสุโขทัย  
อยุธยา  ธนบุรี  และรัตนโกสินทรท่ีถูกกําหนดมาจากสวนกลาง  จึงมีปญหาสงผลตามมาถึงปจจุบัน
วาคนในทองถ่ินขาดความรูความเขาใจถึงประวัติศาสตรความเปนมาของบานเกิดเมืองนอน  และ
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บรรพชนอันเปนรากเหงาของตนเอง  แตก็เร่ิมมีหนอออนปรากฏกระแสการโหยหาตัวตนของคน
ในอําเภอลองต้ังแตพ.ศ.2495  และมีความเขมขนอยางมากในชวงทศวรรษ 2540  เปนตนมา  
 
3.3  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ: การขยายตัวของรัฐไทยอยางเขมขน 
 

  อําเภอลองเร่ิมเขาสูยุคการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเร่ิมตน
ใชฉบับแรกเม่ือพ.ศ.2504 เปนตนมา  ชวงนี้จึงมีการการจัดต้ังหนวยงานราชการข้ึนจํานวนมาก  
นํามาสูการพฒันาดานตางๆ ภายในอําเภอลองใหเปนสัดสวน  มีระบบระเบียบแบบแผนทาง
ราชการมากกวายุคสมัยท่ีผานมา  ท่ีพจิารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ เนื่องจากการปกครอง
รูปแบบใหมของอําเภอลองนั้นเนนนโยบายท่ีปอนเขามาจากสวนกลางหรือภายนอก  ตางจากระบบ
เมืองแบบจารีตท่ีสามารถจัดการหลอเล้ียงตนเอง  ประกอบกับอําเภอลองอยูหางไกลจากศูนยกลาง
พัฒนา(กรุงเทพฯ,เชียงใหม,แพร)  ดงันั้นลําพังเฉพาะชาวบานเองหากไมไดรับแรงกระตุนจาก
ภาครัฐก็จะยงัคงมีวิถีชีวิตแบบดังเดิมแบบคอยเปนคอยไป แมวาการพัฒนาในอําเภอลองจะไดผลชา
ไมเปนไปตามชวงปแผนพัฒนา  แตแผนพฒันาเศรฐกิจฯ ก็เปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหเกิดการพัฒนา
รูปแบบใหมในยุคนี้ ซ่ึงจะพิจารณาตามผลของการพัฒนาภายในอําเภอลองเปนหลัก  สามารถแบง
ออกเปน 2 ชวง  คือ (1) สมัยพัฒนาชวงท่ี 1 พ.ศ.2504 – 2529 เร่ิมเขาสูความเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
ของผูคน  และ(2) สมัยพัฒนาชวงท่ี 2 พ.ศ.2530 – 2549 เปล่ียนแปลงวถีิชีวิตอยางเขมขน 

 
  3.3.1  ชวงท่ี 1  พ.ศ.2504 – 2529  เร่ิมเขาสูความเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของผูคน 
  แผนพัฒนาฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) เรียกวาแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ  และต้ังแต

แผนพัฒนาฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514) เรียกวาแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  เพื่อสราง
การพัฒนาสมัยใหมใหประเทศไทยทันสมัย ซ่ึงแผนพัฒนาฉบับแรกและฉบับท่ี 2 เนนการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจเปนสําคัญโดยเฉพาะการลงทุนในส่ิงกอสรางข้ันพื้นฐาน  เชน  การคมนาคมและ
ขนสง  การชลประทาน  การไฟฟา  สาธารณูปการ ฯลฯ  โดยรัฐจะสนบัสนุนเพื่อปูพืน้ฐานใหมีการ
ลงทุนของเอกชนเปนหลัก  สวนแผนพฒันาฉบับท่ี 3 มีการพัฒนามุงทิศทางเศรษฐกิจตามเดิม      
เพื่อลดชองวางของรายไดประชากรท่ีหางกันมากข้ึน  อันเปนผลมาจากการพัฒนาของสองแผนแรก 
พยายามกระจายรายไดและบริการทางสังคมเขาสูชนบท  โดยเฉพาะปรับปรุงสถาบันและองคกร
ทางดานเกษตรและสินเช่ือ  ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีเร่ิมจากถนนหนทางและการเกษตรเปนสําคัญ  
เพราะเหมาะกบัสภาพของประชาชนท่ีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร  และสรางความม่ันคงเพือ่
ปองกันการแทรกซึมของคอมมิวนิสต  งบประมาณประเทศสวนใหญจึงใชในการสรางทางหลวง 
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  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520 - 2524) และแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ ฉบับ
ท่ี 5 (พ.ศ.2525 – 2529) รัฐบาลมีนโยบายสรางเมืองหลักและเมืองรองในภาคเหนือ  เนื่องจาก
แผนพัฒนาฉบับท่ี 1-3 ท่ีใชกอนหนานี้ทําใหกรุงเทพฯ พฒันาในทุกๆ ดานมากกวาจงัหวัดอ่ืนๆ จน
เกิดความแตกตางกันอยางมาก  เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวจึงเกิดนโยบายกระจายความเจริญ
ไวตามภูมิภาคโดยกําหนดจังหวัดท่ีมีขนาดใหญเปนเมืองหลักหรือศูนยกลางพัฒนา  ในภาคเหนือ
กําหนดใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองหลัก  มีจังหวัดลําปางและจังหวัดเชียงรายเปนเมืองรอง โดย
จังหวดัลําปางเปนศูนยกลางถายเทผลผลิตจากจังหวดัแพรและจังหวัดนาน ตามนโยบายเมืองหลัก
และเมืองรองนี้ ทําใหจังหวัดแพรท่ีเปนจงัหวัดขนาดเล็กและมีศักยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจนอย 
กลายเปนเมืองชายขอบของการพัฒนาในภาคเหนือ  ขณะเดยีวกันก็สงผลตอการพัฒนาของอําเภอ
ลองใหกลายเปนอําเภอชายขอบของการพัฒนาในจังหวดัแพรอีกช้ันหนึ่ง  ท่ีแมปจจุบันคนในแถบ
อําเภอเมืองแพรและสูงเมน  ยังมองและเรียกแถบอําเภอลองและวังช้ินวาเปน “บานปาเมืองปา”143  
แตทวาการพฒันาในทุกดานก็คอยหล่ังไหลถาโถมเขาสูอําเภอลองและเร่ิมเปล่ียนวิถีชีวิตของผูคน
  

  พัฒนาการคมนาคมขนสงระหวางหมูบานและตําบลขยายตัว   
   แผนพัฒนาฉบับท่ี 1 และ 2 มีนโยบายเรงพัฒนาสรางทางหลวงสายหลักเพื่อเช่ือมโยง
ภูมิภาคตางๆ เขากับกรุงเทพฯ  ทําใหการคมนาคมระหวางภาคเหนือกับกรุงเทพฯ  สะดวกรวดเร็ว
มากกวาเดิม  สามารถกระจายผลผลิตจากภาคเหนือไปยงักรุงเทพฯ โดยไมตองอาศัยเสนทางรถไฟ
เพียงอยางเดียว  และแผนพฒันาฉบับท่ี 3 จึงเนนการกอสรางทางหลวงสายรองและสายยอยเช่ือมกับ
ทางหลวงสายหลักท่ีไดกอสรางไปแลว  เพื่อใหการขนสงผลผลิตจากชนบทตามหมูบานและตําบล
ไปสูตลาดโดยสะดวก  ซ่ึงชวงกอนทศวรรษ 2510 การคมนามคมระหวางอําเภอลองกับตัวจังหวัด
แพรมีความลําบาก  เพราะมีถนนเช่ือมตอระหวางตัวจงัหวัดกับเฉพาะอําเภอภายในแองแพรเทานัน้
(อ.เมืองแพร อ.สูงเมน(แยกอ.เดนชัย) อ.สอง อ.รองกวาง(แยกอ.หนองมวงไข)) การพฒันาสวนใหญ
ของจังหวดัแพรจึงกระจายอยูในอําเภอเหลานี้เปนหลัก  สวนอําเภอท่ีต้ังในแองลอง(อ.ลอง อ.วังช้ิน)
หากติดตอราชการตองใชเสนทางรถไฟท่ีขับเคล่ือนดวยแรงไอน้ํา โดยข้ึนรถไฟท่ีสถานีบานปน 
หรือสถานียอยไปลงท่ีสถานีรถไฟเดนชัย(อ.เดนชัย,ใชเวลาประมาณ 3 ช่ัวโมง)แลวจึงตอรถโดยสาร
เขาสูตัวจังหวดัแพร สวนกิ่งอําเภอวงัช้ินก็ตองเดนิทางดวยลอเกวียนหรือเรือทางแมน้ํายมมาขึ้น
สถานีรถไฟบานปน ท่ีขณะน้ันมีรถโดยสารวิ่งเพียงระหวางสถานีรถไฟบานปนกับตลาดหวยออ144 
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 สัมภาษณนายชัยพงษ  สําเนียง  อายุ  27  ป  บานดอนแทน  ต.ดอนมูล  อ.สูงเมน  จ.แพร  วันที่  10  มีนาคม  พ.ศ.2552 
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 ผูวาราชการจังหวัดและคณะนายอําเภอในจังหวัดแพร, ท่ีระลึกในคราวเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎร  จังหวัดแพร 

พุทธศักราช ๒๕๐๑,(ธนบุรี : ประยูรวงศ,2501),หนา 4-5. 
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อําเภอลองกับอําเภอวังช้ินจงึเปนเมืองปดไดรับการพัฒนาตามแบบสมัยใหมนอย และกลายเปนเขต
พื้นท่ียากจนของจังหวดัแพรตามประกาศกระทรวงมหาดไทยในชวงทศวรรษ 2520145 แตมีสวนดี
คือสามารถรักษาพลังเครือขายของทองถ่ินไวได  เชน ลักษณะการอยูรวมกนัของผูคนยังคงพึ่งพา
อาศัยมีความเปนเครือญาติสูงเหมือนยุคจารีต  สะทอนจากชวง 4 ปกอนพ.ศ.2500 ในอําเภอลองมี
การเกิดเหตุคดอุีกฉกรรจเพยีง 3 รายเทานั้น ดวยการตดิตอกับตัวจังหวดัแพรลําบาก ชาวบานในชวง
นี้จึงนยิมเดนิทางติดตอคาขายกับทางจงัหวดัลําปางมากกวา เพราะเปนศูนยกลางการคาสําคัญของ
ภาคเหนือ และมีถนนลูกรังตัดผานทับบนเสนทางกิ่วระสีท่ีเปนเสนทางคมนาคมสืบเนือ่งมาแต
โบราณมีรถโดยสารบริการ  จนกระท้ังชวงทศวรรษ 2510 ไดตัดถนนลูกรังและบางชวงลาดยาง
เช่ือมระหวางจังหวดัแพรกบัอําเภอในแองลอง  จึงทําใหการติดตอกบัจังหวดัแพรสะดวกข้ึนกวาเดิม   
   ในปแรกท่ีมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจพ.ศ.2504 นายอําเภอลองเปนผูประสาน
สําคัญระหวางรัฐบาลกับกํานนัและผูใหญบานแตละหมูบานเพื่อดําเนินการสรางพัฒนาถนน ท่ีเดมิ
เปนเพยีงคันนา ชองทางเดนิขนาดเล็ก หรือทางลอเกวียนใหขยายใหญข้ึนและถมปรับพื้นผิวถนน
ดวยดินหรือลูกรัง  โดยใหผูใหญบานใชวิธีขอแรงงานของลูกบานภายในหมูบานพฒันา  จึงทําให
ต้ังแตชวงพ.ศ.2504  เปนตนมามีถนนหนทางท่ีเช่ือมแตละหมูบานภายในอําเภอลองสะดวกสบาย
ข้ึน146  ดังตารางถนนเช่ือมระหวางหมูบานภายในตําบลตางๆ ดังนี้ 
 

                            ชนิดถนน   
ตําบล 

ถนนลูกรัง         
จํานวน/ระยะทาง(กม.)   

ถนนดิน          
จํานวน/ระยะทาง(กม.)   

ถนนเดินเทา 
จํานวน/ระยะทาง(กม.)   

(1) ตําบลบานปน 2 / 2.5 19 / 11.6 5 / 5 
(2) ตําบลทุงแลง 2 / 24 20 / 12 - 
(3) ตําบลหวัทุง 10 / 24 18 / 10 - 
(4) ตําบลปากกาง 2 / 8 29 / 52 - 
(5) ตําบลหวยออ 15 / 5.5 50 / 8.2 - 
(6) ตําบลเวยีงตา - 35 / 65 - 
(7) ตําบลตาผามอก 1 / 0.7 32 / 60 - 

จัดทําโดย : ภูเดช  แสนสา  รวบรวมจากเอกสารรายงานการสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบลตางๆ ในอําเภอลอง พ.ศ.2518 - 2523   
 

ตาราง  3.1  แสดงการสรางถนนเชื่อมตอหมูบานและตาํบลในอําเภอลองชวงพ.ศ.2504 – 2523 
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 สถาบันวิจัยสังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, จังหวัดแพร  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม  และประชากร พ.ศ.2524,หนา 62. 
146

 สัมภาษณพอหลักต๋ัน  อินตะคํา(อดีตผูใหญบานนาตุม ม.8 พ.ศ.2497-2517) อายุ  92  ป,(อางแลว). 
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  การขนสงเสนทางบกภายในอําเภอลองจงึขยายตัว  มีการนํารถยนต  รถจักรยานยนต  และ

รถจักรยานเขามาใชแทนขนสงดวยลอเกวยีน บรรทุกสัตวตาง หรือแบกหาบในชวงพ.ศ.2518-2523  
 
                 ชนิดรถ 
                         
ตําบล 

รถยนต(คัน) จักรยานยนต 
(คัน) 

จักรยาน 
(คัน) รถบรรทุก สวนตัว โดยสาร 

เล็ก ใหญ 
(1)ตําบลบานปน - - 7 - 63 206 
(2)ตําบลทุงแลง   6 - 25 9 22 249 
(3)ตําบลหวัทุง   9 - 32 17 207 506 
(4)ตําบลปากกาง   - - 5 4 295 160 
(5)ตําบลหวยออ - - 4 7 108 311 
(6)ตําบลเวยีงตา   12 16 21 2 315 852 
(7)ตําบลตาผามอก   12 9 9 - 283 564 
จัดทําโดย : ภูเดช  แสนสา  รวบรวมจากเอกสารรายงานการสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบลตางๆ ในอําเภอลอง พ.ศ.2518 - 2523147   

 
ตาราง 3.2  ยานพาหนะในอําเภอลองชวงพ.ศ.2518 – 2523 

 
    มีผลทําใหการขนสงและคมนาคมทางเสนทางแมน้ํายมภายในแองลอง  ไดยุติบทบาทลง

อยางแทจริง  เพราะการติดตอระหวางอําเภอลองกับอําเภอวังช้ินท่ีเดิมนยิมใชเสนทางแมน้ํายม
ในชวงนี้ไดมีถนนตัดผานเช่ือมตอถึงกันและมีรถโดยสารบริการ  จารีตประเพณกีเ็ร่ิมปรับเปล่ียน 
เชน ประเพณีลองวัดเดือนหก(ข้ึนพระธาตุแหลมล่ี)ทางแมน้ํายม  ท่ีชาวเมืองลองเคยปฏิบัติมาแต
บรรพบุรุษ  ไดเปล่ียนมาแหเคร่ืองไทยทานตามเสนทางถนนท่ีสรางข้ึนใหมในชวงนี้  และมีการตัด
ถนนผานพื้นท่ีศักดิ์สิทธ์ิ  เชน  ตัดถนนเช่ือมระหวางบานหวยออผานพื้นท่ีกัลปนา(ธรณีสงฆ)วดั
พระธาตุศรีดอนคํา บานนาตุมตัดถนนตองถมท่ีนาทุงสองหองซ่ึงเปนนาวดัพระธาตุแหลมล่ี
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 กจช.ร.9 มท 5.4.1.39/8  การสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบลบานปน, กจช.ร.9 มท 5.4.1.39/20  การสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบล  

ทุงแลง, กจช.ร.9 มท 5.4.1.39/41(กลอง 3)  การสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบลหัวทุง, กจช.ร.9 มท 5.4.1.39/42(กลอง 3)  การสํารวจ
ขอมูลเขตพัฒนาตําบลปากกาง, กจช.ร.9 มท 5.4.1.39/21(กลอง 2)  การสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบลเวียงตา, กจช.ร.9 มท 5.4.1.39/24 
(กลอง 2)การสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบลตาผามอก  และกจช.ร.9 มท 5.4.1.39/34(กลอง 2) การสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบล      
หวยออ 
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บางสวน  บานไฮสรอยตัดถนนผานกําแพงเวยีงลองและวดัหวัเวยีงหรือวัดหวัขวง(ราง) ถนนเช่ือม
ตัวอําเภอลองกับสามแยกหัวทุงตัดผานวัดรางบานคา(นาไผ)  หรือถนนบานนาหลวงตัดผานวดัราง
นาปงและวัดรางตนมุน ฯลฯ และต้ังแตพ.ศ.2520 เปนตนมามีการตัดทางหลวงแผนดินผานอําเภอ
ลอง ซ่ึงบริเวณส่ีแยกแมแขม  บานแมแขมจะเปนชุมทางกระจายไปจังหวดัตางๆ  ท้ังสายลําปาง  
สายสุโขทัย  สายอุตรดิตถ  และสายเขาสูตัวจังหวัดแพร  สงผลใหการเดินทางและคมนาคมขนสง
สะดวกข้ึน  มีการตั้งสถานีรถทัวรและรถบัสท่ีบริการผานส่ีแยกแมแขม  แตก็ทําใหเสนทางกิ่วระสีท่ี
เคยใชติดตอกบัแองลําปางมาต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตรหมดหนาท่ีลงต้ังแตชวงนี้เปนตนมา  

  ดังนั้นการพฒันาแบบใหมในชวงนี้ จึงสวนกระแสกับความเปนตัวตนของเมืองลองยคุเกา  
เพราะไมวาจะเปนวดัราง  เวียงราง  พื้นท่ีกลัปนาของเจาเมือง  เหลานี้ลวนแตไมตอบสนองของการ
ดํารงชีวิตในยคุใหม  จึงถูกความเจริญแบบใหมเขาแทนที่ทับบนซากประวัติศาสตรของบรรพบุรุษ  
จนกระท่ังเวลาลวงเลยไปกวา 4 ทศวรรษ  ไดเกิดกระแสการโหยหาอดีตการร้ือฟนตัวตนเขามาสู         
“คนเมืองลอง” จึงพยายามหวนกลับรักษาและหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพบุรุษอีกคร้ัง   
 

  ชาวบานเปล่ียนวิถีการผลิตแบบยังชีพสูระบบทุนนิยมเพิ่มขึ้น 
   เดิมการปลูกพืชภายในเมืองลองตองอาศัยน้ําจากลําหวยและน้ําฝนเปนหลัก  เหมืองฝายก็
เปนฝายไมขนาดเล็กเจาฝายตองเกณฑซอมทุกป  ในหนาแลงน้ําในลําหวยก็แหงขอดจึงมีการ
เพาะปลูกไดเฉพาะบางชวง  เม่ือเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  การชลประทานมีความสําคัญเปน
อันดับตนๆ เพื่อใหชาวบานสามารถเพาะปลูกไดตลอดป  จึงมีโครงการจัดสรางฝายคอนกรีตแทน
ฝายไม  ขุดเจาะอางเก็บน้ําขนาดเล็กตามหมูบานตางๆ ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนใหปลูกพชื
เพื่อการคาแทนการผลิตเพื่อพอยังชีพ  สงเสริมการใชปุย  การใชเทคนคิใหม  ตลอดจนแนะนําการ
ปลูกพืชไรเชิงพาณิชยควบคูกับการทํานา  จึงเกิดการขยายตัวของการผลิตพืชผลทางการเกษตรเพ่ิม
มากข้ึน มีการบุกเบิกลําหวยขนาดสายเล็กเปล่ียนเปนท่ีนา  เวียงเกาถูกร้ือเปนท่ีนา  วัดรางถูกแผว
ถางจับจองเปนท่ีทําสวนทําไร  หรือแผวถางปาและจับจองพื้นท่ีหวัไรปลายนาท่ีเดมิเปนพื้นท่ีทําไร
หรือปลูกขาวไร พอทําซํ้าหลายปเม่ือพื้นท่ีเดิมขาดความอุดมสมบูรณกข็ยับยายไปที่ใหม แลวคอย
กลับหมุนเวียนมาทําเม่ือผานไปหลายปไมมีการจับจองอยางถาวร   

  แตในยุคนี้มีการเขาจับจองพื้นท่ีไรเกาถูกท้ิงรางท่ีเรียกวา “ไฮเหลา” มากข้ึน  เพื่อทําการ
ปลูกพืชไร เชน ขาวโพด  ถ่ัวลิสง ฯลฯ แตการปลูกขาวไรกลับลดความนิยมลงต้ังแตชวงประมาณ
พ.ศ.2510 พรอมกับเลิกการตีฝายและสรางฝายคอนกรีตข้ึนแทน เพราะพ้ืนท่ีนามีน้ําจากฝายกกัเกบ็
น้ํามากพอสําหรับเพาะปลูกและไมเส่ียงตอสัตวปามารบกวนขาว ถาหากทําขาวไรเพยีงเจาเดียวหรือ
พื้นท่ีเล็กๆ   ก็ยิ่งเส่ียงตอผลผลิตท่ีเสียหายไปกับสัตวปา  จึงทําใหพนัธุขาวไร เชน ขาวซิว(ขาว)  
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ขาวซิวดํา  ขาวหาว  ขาวแบะ  ขาวสะ  ขาวนาน ฯลฯ ลดความนิยมลงจนเหลือเพยีงไมกี่สายพันธุ
และมีผูปลูกไมกี่รายในปจจบัุน148 สวนพืชสวนก็มีการขยายตัวโดยเฉพาะสวนสมเขียวหวาน สวน
พุทรา  สวนสมโอ  สวนลางสาด  สวนทุเรียนท่ีนยิมปลูกริมแมน้ํายม  และแทบทุกหมูบานทําสวน
ใบยาสูบเพื่อสงเขาโรงบม  นอกจากนีย้งัมีการนําพืชสายพันธุใหมเขามาปลูกเพื่อสนองตอบความ
ตองการของตลาด   เชน  ถ่ัวเขียว  ถ่ัวเหลือง  มันสําปะหลัง  กระหลํ่าปลี   ผักกาดกวางตุง  ฯลฯ     
ท่ีเขามาพรอมกับปุยเคมแีละยาฆาแมลง  ทําใหการทําเกษตรของชาวบานลงทุนสูง ตองพึ่งพาตลาด
หรือหนวยงานราชการ  ขณะท่ีกอนหนานี้เมล็ดพนัธุตางๆ มีการคัดเลือกแบงไวจากผลผลิตท่ีได    
ใสปุยมูลสัตว หรือแมแตการเล้ียงสุกรชวงนี้ก็เร่ิมใชอาหารสัตวท่ีผลิตจากโรงงานแทนการเล้ียงดวย
พืชท่ีหาไดในทองถ่ิน  เพราะเร่ิมเล้ียงจํานวนมากข้ึนเพื่อใหทันกับความตองการของตลาด จึงไม
สามารถหาพืชในทองถ่ินเพยีงพอกับจํานวนสุกรท่ีเล้ียง  อีกท้ังประหยดัเวลาและทําใหสุกรโตเร็ว 

  การสรางถนนหนทางชวยใหการขนสงผลผลิตทางการเกษตร จากหมูบานสูตลาดหวยออ 
สถานีรถไฟ  ตลอดถึงสงออกสูภายนอกอําเภอลองไดสะดวกมากข้ึน พรอมกับแลกเปล่ียนกับสินคา
สําเร็จรูปจากตลาดเขาสูหมูบานตางๆ สินคาจากโรงงานอุตสาหกรรมจึงเร่ิมกระจายเขาแทนที่
หัตถกรรม ทําใหสินคาท่ีผลิตตามหมูบานลดความนิยมลง เชน เคร่ืองใชพลาสติกแทนเคร่ืองจักสาน 
ใชถังน้ําแทนหมอน้ําดื่มหรือตุมดินเผา ถวยชามชอนพลาสติกหรือสังกะสีแทนถวยชามกระเบ้ือง
หรือชอนกะลามะพราว  เส้ือผาสําเร็จรูปแทนผาฝาย  ผาทอมือ ฯลฯ รวมถึงสินคาอํานายความ
สะดวกในชีวติประจําวนัท่ีทําใหการใชวถีิชีวิตเปล่ียนไป  เชน  อาหารสําเร็จรูป  สบู  ผงซักฟอก  
แชมพู รองเทา เปนตน สวนการพฒันาดานอุตสาหกรรมภายในอําเภอลองยงัเปนอุตสาหกรรม
ข้ันตนท่ีเนนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเหมือนเดิม  เชน  โรงสีขาว  โรงเล่ือย  โรงตมเหลา  
โรงบม ฯลฯ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมโรงสีขาวในชวงพ.ศ.2506 - 2507 แตละหมูบานมีโรงสีขาว
อยางนอยหมูบานละ 1 โรง  โดยไมไดเสียคาสีขาวเปนเงินแตเจาของโรงสีจะขอรําขาวออนเปน
คาตอบแทน  มีผลใหชาวบานเลิกวิธีการตําขาวหันมาใชบริการโรงสีขาวแทน  และต้ังแตชวง    
พ.ศ.2525 เปนตนมามีความนิยมสรางบานแบบกออิฐฉาบปูนโดยเก็บกอนหินและทรายจากลําหวย  
ทําใหบานไมยกพื้นสูงหายไปเกิดคานยิมข้ึนในชวงนีว้าใครสรางบานดวยอิฐปูนถือวามีฐานะ 

   สวนผาซ่ินตีนจกหลังจากยกเลิกสงสวยใหเจานายนครลําปาง  ยังมีการทอใสเองในหมู
เช้ือสายเจานาย  ขุนนาง ชางทอและผูมีฐานะในแขวงเมืองลองยังไมใชเปนท่ีกวางขวาง  ชาวบาน
สวนใหญยังใสผาซ่ินธรรมดาไมตอตีนจก  จนกระท่ังชวงทศวรรษ 2480 ไดผานมาหน่ึงช่ัวคนคน
รุนท่ีไดรับการปลูกฝงและดํารงชีวิตในยุคจารีตไดลมหายตายจาก ผูคนยุคใหมไดเร่ิมปรับเปล่ียน

                                                 
148

 สัมภาษณแมหวัน  ธรรมศานติบูรณ  อายุ 66 ป  68 ม.2 และแมอารมณ  อินตะคํา  อายุ 64 ป  42/1 ม.2  บานนาตุม  ต.บอเหล็กลอง     

อ.ลอง จ.แพร  วันที่ 11  กรกฎาคม  พ.ศ.2551 
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ทัศนคติพรอมกับระบบการปกครองท่ีเปล่ียนไป ศักดิ์ศรีความเปน “คน” ตามระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยมีความเทาเทียมกัน  จึงคอยๆ คล่ีคลายฐานันดรศักดิ์สูงตํ่าท่ีมีในยุคจารีตของเมืองลอง 
สะทอนจากพธีิศพใสปราสาท เดิมผูมีสิทธ์ิใสปราสาทมีเฉพาะเจาเมืองลองญาติวงศถึงช้ันบุตรธิดา     
ขุนนางช้ันผูใหญ  และครูบาเถระ  มาในชวงทศวรรษนี้คหบดีและชาวบานเร่ิมนาํศพใสปราสาท         
แตทวาก็ยังมีธรรมเนียมมาถึงปจจุบันวาศพท่ีสามารถใสปราสาทไดเฉพาะผูสูงอายุเทานั้น  รวมถึง
การใชผาซ่ินตีนจกท่ีในชวงนี้ไดเร่ิมแพรหลายไปสูชาวบานท่ัวไป  เพราะชางไดทอออกจําหนาย
(ประมาณผืนละ 1 บาท)  และเปนท่ีนยิมมากข้ึนเร่ือยๆ  เม่ือขาราชการสตรีและภรรยาขาราชการทัง้
จังหวดัแพรและตางจังหวัดนิยมซ้ือหามาใส  ประกอบกบัพ.ศ.2522 ชางทอผาไดทูลเกลาฯ ถวายซ่ิน
ตีนจกแดสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ  คราวเสด็จพระราชทานธงลูกเสือชาวบาน
จังหวดัแพร  ทรงสนพระทัยและมอบทุนพัฒนาผาซ่ินตีนจก  ยิ่งทําใหตีนจกเมืองลองเปนท่ีนิยมซ้ือ
หาใสกันมากข้ึน ดังนัน้ในชวงปเดยีวกันนี้จึงมีการเปล่ียนกรรมวธีิทอผาซ่ินตีนจกใหรวดเร็วข้ึน  
เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดโดยประยกุตเอา “เขา”149 มาใชแทนจกแบบโบราณ  ซ่ึงการ
ทอวิธีเดิมใชเวลาแรมเดือนแตวิธีการทอแบบใหมใชเวลาเพียง 2 - 3 วัน  แตดวยความรีบเรงในการ
ผลิตเพื่อคาขายจึงทําใหซ่ินตีนจกท่ีไดขาดความประณีตและจิตวิญญาณ   
   ดานสุขภาพอนามัยเดิมอาศัย “พอเล้ียง” หมอยากลางบานใชยาสมนุไพรประกอบการเสก
เปาคาถารักษาอาการเจ็บไข  มี “พอฮับ” “แมฮับ” เปนหมอตําแยทําคลอดท่ีบาน จนกระท่ังพ.ศ.2484       
จึงเร่ิมมีการรักษาแบบแผนตะวนัตกโดยต้ังสุขศาลาข้ึนท่ีบานนามอ  แตระยะแรกเนนใหบริการดาน
หญิงมีครรภเปนหลักและใหบริการยังไมท่ัวถึง เม่ือมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับแรกจึงเร่ิมกระจาย
ต้ังสถานีอนามัยตามตําบลตางๆ และสงเจาหนาท่ีสาธารณสุขเขาประจาํอยู โดยเร่ิมอบรมใหความรู
แกชาวบานและฝกอบรมตัวแทนชาวบานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข(อ.ส.ม.) เพื่อใหความรูและ
เปนตัวแทนเขาถึงชาวบานในดานสาธารณสุข  ซ่ึงในพ.ศ.2518 มีการยกฐานะศูนยการแพทยและ
การอนามัย(สุขศาลา)ข้ึนเปนโรงพยาบาลลอง จึงทําใหผูคนนยิมเขามาใชบริการรักษาแพทยแผน
ปจจุบันมากกวาแพทยแผนโบราณ  

  ดานการศึกษามีการขยายถึงระดับมัธยมตอนปลาย ซ่ึงสามารถผลิตชนช้ันกลางกลับมา
พัฒนาทองถ่ิน การศึกษาในอําเภอลองแตเดิมเม่ือศึกษาจบระดับมัธยมศึกษาตอนตน  หากจะศึกษา
ตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตองเขาไปศึกษาท่ีตัวจังหวัดลําปางหรือจังหวดัแพร  จนกระท่ังพ.ศ.
2499 ไดเร่ิมทําการเรียนการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาช้ันปท่ี 4-6 ข้ึน  และสรางอาคารไมเปดเปน
โรงเรียนลองวทิยาในพ.ศ.2503 เพื่อรองรับนักเรียนจากอําเภอลองและกิ่งอําเภอวังช้ิน โดยการ

                                                 
149 เทคนิคใหมโดยเอาเสนดายมามัดกับลวดลายท่ีทําไวในเสนยืนมัดกับกานไมที่เหลาไว  เม่ือจะทอก็ยกขึ้นคร้ังเดียวแลวเอาดายเสน

นอนพุงทอ  แทนวิธีแบบโบราณท่ีใชขนเมนจกเสนยืนทีล่ะเสนแลวคอยเอาดายเสนนอนพุงทอ 
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อุปถัมภของพอเล้ียงแสวง  แมเล้ียงคําเอย  เชาวรัตน  และแมเล้ียงนวล  ภูมมะภูติ(บุตรสาว)  นายทุน
เจาของกิจการโรงเล่ือยไมเคร่ืองจักรไอน้ําบานปน150  จึงเปดโอกาสใหบุตรหลานของคนในพ้ืนท่ีได
มีโอกาสเรียนในระดบัท่ีสูงมากข้ึน  และนักเรียนเหลานี้ภายหลังไดเปนชนช้ันกลางท่ีมีสวนสําคัญ
ในการสรางและร้ือฟนความเปนตัวตนของเมืองลอง    

 
  3.3.2  ชวงท่ี 2  พ.ศ.2530 – 2549  เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตอยางเขมขน 
  ผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับกอนหนาท่ีผานมาจึงเกิดความเปล่ียนแปลงอยาง

เขมขนตอวิถีชีวิตของคนอําเภอลองในหลายๆ ดาน  ท้ังวิถีการผลิต  การดําเนินชีวิต  จารีตประเพณี
และพิธีกรรม ฯลฯ   เม่ือเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2530 – 2534) จึงมีการสานตอ
และพัฒนาอยางรวดเร็วจนเปนแบบ “กาวกระโดด” 
 
   ผูคนมีวิถีการผลิตแบบทุนนยิมเขมขนปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิต 
   เม่ือเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 6 ต้ังแตพ.ศ.2530 เปนตนมา  เกิดความ
เปล่ียนแปลงอยางมากตอคนในอําเภอลอง  โดยเฉพาะดานวิถีการผลิตเขาสูระบบทุนนิยมอยาง
เขมขน ไดปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิม เพื่อสนองตอบกับระบบเศรษฐกิจในอําเภอ
ลองท่ีขยายตัวมากกวาอดีตท่ีผานมา  และตอบรับกับ “ความทันสมัย” ท่ีเปนผลมาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ  การผลิตทางเกษตรกรรมโดยเฉพาะขาวถือวาเปนอาชีพหลัก  เม่ือวิถีชีวติมีความเรงรีบ
ดวยแรงงานท่ีอยูในพืน้ท่ีมีนอย เนื่องจากต้ังแตชวงพ.ศ.2530 เปนตนมาวยัรุนและวยักลางคน
โดยเฉพาะผูชายนิยมออกไปทํางานตางจังหวัดหรือตางประเทศ ขณะท่ีกอนหนานั้นยังนิยมทําไรทํา
สวนเพื่อขายผลิตผลทางการเกษตร  ดังนั้นเม่ือผูกพันกับการทํางานนอกพื้นท่ีลางานไมไดหรือลาได
เวลาจํากดั  ประกอบกับบุตรหลานวยัรุนท่ีเคยเปนแรงงานสําคัญตองเขาโรงเรียน  สงผลถึงการ 
“อยูก๋ําเดือน”(อยูเดือนไฟ)ของหญิงท่ีพึ่งใหกําเนดิบุตรคอยๆ ลดลงอยางมากในชวงนี้  ดวยการบีบ
รัดของงานและความเจริญทางการแพทยแผนใหม ตลอดถึงปรับเปล่ียนวิถีการผลิตหลายๆ อยางเพื่อ
ประหยดัเวลา  มีการใชรถไถนาแทนควาย  ใชคันไถเหล็กแทนคันไถไม  จางคนแทนการ “เอาม้ือ
เอาแรง”  ใชรถเกี่ยวขาวและรถโมขาวแทนการฟดขาว  ใชรถบรรทุกแทนเกวียนและเรือ     

  การทํานาแตเดิมตองใชระยะเวลานานเฉพาะไถนาใชเวลาแรมเดือน  เพราะใชแรงงาน
ควายหากรอนหรือไถนานๆ ก็ตองใหพักกนิหญา ตลอดถึงความเช่ือวาจะไมไถนาวันพระ “ควายจะ
แชง” ดวยปจจัยขางตนจงึทําใหในอดีตใชเวลานานในการผลิต แตภายในเมืองลองก็มีกําหนด
                                                 
150

 สัมภาษณครูสุวรรณ  วันแกว(รองผูอํานวยการ ร.ร.ลองวิทยา) อายุ 56 ป  125/1 ม.7 บานหวยออ  ต.หวยออ  อ.ลองจ.แพร  วันที่ 

18 พฤศจิกายน พ.ศ.2551  
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ฤดูกาลชวงทํานาวา “เดือน 3 บดีฟูพรวมขวา เดือน 9 บดีฟูพรวมนา” คือ ระยะเวลา 6 เดือน
ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงตนเดือนมกราคม และกําหนดชวงเกบ็เกี่ยว “ขาวเดือน 3 มะขาม
เดือน 5” ใหเก็บเกีย่วอยางชาไมควรเกนิเดือน 3 เพื่อทันถวาย “ทานขาวใหมน้ําใหมเดือน 4 เปง” 
ซ่ึงเม่ือเปล่ียนมาใชรถไถนาผืนท่ีนาเทากันจะใชเวลาเพียง 1-2  วนั  รวมถึงลอเกวยีนท่ีอดตีใช
บรรทุกตลอดจนเปนเคร่ืองแสดงฐานะของผูเปนเจาของ  เชน  ใชแหเจาบาวไปสูขอเจาสาว กลับ
คอยๆ ลดลงพรอมกับคันไถไมและเรือท่ีเหลือไมมากในปจจุบัน ไดกลายเปนสินคาของผูชอบ
สะสมของเกาประดับตามโรงแรม  รานอาหาร  หรือบานเรือน   

  สวนววัควายแมนิยมเล้ียงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  ไมไดลดลงพรอมกับลอเกวยีน  แตก็ไมได
เล้ียงเพื่อจดุประสงคใชแรงงานแบบเดิมแตกลับนิยมเล้ียงเพื่อบริโภค  ซ่ึงกอนหนาท่ีววัควายจะหมด
บทบาทดานการทํานาถือวาเปนสัตวท่ีมีบุญคุณตอคน จะมีการฆาบริโภคก็เฉพาะมีงานปใหมหรือ
งานเล้ียงใหญๆ   เม่ือควายมีความสําคัญเพียงเปนอาหารของคนจึงสงผลถึงพิธีกรรมความเช่ือตางๆ 
ก็สูญหายตามไปดวย  เชน  สูขวัญควาย  สูขวัญขาว  ทานธรรมใหควายท่ีลวงลับ  ฯลฯ  ขณะท่ี
ในชวงพ.ศ.2518-2523  ลอเกวยีน  คันไถไม  และเรือยังมีอยูจํานวนมากดังแสดงในตาราง 

 
ตําบล ลอเกวียน 

(เลม) 
คันไถไม 

(คัน) 
ควาย 
(ตัว) 

วัว 
(ตัว) 

เรือพาย 

(ลํา) 
(1) ตําบลบานปน * * 488 94 * 
(2) ตําบลทุงแลง 200 * 2,329 14 338 
(3) ตําบลหวัทุง 476 40 2,852 1,152 * 
(4) ตําบลปากกาง 95 619 515 59 5 
(5) ตําบลเวยีงตา 613 719 715 98 * 
(6) ตําบลตาผามอก 413 195 956 492 7 
(7) ตําบลหวยออ 335 1,371 1,384 133 * 

รวม 2,132 2,944 9,239 2,042 350 
      

จัดทําโดย : ภูเดช  แสนสา  รวบรวมจากเอกสารรายงานการสํารวจขอมูลเขตพัฒนาตําบลตางๆ ในอําเภอลอง พ.ศ.2518 - 2523   
*ไมปรากฏจํานวน 
 

ตาราง  3.3  แสดงจํานวนลอเกวียน   คันไถไม  ควาย  วัว  และเรือ 
ของอําเภอลองชวง พ.ศ.2518 -2523 
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  หลังจากรัฐบาลไดต้ังอุตสาหกรรมปาไม(อ.อ.ป.)ในพ.ศ.2490 มีการจัดต้ังหมวดทําไม
เมืองลองและต้ังโรงเล่ือยท่ีบานนามอ(ท่ีต้ังร.พ.ลองปจจุบัน)  สงผลใหโรงเล่ือยไมของเอกชนท่ีบาน
ผาคอและบานปนคอยๆ ซบเซาและปดกจิการลงเม่ือรัฐบาลมีนโยบายปดปา แตชาวบานเร่ิมมีอาชีพ
ใชเกวียนและชางรับจางชักลากไมออกจากปามากข้ึน จากเดิมจํากดัอยูเฉพาะเง้ียวและกลุมเช้ือสาย
ศักดินาเมืองลองท่ีมีชางเปนมรดกชักลาก  ซ่ึงในพ.ศ.2524 ในอําเภอลองมีผูเล้ียงชางชักลากไมถึง 
133 ครอบครัวและมีชางจํานวน  165 เชือก151 จนกระท่ังพ.ศ.2532 รัฐบาลมีนโยบายปดปาสัมปทาน
ท่ัวประเทศเปนปาสงวนและสวนปาเพื่อการอนุรักษฟนฟูปาไม   การทําปาไมในอําเภอลองจึงไดยติุ
ลง  ชางจึงหมดหนาท่ีพรอมกับคติความเช่ือ เชน สูขวัญชาง ก็หายไปดวย  พืน้ท่ีรกรางตามชายปาท่ี
ไมไดอยูในเขตปาสงวนและสวนปาตางๆ เร่ิมมีราคาและเขาจับจองมากขึ้น ตลอดถึงพื้นท่ีใน
หมูบานก็ลอมร้ัวกอกําแพงถาวร  ทําใหบานเรือนท่ีเคยปลูกซอนกันสามารถเดินผานบริเวณบานกนั
ได  เพราะอดตีไมนิยมสรางเรือนใกลถนนเพราะกลัวผี  สัตวปา  และโจรผูรายท่ีผานไปมา  แตมายคุ
นี้คานิยมเปล่ียนไปเพราะท่ีดนิใกลถนนยิ่งมีราคาแพง ประกอบกับเขตพื้นท่ีบานไดลอมกําแพงอยาง
แนนหนาจึงตองมีการขอตัดทางเขาบานใหม ท่ีสาธารณะหมูบานกล็ดนอยลงเพราะไดรับเงินทุน
จากรัฐบาลกอสรางส่ิงตางๆ มากมาย  จนกระท่ังปจจบัุนสวนใหญตองบุกรุกเขาใชเขตพ้ืนท่ีผีเจา
บาน  ผีปูยา  เพื่อแบงพื้นท่ีสรางส่ิงกอสรางตามการพัฒนาใหมๆ       

  รวมถึงเร่ิมมีความนิยมใชเมล็ดพันธุขาวชนิดใหม เชน พันธุขาวเหนยีว ก.ข.6(สันปาตอง) 
ก.ข.8 ขาวพานทอง ฯลฯ ท่ีไดรับจากเกษตรอําเภอนํามาเขามาใหทดลองปลูกต้ังแตชวงพ.ศ.2518   
ซ่ึงไดรับความนิยมมากเพราะขาวท่ีไดนิ่มกวาขาวพันธุโบราณท่ีเคยปลูก และเม่ือเหลือจากการ
บริโภคก็ขายไดราคาดีเปนท่ีนิยมของตลาด จึงทําใหขาวพันธุโบราณท่ีเคยปลูกในเมืองลองหลาย
สายพันธุคอยๆ ลดความนิยมและหมดลงในยุคนี้  ขาวพนัธุโบราณท่ีสูญหายไปมี  3  แบบ  คือ   

(1) ขาวป ใชเวลาเพาะปลูก 4-5 เดือน เชน ขาวมะตาล  ขาวสานมะโก  ขาวพวงหางหมี  
ขาวก่ํา  ขาวเหลือง  ขาวหลงหลอ  ขาวสามผิว  ขาวหลงข้ีไคล  ขาวลายนอย  ขาวลังกาย  ขาว      
เชียงดาว  ขาวแมหมายหลบหนี้ ฯลฯ   

  (2) ขาวฮาม ใชเวลาเพาะปลูก 4 เดือน เชน  ขาวเล็บชาง  ขาววังหิน  ขาวหลงดอกปุด ฯลฯ   
  (3) ขาวดอ ใชเวลาเพาะปลูก 3 เดือน เชน  ขาวดอไฮ  ขาวดอขาว  ขาวดอดํา  ขาวดอ      

นกแกน  ขาวดอแป  ขาวดอเลย  ขาวดอสินไจย ฯลฯ 
  ตลอดถึงมีพันธุขาวจาวหอมมะลิเขามาแทนขาวจาวกนแงน (อดีตไมไดปลูกเพื่อบริโภค

โดยตรงแตใชโมเปนแปงทําขนมจีนหรือขนมตางๆ)  ทําใหพันธุขาวท่ีนิยมปลูกในปจจุบันเปนพันธุ

                                                 
151สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี,  สมุดรายงานสถิติจังหวัดแพร,(ม.ป.ท.: ม.ป.พ.,ม.ป.ป.), หนา  31. 
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ขาวเกษตรและมีไมกี่สายพันธุ  ภูมิปญญาการปลูกขาวแบบเดิมจึงหายไป  เชน ดูลักษณะพันธุขาว
กับท่ีนา  หากนาลอง(นาลุมน้ํา) จะใสขาวป  สวนนาดอนใสขาวฮามและขาวดอ ฯลฯ  หรือเม่ือคน
หันมาปลูกขาวชนิดเดียวกนัจึงตองเก็บเกี่ยวพรอมกัน  ความสัมพันธท่ีเคยเอาม้ือเอาแรงก็ลดนอยลง
เพราะตองรีบเก็บเกีย่วขาวของตนเอง  แตในสวนของขาวจาวนั้นยังไมไดเปนท่ีนยิมปลูกในอําเภอ
ลองเพราะเปนคนพ้ืนเมืองถึง 98% ชาวบานนิยมปลูกขาวเหนียวและเพื่อบริโภคเปนหลัก  ดังนัน้
แมวาในชวงพ.ศ.2547-2548 จึงมีการปลูกขาวจาวเพียง  52 ไร(33 ตัน)  แตปลูกขาวเหนียวถึง  
41,516 ไร(24,692 ตัน)    สวนขาวนาปรังยังไมเปนท่ีนยิมสวนใหญจะปลูกบริเวณที่มีชลประทาน  
เชน ตําบลตาผามอก  และปลูกเพื่อขาย   

  เม่ือความเจริญท่ีอํานวยความสะดวกตางๆ เร่ิมเขามาต้ังแตทศวรรษ 2520 ท้ังไฟฟา  
ประปา  ทําใหวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมเปล่ียนไป  เดิมเม่ือยงัไมมีไฟฟาตองใชตะเกียงมีประเพณกีารแอว
สาว  เม่ือไฟฟาเร่ิมเขามาสูหมูบานตางๆ ประมาณพ.ศ.2523 เปนตนมาทําใหประเพณีการแอวสาว
คอยๆ หายไป  และทําใหสะลอ  ซึง  คาว  และจอยลดความนิยมตามไปดวย  ตลอดถึงบานใกลเรือน
เคียงท่ีเคยเท่ียวไปมาหาสูยามคํ่าคืน  เม่ือโทรทัศนเขามาใหมๆ  มีใชไมกีห่ลังคาเรือนยงัเปน
ศูนยกลางการพบปะกนัของคนในหมูบาน  แตพอชวงทศวรรษ 2530 ทุกหลังคาเรือนเร่ิมมีโทรทัศน
เปนของตนเองจึงทําใหการไปมาหาสูกันยามคํ่าคืนลดนอยลง  มีน้ําประปาเขามาใชถึงบานเรือน
ประกอบมีการใชสารเคมีในการเกษตรมากข้ึนมาต้ังแตชวงกอนหนานี้  ทําใหการใชประโยชนจาก
แหลงน้ําตามธรรมชาติลดความนิยมลง  เชน  การตักน้ําอาบน้ําตามลําหวย  หรือบอน้าํลดความนิยม
และคอยๆ หายไปจนบอน้ําถูกถมหรือถูกท้ิงรางเปนจํานวนมาก  แมแตแหลงน้ําศักดิ์สิทธ์ิท่ีเคยใช
ในพิธีกรรมสําคัญของบานเมือง  เชน  หนองสะบันงาน้ําพ ุ หนองสะเปาคํา  ก็ลดความสําคัญลง   

  สวนการตีเคร่ืองมือเหล็กกเ็ร่ิมลดลงอยางรวดเร็วในระยะน้ี  เพราะมีพอคาแมคาออกไป
รับซ้ือเปนเคร่ืองมือสําเร็จรูปจากตัวจังหวดัแพรเขามาขายในทองถ่ิน มีราคาถูกกวาจางชางตีเองและ
ไมมีชางรุนใหมสืบทอด จึงทําใหจากท่ีเคยมีหมูบานละ 2-3 แหงคอยๆ ลดลงและปจจุบันท่ัวอําเภอ
ลองเหลือเพียง 2-3 แหงเทานั้น  แตผาซ่ินตีนจกระยะน้ีกลับไดรับความนิยมข้ึนเร่ือยๆ มีหนวย
ราชการแผนพัฒนาชุมชนอําเภอลองและคณะกรรมการหมูบานนามนใหการสนับสนุน จึงจัดต้ัง
กลุมสตรีทอผาเม่ือพ.ศ.2532  และชางทอผาไดรับการอมรมการทอผาจากเจาหนาท่ีท่ีพระตําหนัก   
ภูพิงคราชนิเวศน จ.เชียงใหม มีหนวยงานมหาวิทยาลัยตางๆ เขามาใหความรู  จึงยิ่งไดรับความ
สนใจมีการพฒันารูปแบบผาซ่ินตีนจกตางไปจากเดิม ชวงนี้จึงทําใหตีนจกเมืองลองมีหนาท่ีใชสอย
มากกวาเปนตีนซ่ิน(เชิงผาถุง)แบบอดีตท่ีผานมา  รวมถึงดานคติความเช่ือท่ีเดิมหามผูชายทอผาแต
สามารถชวยผลิตอุปกรณทอได มายุคนี้เพื่อใหทันกบัความตองการของตลาด หาเงินจนุเจือ
ครอบครัว  จึงเร่ิมปรากฏมีผูชายทอผาเกิดข้ึน   
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  ซ่ินตีนจกเมืองลองต่ืนตัวมากข้ึนชวงทศวรรษ 2540 เพราะกลุมสตรีทอผาไดรับการ
สนับสนุนจากส.ส.แพร มีทุนจางเปนวิทยากรออกไปสอนในแถบตําบลเวียงตา  ตําบลตาผามอก  
อําเภอวังช้ิน อําเภอเดนชัย ตลอดถึงอําเภอแมทะ  จังหวัดลําปาง  จึงทําใหผาซ่ินตีนจกเมืองลอง
เผยแพรไปท่ัว  แตกลับมีผลกระทบดานการตลาดท่ีภายหลังมีผูผลิตมากข้ึนแตตลาดเทาเดิม และมี
การนําผาทอเลียนแบบตนีจกจากฝงประเทศลาวท่ีมีตนทุนการผลิตตํ่า มีราคาถูกกวาจกเมืองลอง 1-2 
เทาเขามาตีตลาด  ทําใหต้ังแตพ.ศ.2545 เปนตนมาวงการตลาดผาซ่ินตีนจกเมืองลองซบเซาลงและ
ยังทรงตัวมาจนถึงปจจุบัน152 ซ่ึงชางผูทอผาซ่ินตีนจกก็เหลือเพียงแมบานท่ียังทอกนัอยู สวนวัยรุนท่ี
ตองเขาโรงเรียน มหาวิทยาลัยท้ังในและนอกพ้ืนท่ี และบางสวนออกไปหางานทําจึงทําใหขาดการ
สืบทอด รวมถึงงานชางแขนงตางๆ ท่ีเคยสืบทอดกันมาต้ังแตบรรพบุรุษก็คอยหายไปในคนรุนนี้  
นอกจากมีการรวมกลุมผาซ่ินตีนจก แตละหมูบานก็ไดรับการอบรมสนับสนุนจัดต้ังเปนกลุมตางๆ 
ข้ึนมากมาย ท่ีแสดงถึงความสัมพันธของชาวบานแบบเดมิไดคอยเปล่ียนไป เปนลักษณะขององคกร
แยกยอยและมีความสัมพันธแบบทางการมากข้ึนกวาอดีตท่ีมักรวมกนัทํากิจกรรมตางๆ  ท้ังหมูบาน 

   ดานการทองเท่ียวต้ังแตรัฐบาลประกาศใหปพ.ศ.2530  เปนปทองเทียวไทยจึงทําใหเร่ิมมี
การทองเท่ียวเปนเศรษฐกจิรูปแบบใหมในอําเภอลอง  โดยใชทุนวัฒนธรรมเดิมภายในทองถ่ินเปน
จุดขาย  ท้ังโบราณวัตถุ  โบราณสถาน  และสถานท่ีธรรมชาติ  ทําใหเกิดการพยายามรื้อฟนความมี
ตัวตน ความมีอัตลักษณ และความมีเอกลักษณของแตละพื้นท่ี  และไดต่ืนตัวมากข้ึนในชวง
ทศวรรษ 2540  ท่ีมีหลายๆ หนวยงานเร่ิมเขามากระตุนการดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรม  ซ่ึงจะ
กลาวรายละเอียดตอไป  ประกอบกับชวงนี้เมืองใหญท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วจนเกิดปญหาตางๆ  
ท้ังชุมชนแออัด  เกิดมลภาวะ ฯลฯ พยายามเขาหาแหลงวัตถุดิบและแรงงานเพื่อลดตนทุนทางการ
ผลิต จึงมีการขยายตัวเขามาลงทุนในชนบทมากข้ึนรวมถึงในอําเภอลอง มีการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมและบริษัทหางรานตางๆ  ท้ังจากคนภายในประเทศและตางประเทศเขามาลงทุน  เชน  
โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑจากไมยางพารา โรงงานผลิตกระดาษเยื่อไมไผ  โรงงานเย็บผา  โรงโมหิน  
ทาดูดทรายจากแมน้ํายม  ฯลฯ  ซ่ึงตอไปในอนาคตหากไมดแูลรักษาระดับคุณภาพของโรงงานหรือ
ควบคุมการผลิต  ชุมชนในแองลองท่ีเปนแองขนาดเล็กมีพื้นท่ีจํากดั ก็จะมีสภาพไมตางไปจากเมือง
หลวง(กรุงเทพฯ)หรือเมืองใหญ ขณะเดียวกันกลุมทายาทของพอคาจีนและพอคาไทย ท่ีเขามา
ลงทุนสะสมทุนในอําเภอลองต้ังแตรถไฟเขามา และคนในพ้ืนท่ีท่ีสะสมทุนจากการทําไมหรือ
ออกไปทํางานตางประเทศและตางจงัหวัด ไดกลายเปนชนช้ันกลางและเปดกจิการตางๆ ข้ึนในชวง
นี้จํานวนมาก  เชน อูซอมรถลางรถ  รานเสริมสวย  รานอาหาร ฯลฯ  แตการพัฒนาสมัยใหมเม่ือถึง
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จุดหนึ่งก็ไมอาจตอบสนองความตองการของจิตใจได  ดังเชนบานเรือนสวนใหญในชวงนี้กอดวย
อิฐบล็อกฉาบปูนแทบท้ังหมด จึงทําใหชาวบานกลับมานิยมสรางบานดวยไมอีกคร้ังหลังหมดความ
นิยมไปในชวงทศวรรษ 2520 เพราะการตัดไมเร่ิมถูกควบคุมอยางเขมงวดทําใหหายากมีราคา  และ
เกิดการโหยหาอดีตของชนช้ันกลาง แตการสรางก็ไมเหมือนโบราณแตจะเนนความหนาและใหญ
ของไม  จึงเกิดเปล่ียนคานยิมในชวงนี้วาถาใครสรางบานดวยไมแสดงถึงความมีรสนิยมและมีฐานะ 

  ดังนั้นจากเดมิคนสวนใหญในอําเภอลองจะมีโลกทัศนแคบๆ อยูเฉพาะภายในอําเภอหรือ
พื้นท่ีใกลเคียง  แตเม่ือการพัฒนาเทคโลยท้ัีงวิทยุ  โทรทัศน  โดยเฉพาะอินเตอรเนต  ทําใหคนมี      
โลกทัศนกวางไกลสามารถรับรูความเปนไปท่ัวโลก  ประกอบกับมีการขยายโอกาสทางการศึกษา
แผนใหมใหกวางและระดับสูงข้ึนเร่ือยๆ  เชน เปดโรงเรียนสายวิชาชีพ “วิทยาลัยการอาชีพลอง” ใน       
พ.ศ.2540  เปดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาในปพ.ศ.2543 จัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ  
วิทยาเขตเมืองลองเปดสอนระดับปริญญาตรีและปริญญาโท  โดยเนนรองรับคนจากพื้นท่ีอําเภอลอง
และอําเภอวังช้ินเปนหลัก  จึงทําใหเกิดการขยายตัวของชนช้ันมากข้ึนอยางมาก  โดยเฉพาะคนใน
ทองถ่ินท่ีไดผานการศึกษาระดับสูงภายในพื้นท่ี กจ็ะเปนผูนําในชุมชนตั้งแตระดับ  หมูบาน  ตําบล  
อําเภอ  ตลอดจนระดับจังหวัด  และเปนผูท่ีมีสวนรวมในการร้ือฟนตัวตนของทองถ่ิน “เมืองลอง”       

  เม่ือมองในระยะยาว  ต้ังแตระบบการปกครองของเมืองลองแบบจารีตลมสลายมาจนถึง
ปจจุบัน กลาวไดวาการขยายอิทธิพลเขามาปฏิรูปการปกครองรวมลานนาเขาเปนสวนหนึ่งของ
สยาม  ประสบผลสําเร็จในดานโครงสรางการเมืองการปกครองเทานั้น  สวนคตแิละวิถีความเชื่อ
ยังคงไมไดถูกกลืนไปกับการการปกครองท้ังหมด  เพียงแตปรับเปล่ียนรายละเอียดบางอยางเพื่อให
ตอบสนองกับสภาวการณตามยุคสมัยเทานัน้  สวนการพัฒนานั้นต้ังแตรถไฟเขามาถึงแขวงเมือง
ลองในพ.ศ.2457 ถึงกอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ การพัฒนาในอําเภอลองคอยเปนคอยไป  
โดยเฉพาะหมูบานในเขตหางไกลจากตัวอําเภอและสถานีรถไฟยังมีการพึ่งพาตนเองไดมาก กระท่ัง
เร่ิมใชแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2504 เปนตนมาจึงเร่ิมเกิดการพฒันาข้ึนเร่ือยๆ และ
พัฒนามากจนชาวบานตองพึง่พาตลาดหลังพ.ศ.2520 แตทวคีวามเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตอยาง
รวดเร็วนั้นพึ่งเร่ิมเม่ือชวงทศวรรษ  2530 และหากเปล่ียนแปลงอยางเขมขนมีการพฒันาดานตางๆ 
เปดโลกทัศนของคนเช่ือมกบัโลกภายนอกมากข้ึนก็กลาวไดวาในชวงพ.ศ. 2540  เปนตนมานี้เอง   

  ขณะเดียวกนัการดํารงชีวิตแบบเกษตรกรรมและพ่ึงพาตนเองของชาวบาน เชน การปลูก
ฝายทอผาหม  เย็บถุงยาม  ทอผาซ่ินใสเอง  เก็บนุนมายัดหมอน  ปลูกผักไวกนิเอง  จับปลาตาม
แมน้ํายมหนองน้ําลําหวย  หรือเก็บผัก  ขุดหนอไม  ลาสัตวตามปาตามไรมาทําอาหาร ฯลฯ  ก็ยงัมี
อยูควบคูกับความเจริญท่ีถาโถมเขามา  ไมไดหายไปจากวิถีชีวิต “คนเมืองลอง” อยางส้ินเชิงและ
ยังคงมีอยูถึงปจจุบัน 
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สรุป 
 
   ต้ังแตสยามเร่ิมจัดปฏิรูปการปกครองหัวเมืองนครประเทศราชลานนา เมืองลองและ
เมืองตาถูกยุบรวมจัดต้ังเปนหนวยการปกครองรูปแบบใหมเรียกวา “แขวงเมืองลอง” มีขาราชการ
จากสยามเขามาทําหนาท่ีปกครองแทนกลุมเจาเมืองขุนนาง ทําใหกลุมอํานาจเดมิถูกเบียดขับออก
จากระบบการเมืองการปกครอง  ผลประโยชนตางๆ ตลอดถึงความเปน “เจาชีวิต” ตองสูญสลายช่ัว
พริบตา  เหลือเพียงพืน้ท่ีดานจารีตประเพณีไวใหกลุมอํานาจเดิมเทานัน้  ทําใหเกิดความไมพอใจมี
การตอตานสยามอยางรุนแรงของกลุมอํานาจเดิมท่ีรวมมือกันของหวัเมืองตางๆ ในลานนา แตเม่ือมี
การปราบปรามอยางรุนแรงท่ีเมืองแพร  ทําใหเจาผูครองนคร  เจาเมือง  และพอเมืองท้ังหลายเหน็วา
ไมอาจตานทานอํานาจของสยามได  จึงยอมใหความรวมมือในการจัดปฏิรูปการปกครองอยาง
ราบร่ืน ขณะเดยีวกันเม่ือรัฐบาลสยามไดปฏิรูปดานการปกครองสําเร็จ ตอมาจึงมีนโยบายปฏิรูป
ดานการศึกษาและพระสงฆท่ีทําการปฏิรูปควบคูกัน ซ่ึงนโยบายสําคัญเพื่อไมใหขัดขวางตอการ
สราง “รัฐชาติ” สมัยใหม  คือ  การเปล่ียนความคิดเยาวชนลานนา  “คนเมืองลอง”   “คนเมืองตา”  
ใหมีสํานึกรวมวาเปนประชาชนคนไทยผานทางการศึกษาสมัยใหม  รัฐพิธี  และส่ือตางๆ     

  เม่ือสรางทางรถไฟผานอําเภอลอง  ก็ไดรับผลความเปล่ียนแปลงที่ข้ึนมาตามเสนทาง
รถไฟ โดยเฉพาะเศรษฐกจิของอําเภอลองท่ีขยายตัวเขาสูระบบทุนนิยม มีพอคาชาวจีนและไทย
(ภาคกลาง)เปนผูควบคุมระบบเศรษฐกิจกลุมใหม แตการขยายตัวนี้กจ็าํกัดเฉพาะสวนศูนยกลางการ
ปกครอง(อําเภอ)และยานเศรษฐกิจ(ตลาดอําเภอ,สถานีรถไฟ)เทานั้น สวนหมูบานท่ีหางไกลออกไป
โดยเฉพาะในแถบบริเวณวังช้ินยังอยูในระบบพึ่งพาตนเองอยูมาก  จนเร่ิมใชแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 1  ในพ.ศ.2504   ทําใหการพัฒนาตามแบบสมัยใหมดานตางๆ ถาโถมเขาสูอําเภอลอง  สงผล
ใหชาวบานมีวถีิชีวิตท่ีเปล่ียนไปจากเดิม  สามารถแบงเปนสองชวง คือ  ชวงท่ีแรกแผนพัฒนาฉบับ
ท่ี 1 – 5 เร่ิม เขาสูความเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของผูคนในดานสาธารณูปโภค  และชวงท่ีสอง
แผนพัฒนาฉบับท่ี 6 – 9     ไดเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตอยางเขมขน  โดยเฉพาะชวงทศวรรษ 2530  เปน
ตนมาถือวาอําเภอลองพัฒนาเร็วแบบกาวกระโดด  และเพิ่มมากข้ึนในทศวรรษ 2540 ผูคนมีรูปแบบ
การดําเนนิชีวติท่ีผูกติดกับระบบทุนนยิมมากท่ีไมเคยมีมากอน  

 ดวยอําเภอลองเปนอําเภอเล็กๆ ท่ีอยูหางไกลศูนยกลางการพัฒนา  การพัฒนาเหลานีจ้ึงเปน
ตัวช้ีวดัความเปล่ียนแปลงภายในอําเภอลองเองวาถูกดึงเขาสูระบบทุนนิยมมากข้ึนทุกขณะ แตเม่ือ
เทียบกับมาตรฐานตามการพัฒนารูปแบบใหมของประเทศไทย  อําเภอลองก็ไมถึงกับเปนระดับ 
“สังคมเมือง”  ยังเปนเพยีง “สังคมชนบท”     ท่ีผูคน “เมืองลอง” กลุมใหญแทบท้ังหมดยังคงมีวิถี
ชีวิตแบบเกษตรกรรมและพ่ึงพาตนเองควบคูกันไปดวย    


