
 

บทที� 2 
พฒันาการของฟาร์มไก่ไข่และการปรากฏของผู้ปฏิบัตกิารในการเลี!ยงไก่สมัยใหม่ 

 

 ตั�งแต่ปีพ.ศ. 2500 เป็นตน้มา การเลี�ยงไก่ไข่ในประเทศไทยเกิดความเปลี�ยนแปลงขึ�น
อยา่งรวดเร็ว เนื�องจากอิทธิพลของระบบการคา้โลกและการเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ ทาํ
ให้จากเดิมที�เคยเลี�ยงไก่ไข่ไวใ้ตถุ้นบา้นเรือนเพียงเพื�อเก็บไข่ไก่ไวกิ้นภายในครัวเรือน เขา้สู่การ
เลี�ยงไก่ไข่เชิงธุรกิจมากขึ�น มีการเพิ�มปริมาณการผลิตไข่ไก่ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการบริโภค 
การพฒันาความรู้และเทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่ ประกอบกบัการกา้วเขา้สู่การเป็น “ครัวของโลก” และ
การเกิดวิกฤตการณ์โรคระบาดร้ายแรง เช่น โรคไขห้วดันก ซึ�งเงื�อนไขเหล่านี� ส่งผลให้การเลี�ยงไก่
ไข่กา้วเขา้สู่รูปแบบการเลี� ยงในลกัษณะฟาร์มไก่สมยัใหม่ ที�ตอ้งเลี�ยงเป็นจาํนวนมากและตอ้งมี
กระบวนการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานอยา่งเขม้งวดมากขึ�นก่อนจะออกสู่ตลาดทั�งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

ในบทนี�อธิบายความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นกบัระบบการเลี�ยงไก่ไข่และธุรกิจการคา้ไข่
ไก่ในประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนสาํคญั ไดแ้ก่ ส่วนแรก อธิบายถึงความเปลี�ยนแปลงของ
การเลี�ยงไก่ไข่ในประเทศจากการเลี�ยงไก่ใตถุ้นเรือนไปสู่การเลี�ยงไก่ไข่เชิงพาณิชย ์ซึ�งเกิดความ
เปลี�ยนแปลงหลายดา้น เช่น ความเปลี�ยนแปลงดา้นการผลิต ความรู้และเทคโนโลยี รูปแบบการ
เลี�ยง เป็นตน้ โดยผูศ้ึกษาจาํแนกออกเป็น 2 ช่วง ตามความเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยกีารเลี�ยงและการ
เกิดมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ ส่วนที�สอง อธิบายถึงการปรากฏตวัและบทบาทของผูเ้กี�ยวขอ้งในการ
เลี�ยงไก่ไข่ เช่น บริษทัธุรกิจเกษตร กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไข่ และหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ 

 

2.1 พฒันาการจากการเลี!ยงไก่ใต้ถุนบ้านสู่การเลี!ยงไก่ไข่สมยัใหม่ 
 2.1.1 ทศวรรษที� 2500 – 2530: จากแม่ไก่ใต้ถุนบ้านกลายเป็นฟาร์มเลี!ยงไก่ไข่ 
 การเลี�ยงไก่ไข่ในประเทศไทยมีการเปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�อง จากเดิมที�นิยมเลี�ยงแม่ไก่
พนัธุ์พื�นเมืองปล่อยไวต้ามใต้ถุนบา้นเรือนมาเป็นการเลี� ยงแม่ไก่พนัธุ์ไข่นาํเข้าจากต่างประเทศ
จาํนวนมากภายในโรงเรือนเพื�อเก็บไข่ขาย ก่อนปีพ.ศ. 2500 หลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ (ทองดี 
เรศานนท)์1 มีบทบาทสาํคญัในฐานะเป็นผูริ้เริ�มให้มีการเลี�ยงไก่ไข่เพื�อการคา้และยงัมีบทบาทใน
การรณรงคใ์หป้ระชาชนหันมาบริโภคไข่ไก่ภายใตค้าํขวญั “กินไข่วนัละฟองไม่ตอ้งไปหาหมอ” 
                                                
1 อดีตอธิบดีกรมเกษตรและประมง ปีพ.ศ. 2477 – 2479 และอดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ปีพ.ศ. 2484 – 2501  
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และ “ยาอายวุฒันะขนานวิเศษคือไข่” นอกจากนั�นหลวงสุวรรณฯ ยงัเป็นผูริ้เริ�มพฒันาเทคโนโลยี
การเลี�ยงไก่ไข่สมยัใหม่ดว้ยวิธีการเลี�ยงไก่ใน กรงตับ2 ที�ทาํใหส้ามารถเลี�ยงแม่ไก่ไดเ้ป็นจาํนวนมาก 
และสะดวกในการเก็บไข่แทนการเลี�ยงไก่แบบปล่อยไวต้ามใตถุ้นบา้นเรือน (พนม ทบัทิมศรีและ
คณะ, 2514; กองนโยบายและแผนพฒันาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2533) และผล
จากการพฒันาเทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่ไข่ดว้ยกรงตบัและการรณรงคใ์หป้ระชาชนนิยมบริโภคไข่ไก่
หลงัปีพ.ศ. 2500 เป็นตน้มา ทาํใหเ้กษตรกรหลายรายเริ�มหนัมาประกอบอาชีพเลี�ยงไก่ไข่ในรูปแบบ 
ฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ที�มีการสร้างโรงเรือนเฉพาะเพื�อเลี�ยงแม่ไก่พนัธุ์ไข่จาํนวนหลายร้อยตวัไปจนถึง
หลายแสนตวั เพื�อเก็บไข่ไก่ขายในรูปธุรกิจการคา้  

หลงัปี 2520 เป็นตน้มา การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ในประเทศไทยไดรั้บความนิยมอย่างสูง 
อาจเป็นเพราะอตัราการบริโภคไข่ไก่ภายในประเทศมีแนวโนม้สูงขึ�นทุกปี ซึ�งเกิดจากผลการพฒันา
ประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ โดยเฉพาะแผนฯ 1 – 4 (พ.ศ. 2504 – 2524) ที�
เนน้พฒันาเศรษฐกิจ ระบบโครงสร้างพื�นฐาน การคมนาคมขนส่ง การมุ่งอาํนวยความสะดวกใหก้บั
ภาคเอกชนในการลงทุน การกระจายรายไดสู่้ภูมิภาค การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมและเพิ�ม
ปริมาณการจา้งงาน ซึ�งผลจากการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางดงักล่าวทาํให้การผลิตของประเทศ
ทั�งดา้นเกษตรและอุตสาหกรรมขยายตวัเพิ�มขึ�น คนในประเทศมีงานทาํเพิ�มขึ�นจาก 16,503,000 คน 
ในปี 2515 เป็น 20,398,000 คน ในปี 2524 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2523; สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2527) ซึ�งการ
พฒันาเศรษฐกิจและการเพิ�มกาํลงัการผลิตดงักล่าว สอดคลอ้งกบัขอ้มลูการนาํเขา้ลกูไก่พนัธุ์ไข่จาก
ต่างประเทศหลงัปี 2520 ที�ชี� ใหเ้ห็นถึงแนวโนม้การเพิ�มจาํนวนแม่ไก่เพื�อผลิตไข่สาํหรับบริโภคใน
ประเทศที�สูงขึ� นในปีต่อมา โดยปี 2521 มีการนําเข้าลูกไก่พนัธุ์ไข่จาํนวน 80,658 ตัว เพิ�มเป็น 
142,274 ตวัในปี 2525 และเพิ�มเป็น 168,769 ตัว ในปี 2528 ตามลาํดับ (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2529)  

 

 

 

 

                                                
2 กรงเลี�ยงไกแ่บบกรงไมห้รือกรงเหล็กทรงสี�เหลี�ยมเรียงติดกนัเป็นตบั แต่ละกรงสามารถบรรจุไกห่ลายตัว ขึ�นอยู่กบัขนาดของกรง 
แต่ส่วนใหญ่นิยมสร้างกรงใหส้ามารถบรรจุแม่ไกไ่ด ้4 – 5 ตวั มีระบบการฆ่าเชื�อโรคในนํ�าดว้ยคลอรีนและมีการให้นํ� าแบบปุ่มหยด 
และมีรางสาํหรับใส่อาหารไก ่การเลี�ยงไกแ่บบกรงตบัทาํให้สามารถคัดแยกไกแ่ละไข่ได้ง่าย ควบคุมโรคได้ดี ทาํให้อัตราการตาย
ของแม่ไกล่ดลง 
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ความนิยมบริโภคไข่ไก่ที�สูงขึ�นหลงัปี 2520 ประกอบกบัการพฒันาเทคโนโลยกีารเลี�ยง
ไก่ไข่แบบกรงตบัแทนการเลี�ยงไก่ไข่แบบปล่อยตามพื�นโรงเรือน3 ทาํให้อาชีพการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่
ไข่ขยายออกไปหลายพื�นที� โดยในช่วงแรก (พ.ศ. 2520 – 2525) จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี อยุธยา 
อ่างทองและราชบุรี กลายเป็นแหล่งทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ที�สาํคญั อาจเป็นเพราะจงัหวดัเหล่านี� เป็น
พื�นที�ไม่ห่างจากกรุงเทพฯ ที�เป็นทั�งตลาดการคา้และส่งออกไข่ไก่มากนกั จนในช่วงเวลาต่อมามีการ
ขยายพื�นที�การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ออกไปทั�วทุกภูมิภาค โดยจากการสาํรวจปริมาณการเลี�ยงไก่ไข่ทั�ง
ประเทศในปี 2530 ชี�ใหเ้ห็นถึงการเลี�ยงไก่ไข่เชิงพาณิชยที์�ไดก้ระจายอยูท่ั�วทุกภาคของประเทศไทย 
โดยพื�นที�เลี�ยงไก่ไข่มากที�สุดเรียงตามลาํดบั ไดแ้ก่ 1) ภาคกลาง จาํนวน 825 ฟาร์ม (แม่ไก่ 6.9 ลา้น
ตวั) ได้แก่ จังหวดัสระบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี อยุธยา สมุทรปราการ เพชรบุรี สมุทรสาครและ
อ่างทอง 2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวน 185 ฟาร์ม (แม่ไก่ 1.6 ลา้นตัว) ไดแ้ก่ จงัหวดั
นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแก่น นครพนม หนองคายและอุดรธานี 3) ภาคเหนือ จาํนวน 231 

ฟาร์ม (แม่ไก่ 0.8 ลา้นตวั) ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย อุตรดิตถ ์พิษณุโลกและแพร่ 4) ภาคใต ้
จาํนวน 175 ฟาร์ม (แม่ไก่ 0.6 ลา้นตวั) ได้แก่ จังหวดัสงขลา ระนอง ภูเก็ต ปัตตานี ยะลาและ
นครศรีธรรมราช (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2533)  

ฟาร์มไก่ไข่ที�เกิดขึ�นหลงัปี 2520 จนถึงปี 2530 ส่วนใหญ่เป็นฟาร์มเลี�ยงไก่ที�มีลกัษณะ
เป็นโรงเรือนเปิด4 (ดงัภาพที� 2.1) แม่พนัธุ์ไก่ไข่ที�นิยมเลี� ยงในฟาร์มส่วนใหญ่เป็นไก่พนัธุ์ผสม 
(ไฮบริด) ที�ใหไ้ข่ดกและตอ้งเลี�ยงดว้ยอาหารคุณภาพสูง ทั�งยงัตอ้งการการดูแลอย่างเหมาะสม เช่น 
แม่ไก่พันธ์ุซุปเปอร์ฮาร์โก้ 5 ซึ� งได้รับความนิยมอย่างสูงในขณะนั� น ว่าเป็นแม่ไก่พันธุ์ไข่ที�มี
คุณลกัษณะพิเศษ คือ เลี�ยงง่าย มีอตัราการตายนอ้ย สามรถออกไข่ไดม้ากและฟองโต (ไชยา อุย้สูง
เนิน, 2533; เวปไซดม์หาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค,์ 4 พฤศจิกายน 2553; สัตวเ์ศรษฐกิจ, สิงหาคม 
2526: 16 – 22) 

 

 

 

 

                                                
3 การเลี�ยงไกไ่ข่แบบกรงตบัไดผ้ลดีกว่าการเลี�ยงไกไ่ข่แบบขงัรวมปล่อยกบัพื�น หลายประการ ไดแ้ก ่ทาํให้สูญเสียอาหารน้อย ไข่ไก่
ไม่แตกเสียหาย สามารถคดัไข่ไดง่้าย และควบคุมโรคไดดี้กว่า อ่านเพิ�มเติมใน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2533 
4 โรงเรือนมีลกัษณะเปิดโล่งทั�งสองขา้ง ภายในเลา้อาจมีพดัลมขนาดใหญ่เพื�อระบายอากาศในโรงเรือน การเลี�ยงไกม่กัเลี�ยงในกรงตบั
ที�เป็นกรงไมห้รือกรงเหล็กเรียงตวัยาวไปตามแนวของโรงเรือน 
5 ไกไ่ข่พนัธ์ุซุปเปอร์ฮาร์โกเ้ป็นไกลู่กผสม ที�เกดิจากพนัธ์ุโร็ดไอแลนดผ์สมกบัพนัธ์ุบาพลีมทัร๊อส จดัจาํหน่ายโดยบริษทัอาร์เบอร์เอ
เคอรส์ ประเทศไทย จาํกดั ซึ� งเป็นตวัแทนบริษทัจาํหน่ายพนัธ์ุไกจ่ากต่างประเทศ 
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ภาพที� 2.1 การเลี�ยงไก่ไข่ในโรงเรือนแบบเปิด6 

 

การทาํฟาร์มเลี� ยงไก่ไข่ในลกัษณะของโรงเรือนแบบเปิด ทาํให้แม่ไก่ในโรงเรือนมี
ความสัมพนัธ์กับสภาพอากาศ อุณหภูมิภายนอกโรงเรือนและเกี�ยวขอ้งกบัฤดูกาลอย่ างไม่อาจ
หลีกเลี�ยงได ้กล่าวคือ ธรรมชาติของแม่ไก่ในการออกไข่มีความเกี�ยวขอ้งกบัอุณหภูมิที�เปลี�ยนแปลง 
เช่น ในช่วงปลายปี (ฤดูหนาว) สภาพอากาศเยน็จะค่อนข้างเหมาะสาํหรับการออกไข่ของแม่ไก่ 
ดงันั�นในช่วงนี� ไข่ไก่จะออกสู่ตลาดมากกว่าปกติ ราคาไข่ไก่ในตลาดจึงลดลง ดงันั�นเมื�อราคาขายไข่
ไก่ตกตํ�า เจา้ของฟาร์มไก่จึงลดกาํลงัการผลิตของตนเองลง เช่น ลดการนาํเขา้ลูกไก่พนัธุ์ไข่ หรือ
เจา้ของฟาร์มบางรายอาจเลิกกิจการไปเนื�องจากราคาไข่ไม่คุม้กบัค่าอาหารไก่และปัจจยัการผลิตอื�น 
แต่เมื�อเขา้สู่ฤดูร้อนแม่ไก่ก็จะออกไข่น้อยลง ทาํให้ปริมาณไข่ไก่ในตลาดน้อยลง ราคาไข่ไก่จึง
สูงขึ� น ดังนั�นเมื�อราคาไข่ไก่สูงขึ� นเจ้าของฟาร์มก็จะเพิ�มกาํลงัการผลิต เช่น นาํเขา้ลูกไก่มากขึ� น 
ขยายฟาร์มเพิ�ม และขณะเดียวกนัอาจเกิดเจา้ของฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่รายใหม่เนื�องจากปัจจยัดา้นราคา
ไข่ไก่ที�จูงใจใหเ้กษตรกรอยากลงทุน แต่เมื�อเขา้สู่ฤดูหนาวอีกครั� งราคาไข่ไก่ก็จะตกตํ�าอีกเป็นวงจร
เช่นนี� เรื� อยไป (ดงัภาพที� 2.2) ซึ�งปัจจัยทางธรรมชาติของแม่ไก่และราคาไข่ที�ขึ� นลงสัมพนัธ์กับ
สภาพอากาศและฤดูกาล ประกอบกบัการลงทุนของเจา้ของฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ที�ไม่แน่นอนเหล่านี�  มกั
ทาํใหเ้กิดวิกฤติปัญหาราคาไข่ไก่ตกตํ�าทุกปีโดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาว 

 

                                                
6 โรงเรือนนครหลวงฟาร์ม อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ในสัตวเ์ศรษฐกจิ, สิงหาคม 2526, หนา้ 17 
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ภาพที� 2.2 วงจรการผลิตไข่ไก่และความสมัพนัธข์องฤดกูาลต่อการเลี�ยงไก่ในโรงเรือนเปิด 

  

ผลสาํรวจของสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (มปป.) พบว่า ก่อนปีพ.ศ. 2530 ฟาร์มเลี�ยง
ไก่ไข่ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทแรก การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่แบบ
อิสระ เกษตรกรจะเป็นผูล้งทุนซื�อปัจจยัการผลิตต่าง ๆ เช่น ลูกไก่ อาหาร ยา และขายไข่ไก่ให้กบั
พ่อคา้ขาประจาํหรือนาํไปขายเองในตลาด นอกจากนั�นเกษตรกรยงัตอ้งเป็นผูค้วบคุมการผลิตทุก
กระบวนการตั�งแต่เป็นผูจ้ดัซื�อลกูไก่พนัธุไ์ข่มาเลี�ยง การจดัหาอาหาร ยา วคัซีน และการขายไข่ไก่ 
ซึ�งในแง่นี�นอกจากเกษตรกรจะตอ้งเป็นผูเ้ลี�ยงแลว้ ยงัตอ้งมีความสามารถในการคาดคะเนทิศทาง 
ความผนัผวนและราคาไข่ไก่ในทอ้งตลาดอีกดว้ย ดงันั�นเมื�อเกษตรกรหลายจงัหวดัทาํฟาร์มไก่ไข่
เพิ�มขึ�น ประกอบกบับริษทัธุรกิจเกษตรเริ�มเขา้มามีบทบาทส่งเสริมใหเ้กษตรกรทาํสญัญาเลี�ยงไก่กบั
บริษทัฯ ในหลายพื�นที� จึงทาํให้ธุรกิจการเลี�ยงและการคา้ไข่ไก่มีการแข่งขนักนัสูงขึ�นและทาํให ้    
ผูเ้ลี�ยงไก่อิสระจาํนวนมากประสบปัญหา เช่น ลูกไก่มีจาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ

1. เจ้าของฟาร์มไก่เพิ�ม
กําลังการผลิต 

2. อากาศ
หนาวผลิต
ไข่ไก่มาก 

ไข่ในตลาด
มาก 

3. ไข่ในตลาดราคาลด 

4. เจ้าของฟาร์มไก่         
ลดกําลังการผลิต 

5. อากาศ
ร้อนแม่ไก่
ไข่น้อย ไข่
ไก่ในตลาด

น้อย 

6. ไข่ไก่ราคาสูงขึ!น 

เกิดฟาร์มใหม่ 

บางฟาร์มเลิกกิจการ 

ฤดูฝน 

ฤดูหนาว 

ฤดูร้อน 
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เกษตรกร อาหารไก่ราคาสูง ไข่ราคาถกูเนื�องจากภาวะไข่ไก่ลน้ตลาด เป็นตน้ จนในที�สุดผูเ้ลี�ยงไก่
ไข่อิสระเหล่านี� รวมกลุ่มกนัในรูปแบบของชมรมหรือสหกรณ์ผูเ้ลี�ยงไก่ไข่จงัหวดัต่าง ๆ เช่น ชมรม
ผูเ้ลี�ยงไก่ไข่จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชมรมผูเ้ลี�ยงไก่ไข่จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ เพื�อประโยชน์ทางการ
ต่อรองในดา้นปัจจยัการผลิตและแลกเปลี�ยนขอ้มลูข่าวสารเป็นหลกั  

ประเภทที�สอง การทาํฟาร์มข้อตกลง (contract farming)7 เป็นการทาํสัญญาผกูพนัหรือ
เลี�ยงไก่แบบมีพนัธสัญญากบับริษทัธุรกิจเกษตร โดยเจ้าของฟาร์มไก่จะกลายเป็น ลูกเล้า8 ของ
บริษทัฯ หรือบริษทัตวัแทนจาํหน่ายอาหารสตัว ์ซึ�งเจา้ของฟาร์มจะตอ้งทาํสญัญาซื�อพนัธุไ์ก่ อาหาร 
ยา วคัซีน เป็นเงินเชื�อจากบริษทัฯ และเจา้ของฟาร์มจะตอ้งขายไข่ไก่ใหก้บับริษทัเหล่านี� เท่านั�น แต่
ก็ดูเหมือนว่าการเลี�ยงไก่ไข่แบบพนัธสญัญากบับริษทัฯ ก่อนปี 2530 จะยงัไม่เป็นที�นิยมแพร่หลาย
เท่าใดนกั เนื�องจากการส่งเสริมใหล้กูเลา้ทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ใหก้บับริษทัฯ ทาํใหบ้ริษทัฯ สิ�นเปลือง
ค่าใช้จ่ายมาก ทั�งค่าใช้จ่ายด้านการขนส่งอาหาร ค่าใชจ่้ายในการให้ความรู้และค่าใช้จ่ายอื�น ๆ 
ดงันั�นบริษทัธุรกิจเกษตรจึงนิยมทาํฟาร์มขนาดใหญ่ของตนเองและเลี�ยงเป็นจุดเดียวกนัทั�งหมดเพื�อ
ลดตน้ทุนการผลิต (สตัวเ์ศรษฐกิจ, สิงหาคม 2526: 6 – 13) 

ดงันั�นจึงอธิบายไดว้่า การพฒันารูปแบบการเลี�ยงไก่ไข่จากการเลี�ยงแม่ไก่พนัธุ์พื�นเมือง
ปล่อยไวต้ามใตถุ้นบา้นเรือนก่อนปี 2500 มาเป็นการเลี�ยงไก่ไข่แบบฟาร์มขนาดใหญ่ในช่วงปี 2530 

ซึ�งเลี�ยงแม่ไก่พนัธุไ์ข่จาํนวนมากในโรงเรือนขนาดใหญ่ที�สร้างขึ�นเฉพาะ สาํหรับเก็บไข่ไก่ขายใน
รูปแบบธุรกิจการคา้ มีการเปลี�ยนแปลงอย่างน้อย 3 ประการ 1) การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยีการ
เลี�ยงไก่ ที�เปลี�ยนจากการเลี�ยงไก่ใตถุ้นบา้นเรือนมาเป็นการเลี�ยงแม่ไก่ในโรงเรือนแบบเปิดเพื�อเลี�ยง
ไก่ไข่จาํนวนมาก และการพฒันารูปแบบเลี�ยงไก่ไข่จากการเลี�ยงแบบปล่อยตามพื�นเป็นการเลี�ยงใน
กรงตับที�สามารถเลี� ยงไก่หลายตัวได้ในพื�นที� จ ํากัด  สามารถดูแลแม่ไก่และเก็บไข่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 2) ความนิยมบริโภคไข่ไก่ที�เพิ�มขึ�น ทาํใหเ้กิดการขยายตวัของการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่
ทั�วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยในช่วงแรกนิยมเลี�ยงในพื�นที�ภาคกลางและต่อมาไดข้ยายพื�นที�การ
เลี�ยงไปทั�วทุกภูมิภาคของประเทศ 3) บริษทัธุรกิจเกษตรเริ�มมีบทบาทในการทาํฟาร์มไก่ไข่และเกิด
การส่งเสริมการเลี�ยงไก่ไข่แบบฟาร์มขอ้ตกลงหรือเลี�ยงไก่พนัธสัญญาแลว้ แต่อย่างไรก็ตามการ
เลี�ยงไก่ไข่ก่อนปี 2530 ส่วนใหญ่ยงัคงนิยมการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่แบบอิสระ 

                                                
7 การทาํฟาร์มขอ้ตกลง (contract farming) หรือเรียกอีกอย่างหนึ�งว่าเกษตรพนัธสัญญา เป็นระบบที�ถือกาํเนิดจากประเทศญี�ปุ่นปลาย
คริสตศ์ตวรรษที� 1930 – 1950 (พ.ศ. 2473 – 2493) โดยยุคนั�นฟาร์มขอ้ตกลงหรือเกษตรพนัธสัญญาไดรั้บความนิยมในอุตสาหกรรม
อาหารและเส้นใย และได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในพืชผกั ผลไม้ ถั�วและเมล็ดพนัธุ์พืช จนปลายศตวรรษที� 20 เกษตรพนัธ
สัญญาจึงแพร่หลายในยุโรปตะวนัตก ญี�ปุ่น อเมริกาและกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา (ดูเพิ�มในกลัปพฤกษ ์ผิวทองงามและคณะ, 2552) 
8 ลูกเลา้ เป็นคาํที�บริษทัมกัใชเ้รียกเกษตรกรเจา้ของฟาร์มไกที่�ยอมรับเงื�อนไขและยินยอมทาํสัญญาการเลี� ยงไกไ่ข่แบบประกนัราคา
กบับริษทัธุรกจิเกษตร 
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2.1.2 ทศวรรษที� 2540 – 2560: การพฒันาเข้าสู่การทําฟาร์มเลี!ยงไก่ไข่สมยัใหม่  
ความตอ้งการบริโภคไข่ไก่ที�เพิ�มมากขึ�นอย่างกา้วกระโดดในระยะเวลา 25 ปีที�ผ่านมา 

(พ.ศ. 2526 – 2551)9 ทาํให้การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่เชิงพาณิชยท์ั�วประเทศขยายตวัสูงขึ�น จากในปี 
2530 ที�มีการเลี�ยงไก่ไข่ 17.5 ลา้นตวั เพิ�มเป็น 40.8 ลา้นตวัในปี 2551 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
, 2533; กรมปศุสตัว,์ 2551) ซึ�งถือเป็นการเพิ�มจาํนวนการเลี�ยงไก่ไข่เชิงพาณิชยใ์นประเทศมากกว่า 
2 เท่าตวัในช่วงระยะเวลา 20 ปีที�ผา่นมา การเลี�ยงไก่ไข่ที�เพิ�มจาํนวนมากขึ�นทุกปีทาํใหจ้าํนวนไข่ไก่
ที�ผลิตไดมี้ปริมาณมากขึ�นตามมาดว้ย โดยผลจากการสาํรวจแสดงใหเ้ห็นถึงปริมาณไข่ไก่ในปี 2551 

ที�ผลิตไดถึ้ง 9,362 ลา้นฟอง และมีแนวโนม้สูงขึ�นเรื�อย ๆ โดยไข่ไก่ที�ผลิตไดส่้วนใหญ่จะถูกส่งขาย
เพื�อบริโภคภายในประเทศ ประมาณร้อยละ 90 ของไข่ไก่ทั�งหมดและบางส่วนจะถูกส่งออกไปขาย
ต่างประเทศ ซึ�งก็เป็นเพียงส่วนนอ้ยและปริมาณไม่แน่นอน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2538) 

 การเพิ�มปริมาณการเลี�ยงไก่ไข่อยา่งรวดเร็วในระยะเวลาที�ผ่านมา ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึง
ความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมไทย ที�สอดคลอ้งกับการเพิ�มจาํนวนประชากรและ
ปริมาณความตอ้งการบริโภคไข่ไก่ที�สูงขึ�นทุกปี ซึ�งหลงัปี 2530 เป็นตน้มา การทาํฟาร์มไก่ไข่เกิด
ความเปลี�ยนแปลงอยา่งนอ้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความรู้และเทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่ไข่ บทบาทของบริษทั
ธุรกิจเกษตร และการพฒันามาตรฐานฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ 

1) ความรู้และเทคโนโลยกีารเลี!ยงไก่ไข่  
ดว้ยแนวโน้มการเพิ�มปริมาณความตอ้งการบริโภคไข่ไก่และความตอ้งการไข่ไก่เพื�อ

แปรรูปในทศวรรษที� 254010 (กองนโยบายและแผนพฒันาการเกษตร, 2533) สะทอ้นให้เห็นถึง
ปริมาณแม่ไก่และการทาํฟาร์มไก่ไข่ที�เพิ�มสูงขึ�น ตลอดจนมีการพฒันาความรู้ การจดัการฟาร์มและ
เทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่ไข่ที�เนน้เพิ�มจาํนวนแม่ไก่ในฟาร์ม การควบคุมคุณภาพไข่ไก่และลดตน้ทุน
การผลิตในทุกดา้น ซึ�งในช่วงเวลาดงักล่าวมีการพฒันารูปแบบวิธีการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่อย่างน้อย 3 

วิธีการ ไดแ้ก่ การทาํฟาร์มไก่แบบโรงเรือนเปิด การทาํฟาร์มไก่ไข่บนบ่อปลาและการทาํฟาร์มไข่ไก่
แบบโรงเรือนปิด 

 การทําฟาร์มเลี!ยงไก่ไข่ในโรงเรือนเปิด เป็นวิธีการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ที�พบเห็นไดท้ั�วไป
และเจา้ของฟาร์มไก่นิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายตั�งแต่ปี 2520 เป็นตน้มา โดยโรงเรือนเลี�ยงไก่ไข่แบบ
เปิดมีลกัษณะเป็นโรงเรือนที�เปิดผนังดา้นขา้งของโรงเรือนทั�งสองข้าง เพื�อให้อากาศถ่ายเทได้
                                                
9 อตัราการบริโภคไข่ไกข่องคนไทยในปีพ.ศ. 2526 มีการบริโภคเฉลี�ยคนละ 65 ฟองต่อปี เพิ�มเป็น 119 ฟองต่อปี ในปี 2532 และเพิ�ม
สูงขึ�นเป็น 160 ฟองต่อปีในปี 2551 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2533; กรุงเทพธุรกจิออนไลน,์ 2553) 
10 ปีพ.ศ. 2535 ความตอ้งการบริโภคไข่ไกใ่นประเทศเฉลี�ยปีละ 4,352.1 ลา้นฟอง อตัราการบริโภคไข่ไกเ่ฉลี�ยคนละ 75 ฟองต่อปี ใน
ปี 2539 ความตอ้งการบริโภคไข่ไกเ่พิ�มเป็นปีละ 6,063.3 ล้านฟอง และอัตราการบริโคไข่ไกเ่ฉลี�ยคนละ 100 ฟองต่อปี ส่วนความ
ตอ้งการไข่ไกเ่พื�อการแปรรูปในปี 2535 จาํนวน 225 ลา้นฟอง และเพิ�มเป็น 300 ลา้นฟองในปี 2539  
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สะดวกและใชแ้สงสว่างตามธรรมชาติในการควบคุมการออกไข่ อยา่งไรก็ตามแมว้่าการลงทุนสร้าง
โรงเรือนแบบเปิดจะใชต้น้ทุนไม่สูงมากนกั แต่เนื�องจากโรงเรือนลกัษณะนี� เป็นโรงเรือนที�ควบคุม
ดว้ยสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ จึงทาํใหอุ้ณหภูมใินโรงเรือนผนัแปรไปตามสภาพอากาศและแสง
สว่างนอกโรงเรือนซึ�งมีผลต่อการออกไข่ของแม่ไก่ นอกจากนั�นการเปิดผนงัโรงเรือนยงัทาํให้สัตว์
อื�นเขา้มารบกวนแม่ไก่ในโรงเรือนไดด้ว้ย ดงันั�นวิธีการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ในลกัษณะนี� จึงเป็นวิธีการ
เลี�ยงที�แม่ไก่มีความเสี�ยงต่อการติดโรคระบาดไดง่้าย และหลงัจากปี 2540 เป็นตน้มา การทาํฟาร์ม
เลี�ยงไก่ในโรงเรือนเปิดจึงค่อย ๆ ลดความนิยมลง  

การทําฟาร์มเลี!ยงไก่ไข่บนบ่อปลา เป็นวิธีทําฟาร์มเลี� ยงไก่ไข่อีกรูปแบบหนึ� งที�
พฒันาขึ� นหลงัปี 2530 เพื�อลดตน้ทุนการผลิตและลดมลพิษจากขี� ไก่ในฟาร์ม โดยมุ่งเน้นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและที�ดินอย่างคุม้ค่ามากที�สุด การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่บนบ่อปลาเป็นการสร้าง
โรงเรือนแบบเปิดเพื�อเลี�ยงแม่ไก่ผสมผสานกบัการเลี�ยงปลาไปพร้อมกนั เพื�อลดตน้ทุนการผลิต 
เนื�องจากการสร้างโรงเรือนบนบ่อเลี�ยงปลาทาํใหอุ้ณหภูมิในโรงเรือนลดลง นอกจากนั�นเศษอาหาร
ไก่และขี�ไก่ยงัสามารถเป็นอาหารของปลาไดด้ว้ย วิธีการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่แบบนี� จึงทาํให้เกษตรกร
ไดผ้ลผลิตทั�งไข่ไก่และปลาในเวลาเดียวกนั แต่อย่างไรก็ตามการทาํฟาร์มไก่ไข่บนบ่อปลาก็เป็น
วิธีการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ที�เสี�ยงอีกวิธีหนึ� ง เพราะนอกจากเกษตรกรจะไม่สามารถควบคุมอุณหภูมิ 
และความชื�นภายในโรงเรือนไดแ้ลว้ ยงัอาจมีสตัวอื์�นเขา้ไปรบกวนแม่ไก่หรือทาํให้เกิดโรคระบาด
ภายในโรงเรือนได ้เช่นเดียวกนักบัการเลี�ยงไก่ในโรงเรือนเปิดปกติ 

การทําฟาร์มเลี!ยงไก่ไข่ในโรงเรือนปิด (Evaporation Cooling System – EVAP) เป็นการ
เลี�ยงไก่ไข่ในโรงเรือนที�ปิดมิดชิด มีระบบการควบคุมอุณหภูมิและแสงสว่างภายในโรงเรือนแบบ
อตัโนมติั โดยติดตั�งพดัลมดูดอากาศที�ตน้โรงเรือน ซึ�งโรงเรือนปิดที�ใชใ้นประเทศไทยส่วนใหญ่
เป็นระบบการดึงอากาศจากต้นโรงเรือนมาทา้ยโรงเรือน โดยควบคุมอุณหภูมิอตัโนมติัให้อยู่ที�
ประมาณ 27 – 28 องศาเซลเซียส ดว้ยการทาํงานของพดัลมดูดอากาศเพื�อให้อุณหภูมิในโรงเรือน
เหมาะกบัการออกไข่ของแม่ไก่ ซึ�งระบบดงักล่าวจะช่วยลดความร้อนที�เกิดจากภายนอกไม่ให้เขา้
ในโรงเรือน พร้อมกบัถ่ายความร้อนจากตวัไก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์แอมโมเนีย ฝุ่ นละอองและ
ความชื�นออกไปนอกโรงเรือนในเวลาเดียวกนั (สตัวเ์ศรษฐกิจ, สิงหาคม 2546: 40 – 45) การเลี�ยงแม่
ไก่ในโรงเรือนปิดที�ควบคุมอุณหภูมิใหเ้หมาะสมกบัการออกไข่อยู่ตลอดเวลา ทาํให้แม่ไก่สามารถ
ออกไข่อยา่งสมํ�าเสมอขึ�นถา้เทียบกบัการเลี�ยงในโรงเรือนเปิด และยงัสามารถลดขอ้จาํกดัจากปัจจยั
ดา้นสภาพอากาศภายนอกและฤดูกาล ตลอดจนสามารถควบคุมโรคระบาดในฟาร์มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอีกดว้ย แต่การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ในระบบโรงเรือนปิดก็ยงัเป็นปัญหาสาํหรับเจา้ของ
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ฟาร์มรายยอ่ยหรือเจา้ของฟาร์มที�มีเงินทุนนอ้ย เพราะการสร้างโรงเรือนปิดตอ้งลงทุนเป็นเงินหลาย
แสนบาท11 และนอกจากนั�นเจา้ของฟาร์มยงัตอ้งรับภาระค่าไฟฟ้าเพิ�มขึ�นดว้ย 

อยา่งไรก็ตามแมว้่าระบบการทาํฟาร์มไก่ไข่ในโรงเรือนปิด เจา้ของฟาร์มจะตอ้งลงทุน
เป็นเงินจาํนวนมากและรับภาระค่าใชจ่้ายที�เพิ�มขึ�น แต่หลงัจากปี 2540 เป็นตน้มา การทาํฟาร์มไก่ไข่
ในลกัษณะดงักล่าวกลบัไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมาก เนื�องจากแม่ไก่ในโรงเรือนปิดสามารถออก
ไข่ไดเ้ป็นจาํนวนมากและยงัสามารถลดทุนค่าอาหารไดม้ากกว่าหากเปรียบเทียบกบัการเลี�ยงไก่ใน
โรงเรือนแบบเปิดหรือเลี�ยงบนบ่อปลา ต่อมาหลงัวิกฤตการณ์ไขห้วดันกระบาดในปี 2546 ก็ทาํให้
การทาํฟาร์มไก่ไข่ในระบบโรงเรือนปิดเป็นที�นิยมมากขึ� น เพราะการเลี� ยงไก่ในโรงเรือนปิด 
นอกจากจะทําให้ได้ผลผลิตไข่ไก่มากแล้วยงัสามารถแก้ปัญหาโรคระบาดในฟาร์มอย่างมี
ประสิทธิภาพอีกดว้ย   
 2) บริษัทธุรกจิเกษตรมบีทบาทสําคญัในการทําฟาร์มไก่ไข่  

ตั�งแต่ทศวรรษที� 2540 เป็นตน้มา การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ขยายตวัเพิ�มขึ�นเพื�อสอดรับกบั
ปริมาณการบริโภคไข่ไก่ในประเทศที�สูงขึ�นทุกปี และดว้ยสภาวะการเติบโตของฟาร์มไก่ไข่และ
อตัราการบริโภคไข่ไก่ที�เพิ�มขึ�นดงักล่าว เป็นปัจจยัสาํคญัที�ทาํให้บริษทัธุรกิจเกษตรหลายบริษัท 
เช่น บริษัท ก12 บริษัทเบทาโกร บริษัทแหลมทอง เป็นต้น เข้ามามีบทบาทในการทาํฟาร์มไก่ 
โดยเฉพาะบริษทัซีพีที�ดูเหมือนว่าจะเป็นบริษทัที�กา้วเขา้มามีบทบาทสาํคญัมากที�สุด โดยเป็นทั�งผู ้
ลงทุนทําฟาร์มเลี� ยงไก่เองและขยายลูกเล้าของตนในพื�นที�ทั�วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นจังหวัด
ฉะเชิงเทรา อยุธยา พื�นที�ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และจากการสาํรวจพบว่าในปี 
2543 บริษทั ก มีลกูเลา้ทั�วประเทศมากกว่า 10,000 ฟาร์ม นอกจากนั�นบริษทั ก ยงัเป็นบริษทัผูผ้ลิต
ลกูไก่พนัธุไ์ข่ที�สาํคญัอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ (สตัวเ์ศรษฐกิจ, เมษายน 2543: 30; สัตวเ์ศรษฐกิจ, 
สิงหาคม 2543: 18)  

บริษทัธุรกิจเกษตรหลายรายประสบความสาํเร็จและพฒันามาจากการแข่งขนักนัเป็น
ผูผ้ลิตอาหารไก่ และเริ�มเปลี�ยนจากการนาํเขา้ลกูไก่พนัธุไ์ข่จากต่างประเทศมาเป็นการนาํเขา้พ่อแม่
พนัธุ ์ต่อจากนั�นบริษทัเหล่านี� จะเป็นผูเ้พาะพนัธุล์กูไก่ขายเองในประเทศ โดยขอ้มลูการนาํเขา้พ่อแม่
พนัธุไ์ก่ไข่ของประเทศไทยในปี 2546 (มกราคม – กนัยายน 2546) ชี� ให้เห็นถึงการแข่งขนักนัของ
                                                
11 การลงทุนทาํโรงเรือนปิดตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการสร้างโรงเรือนและอุปกรณ์สําคัญต่าง ๆ ได้แก ่ระบบคูลลิ�งแพดหรือแผ่นรังผึ� ง  
พดัลมระบายอากาศขนาดใหญ่ ปั� มนํ� า ท่อนํ� า บ่อพกันํ� า ผ ้าม่าน และระบบ EVAP ซึ� งเป็นระบบควบคุมกลไกการทาํงานแบบ
อตัโนมติั เทอร์โมสแตท (ควบคุมพดัลมและปั� มนํ�า) และสัญญาณเตือนภยัอตัโนมติั และจากการสัมภาษณ์เจา้ของฟาร์มไกบ่างรายใน 
หมู่บา้นหนองแกว้ ต.แม่แฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ ในปีพ.ศ. 2551 พบว่า การสร้างโรงเรือนแบบปิดที�เลี� ยงไกม่ากกว่า 10,000 ตัว 
ตอ้งใชเ้งินลงทุนระหว่าง 700,000 – 1,200,000 บาท 
12 ชื�อบริษทั ก เป็นชื�อสมมุติ 
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บริษทัธุรกิจเกษตรจาํนวน 12 ราย13 เพื�อเป็นผูน้าํเขา้พ่อแม่พนัธุ์ไก่ไข่ โดยในปีนั�นมีผูไ้ดรั้บสิทธิ
นาํเขา้พ่อแม่พนัธุไ์ก่ไข่เพียง 7 ราย ซึ�งบริษทั ก เป็นผูน้าํเขา้มากที�สุดจาํนวน 130,000 ตวั รองลงมา
เป็นบริษทัเบทาโกร จาํนวน 35,750 ตวั และบริษทัแหลมทอง จาํนวน 34,830 ตวั ตามลาํดบั (สัตว์
เศรษฐกิจ, ตุลาคม 2546: 49 – 52) และเมื�อนาํเขา้พ่อแม่พนัธุม์าแลว้บริษทัเหล่านี� จะเพาะเลี�ยงพ่อแม่
พนัธุเ์พื�อผลิตเป็นลกูไก่พนัธุ์ไข่ขายต่อไป แต่บางช่วงเวลาลูกไก่ที�ผลิตมาขายไม่หมด บริษทัฯ จึง
ตอ้งหาวิธีระบายลูกไก่ดว้ยการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่เสียเองหรือหาสมาชิกลูกเลา้เพิ�มดว้ยวิธีทาํฟาร์ม
ขอ้ตกลงกบัเจา้ของฟาร์มไก่ ซึ�งเจา้ของฟาร์มที�เป็นลูกเลา้จะตอ้งรับภาระปัจจัยการผลิตทั�งหมด 
ไดแ้ก่ อาหารไก่ แม่ไก่ วคัซีน ยา ฯลฯ จากบริษทัฯ และมีสญัญาผกูพนัตอ้งขายไข่ไก่ให้กบับริษทัฯ 
คู่สัญญาเท่านั�น โดยค่าตอบแทนที�จะไดรั้บขึ�นอยู่กบัเงื�อนไขการทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงระหว่าง
เจา้ของฟาร์มกบับริษทัฯ ซึ�งก็ดูเหมือนว่าวิธีการนี� จะไดรั้บการตอบรับในเชิงบวกจากเจา้ของฟาร์ม
อิสระจาํนวนไม่นอ้ย เพราะผลกระทบจากราคาไข่ไก่ที�ตกตํ�าเนื�องจากการเพิ�มปริมาณการเลี�ยงไก่
ของบริษทัฯ ประกอบกบัราคาไข่ไก่ที�ขึ�นลงไม่แน่นอน ทาํให้เจา้ของฟาร์มอิสระหันไปทาํฟาร์ม
ขอ้ตกลงกบับริษทัฯ ซึ�งกาํหนดราคารับซื�อไข่ไก่ไวแ้น่นอนเพื�อลดความเสี�ยงดา้นราคาไข่ไก่ (สัตว์
เศรษฐกิจ, ธนัวาคม 2543: 34 – 36; สตัวเ์ศรษฐกิจ, มีนาคม 2551: 41 – 44) 

การขยายสมาชิกลูกเลา้ของบริษทัฯ ทั�วประเทศ ภายใต้รูปแบบกรทาํฟาร์มขอ้ตกลง
ระหว่างบริษัทฯ กบัเจา้ของฟาร์มหลงัปี 2530 ชี� ให้เห็นถึงความเปลี�ยนแปลงสาํคัญที�เกิดขึ�นใน
ระบบการเลี�ยงไก่ไข่อย่างน้อย 3 ประการ คือ ประการแรก แรงจูงใจจากการบริโภคไข่ไก่ใน
ประเทศที�เพิ�มมากขึ�นทุกปี ทาํใหบ้ริษทัธุรกิจเกษตรหลายบริษทัเขา้มามีบทบาทสาํคญัเพื�อแข่งขนั
กนัทาํธุรกิจเกี�ยวกบัไก่ไข่อยา่งครบวงจรมากขึ�น ตั�งแต่การนาํเขา้พ่อแม่พนัธุ์ การเลี�ยง การขายไข่ 
จนบางครั� งอาจมีผลทาํใหก้ลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไข่รายย่อยมีบทบาทและความสาํคญัลดลง ประการที$สอง 
วิธีการทาํฟาร์มขอ้ตกลงโดยส่งเสริมใหเ้จา้ของฟาร์มไก่ทาํสญัญาเลี�ยงไก่ร่วมกบับริษทัฯ กลายเป็น
วิธีการที�ไดรั้บความนิยมมากขึ�นในการทาํฟาร์มไก่ไข่เนื�องจากความผนัผวนองราคาไข่ในตลาดและ
กลายเป็นเครื�องมือของบริษัทฯ เพื�อเข้ามามีบทบาทในการเลี�ยงไก่ไข่ของประเทศ นอกจากนั�น
วิธีการนี� เป็นยงัวิธีการที�บริษัทฯ สามารถลดภาระการลงทุนด้านปัจจัยการผลิตหลกั เช่น ที�ดิน 
แรงงาน และลดความเสี�ยงที�จะเกิดขึ�นในกระบวนการทาํฟาร์มไก่ ทั�งยงัสามารถขายพนัธุไ์ก่ อาหาร
ไก่ วคัซีน ฯลฯ ไดอี้กดว้ย ประการสุดท้าย การขยายสมาชิกลกูเลา้ของบริษทัฯ ดว้ยวิธีการทาํฟาร์ม
ขอ้ตกลง อาจทาํให้บริษทัฯ กลายเป็นผูม้ีอาํนาจและสามารถกาํหนดทิศทางราคาไข่ไก่ได ้เพราะ

                                                
13 บริษทัที�แข่งขันกนันาํเข้าพ่อแม่พนัธ์ุไกไ่ข่ในปี 2546 จาํนวน 12 บริษทั ได้แก ่บริษทัอุดมชัยฟาร์ม บริษทัฟาร์มรุ่งรักษ ์บริษทั
ยูไนเต็ดการตลาดสากล บริษทัฟาร์มไกพ่นัธุ์เกดิเจริญ บริษทัแหลมทองฟาร์ม สหกรณ์ผูเ้ลี� ยงไกไ่ข่ชลบุรี/แปดริ� ว บริษทัฟาร์ม
กรุงไทย บริษทัเบทาโกร บริษทั ก บริษทัเอ.เอฟ.อี บริษทัชยัอารียฟ์าร์ม และบริษทัอาร์ ที เอ็ม เอสฟาร์ม 
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บริษทัเหล่านี� ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจเกี�ยวกบัการนาํเขา้พนัธุ์ไก่ ผลิตอาหารไก่ ยา วคัซีนและทาํ
ฟาร์มเลี�ยงไก่อยูก่่อน จึงทาํให้บริษทัฯ สามารถกาํหนดราคาปัจจยัการผลิตบางอย่าง เช่น พนัธุ์ไก่ 
อาหารไก่ วคัซีน ยา อาหารเสริม ฯลฯ ซึ�งส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงราคาไข่ไก่ในที�สุด ยกตวัอย่าง
เช่น บริษทั ก ซึ�งเป็นบริษทัธุรกิจเกษตรรายใหญ่ของประเทศไทยที�ประกอบธุรกิจเกี�ยวกบัไก่ไข่
อยา่งครบวงจร ตั�งแต่ผลิตอาหารไก่ การนาํเขา้พ่อแม่พนัธุ์ การเพาะเลี�ยงลูกไก่ ขายแม่พนัธุ์ไก่ ทาํ
ฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ ขายไข่และแปรรูปไข่ไก่ ต่อมาเมื�อบริษทั ก ลงทุนเป็นผูท้าํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่เองและ
ขยายสมาชิกลูกเลา้ของตนออกไปอย่างกวา้งขวาง บริษัท ก จึงกลายเป็นบริษัทธุรกิจเกษตรที�มี
บทบาทเป็นผูผ้กูขาดธุรกิจการเลี�ยงไก่ไข่และการคา้ไข่ไก่ 

แต่อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลางความพยายามของเขา้มามีบทบาทของบริษทัฯ ในการเป็นผู ้
ผกูขาดการทาํฟาร์มไก่ไข่ ก็พบว่ายงัคงมีกลุ่มเกษตรกรเจา้ของฟาร์มอิสระจาํนวนมากที�รวมตวักนั
อยา่งเป็นทางการในรูปของกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไข่ ชมรมหรือสหกรณ์ผูเ้ลี�ยงไก่ไข่ในพื�นที�ต่าง ๆ ที�ยงัคงมี
บทบาทในการเรียกร้องใหห้น่วยงานของรัฐช่วยเหลือหากราคาไข่ไก่ตกตํ�า แมก้ระทั�งมีบทบาทใน
การต่อรองและคดัคา้นการผกูขาดของบริษทัธุรกิจเกษตร เช่น การชุมชนประทว้งการผกูขาดธุรกิจ
การเลี�ยงไก่ไข่ของบริษทัธุรกิจเกษตรในปี 2543 เป็นตน้ ซึ�งจะไดก้ล่าวถึงในส่วนต่อไป  
 3) การพฒันามาตรฐานฟาร์มไก่ไข่  

อาจกล่าวไดว้่าตั�งแต่ปี 2530 เป็นตน้มา ฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่มีการพฒันาองค์ความรู้และ
เทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่เรื�อยมา จนในปี 2538 ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้า

โลก (World Trade Organization: WTO)14 ที�สนับสนุนให้ประเทศที�เป็นสมาชิกดาํเนินการค้า
ระหว่างประเทศอย่างเสรี ภายใต้ข้อตกลงร่วมกันในเรื� องมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร 
สุขภาพสตัวแ์ละความปลอดภยัของสิ�งแวดลอ้มในการผลิตซึ�งเป็นที�ยอมรับในกลุ่มประเทศสมาชิก 
การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลกและการยอมรับขอ้ตกลงดงักล่าว ทาํให้รัฐบาลไทยตอ้ง
แสวงหาวิธีการควบคุมมาตรฐานการผลิตอาหารเกษตรทุกชนิด ให้สอดคลอ้งกับข้อตกลงและ
นโยบายควบคุมมาตรฐานคุณภาพสินคา้ระหว่างประเทศ โดยในปี 2546 รัฐบาลประกาศตวัเป็น 
“ครัวของโลก” (Kitchen of the World) 15 และต่อมาในปี 2547 หน่วยงานของรัฐโดยกระทรวง

                                                
14 องค์การการค้าโลก (World Trade Organization – WTO) เป็นองค์กรที�เกดิขึ�นในวนัที� 1 มกราคม 2538 องค์กรที�สนับสนุนให้
ประเทศสมาชิกมีการค้าอย่างเสรีมากขึ� น ลดข้อจาํกดัทางด้านการค้า ตลอดจนควบคุมมาตรฐานอาหารของแต่ละประเทศตาม
มาตรฐานสากล ในปี 2549 มีสมาชิกทั�วโลก 150 ประเทศ (ที�มา: http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=177&filename=index) 
15 เป็นแนวทางหลกัของรัฐบาลในการนาํประเทศไทยสู่การเป็นผูน้าํด้านการผลิตอาหารระดับโลก โดยมียุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก ่
การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ�มใหก้บัผลผลิต การนาํสินคา้เกษตรและอาหารสู่ตลาดโลก การทาํให้เกษตรกรกนิดี
อยู่ดี และการเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยมีดําเนินงานร่วมมือกนัทั� งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที�เก ี�ยวขอ้ง และมุ่งดาํเนินธุรกจิการคา้กบัต่างประเทศ  
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เกษตรและสหกรณ์ไดก้าํหนดใหเ้ป็น “ปีแห่งความปลอดภัยด้านอาหาร" (Food Safety Year)16 เพื�อ
ผลกัดนัใหก้ารผลิตอาหารเกษตรของไทยไดรั้บความเชื�อมั�นตามมาตรฐานคุณภาพสินคา้ระหว่าง
ประเทศ ซึ� งในการผลิตอาหารเกษตรต้องให้ความสําคัญกับความปลอดภัยของผูบ้ริโภคและ
คาํนึงถึงกระบวนการตรวจสอบตั�งแต่ไร่นาจนถึงโต๊ะอาหาร (From Farm to Table) โดยในระดบัไร่
นาหรือฟาร์ม จะเน้นหลกัปฏิบัติสินคา้เกษตรที�ดีและเหมาะสม (Good Agricultural Practice – 
GAP) ระดบัโรงงานอุตสาหกรรม เนน้หลกัการจดัการดา้นสุขลกัษณะในโรงงานแปรรูป และการ
วิเคราะห์จุดวิกฤติที�ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point – HACCP) 

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2547) 

สาํหรับการทาํฟาร์มไก่ไข่ในประเทศไทย แมว้่าไข่ไก่ที�ผลิตไดจ้ากฟาร์มส่วนใหญ่จะใช้
สาํหรับบริโภคภายในประเทศเป็นหลกั แต่ดว้ยการดาํเนินนโยบายการเป็นครัวของโลกและการ
ดาํเนินงานดา้นความปลอดภยัทางอาหาร (Food Safety) เพื�อใหป้ระเทศไทยไดรั้บความเชื�อมั�นจาก
ประเทศสมาชิกองค์การการคา้โลก ทาํให้ฟาร์มไก่ไข่ทั�วประเทศจาํเป็นต้องเขา้สู่ระบบควบคุม
มาตรฐานฟาร์ม มีการใชเ้ทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่ไข่ที�ทนัสมยั เช่น การเลี�ยงดว้ยโรงเรือนแบบปิดที�มี
การควบคุมอุณหภูมิ การฆ่าเชื�อโรค ควบคุมความสะอาดและสิ�งแวดลอ้มภายในโรงเรือน การ
บงัคบัใหฟ้าร์มไก่เขา้สู่ระบบฟาร์มมาตรฐาน การจดทะเบียนรับรองมาตรฐานฟาร์ม ตรวจสอบและ
ติดตามผลฟาร์มและอุปกรณ์ในฟาร์ม รวมถึงการปรับปรุงและพฒันาแม่พนัธุไ์ก่ไข่ เป็นตน้ 

นอกจากนั�นหลงัเกิดวิกฤตการณ์โรคไข้หวัดนก17 ช่วงปลายปี 2546 ยงัทาํให้เกิดการ
พฒันาความรู้ในการทาํฟาร์มเพื�อป้องกนัโรคระบาดในฟาร์มไก่อยา่งจริงจงั โดยโรคไขห้วดันกเป็น
โรคระบาดรุนแรงสามารถติดต่อจากไก่หรือไข่ไก่เขา้สู่ร่างกายคนได ้ผ่านการสัมผสัไก่ที�ติดเชื�อ
หรือกินไข่ไก่ดิบ และเมื�อติดโรคดงักล่าวทาํใหผู้ป่้วยมีความเสี�ยงต่อการเสียชีวิตได้18 ซึ�งดว้ยความ
รุนแรงและวิธีการติดต่อของโรคดังกล่าวทาํให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนทั�วไปหันมาให้
ความสนใจในแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นอย่างมาก โดยปลายปี 2546 กรมปศุสัตวอ์อก
มาตรการควบคุมโรคติดต่อและทาํลายไก่ไข่จาํนวนมากถึง 17,385,886 ตวั ซึ�งส่วนใหญ่เป็นฟาร์ม
                                                
16 ยุทธศาสตร์ของปีแห่งความปลอดภยัดา้นอาหาร ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การนาํเขา้สินค้าเกษตร อาหารและยา ยุทธศาสตร์ด้าน
การผลิตระดบัฟาร์ม ยุทธศาสตร์ดา้นสถานที�ผลิต ผูป้ระกอบการ โรงงาน ยุทธศาสตร์ดา้นผลผลิต ยุทธศาสตร์ดา้นการตลาด และการ
เขา้สู่กระบวนการตรวจสอบยอ้นกลบั ครอบคลุมทั�งวงจร (ดูเพิ�มใน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2547, อา้งแลว้) 
17 ไขห้วดันก (Avian influenza / bird flu) เกดิจากเชื�อไวรัสไข้หวดัใหญ่ H5N1 ที�พบได้ในสัตวปี์ก มักระบาดในฤดูหนาว เมื�อเชื�อ
ไวรัสกลายพนัธ์ุและติดต่อสู่คน จะทาํใหมี้อตัราการตายสูงกว่า 60%  
18 สาํหรับผูป่้วยโรคไขห้วดันกในประเทศไทย ตั�งแต่ปี 2547 – 2549  มีจาํนวนทั�งสิ�น 25 ราย และเสียชีวิต 17 ราย คิดเป็นอัตราการ
ตายร้อยละ 68 โดยพบการติดต่อของโรคในคนกระจายใน 18 จงัหวดั ไดแ้ก ่กาญจนบุรี สุพรรณบุรี สุโขทัย กาํแพงเพชร ปราจีนบุรี 
ปทุมธานี ลพบุรี กรุงเทพฯ นครนายก นนทบุรี เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ ์อุทยัธานี พิจิตร ขอนแกน่ ชยัภูมิ นครราชสีมาและหนองบัวลาํภู 
ดูเพิ�มเติมที�เวปไซดส์าํนกังานโรคติดต่ออุบติัใหม่ http://beid.ddc.moph.go.th/th/index.php?option=com_frontpage&Itemid=28 
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อิสระเลี�ยงดว้ยโรงเรือนเปิด ในพื�นที� 60 จงัหวดัทั�วประเทศ โดยเฉพาะจงัหวดัฉะเชิงเทรา นครปฐม 
สุพรรณบุรี อ่างทอง และรัฐบาลชดเชยเงินใหต้วัละ 100 บาท (สัตวเ์ศรษฐกิจ, มกราคม 2547: 36 – 
40; กิตติ ทรัพยช์ูกุล, 2550) 

ความเปลี�ยนแปลงสําคญัที�เกิดขึ�นหลงัการระบาดของโรคไข้หวดันกคือ การพฒันา
มาตรฐานฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ที�ถกูสร้างขึ�นโดยกรมปศุสตัว ์เพื�อป้องกนัการเกิดโรคระบาดซํ� าอีก โดย
กรมปศุสตัวก์ลายเป็นผูก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารนาํเขา้สตัวปี์กและมาตรฐานของฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ และ
ฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ทุกฟาร์มตอ้งขึ�นทะเบียนและปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องกรมปศุสตัวที์�ระบุให้เจา้ของ
ฟาร์มตอ้งกวดขันเรื�องความสะอาดในฟาร์ม ตลอดจนให้ความสาํคญัในการฆ่าเชื�อโรคในฟาร์ม
อยา่งเขม้ขน้มากขึ�น นอกจากนั�นฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ยงัตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการควบคุมพาหะนาํโรค
เขา้สู่ฟาร์มโดยเจา้ของฟาร์มตอ้งลอ้มรั� วรอบฟาร์ม มีระบบกาํจัดเชื�อโรคให้กบัยานพาหนะและ
บุคคลที�ผา่นเขา้ออกในฟาร์มดว้ย ทั�งยงัตอ้งมีการจดบนัทึกรายละเอียดความเปลี�ยนแปลงและความ
เจ็บป่วยของไก่เพื�อเฝ้าระวงัโรคติดต่อตลอดระยะเวลาการเลี� ยง นอกจากนั�นกรมปศุสัตวจ์ะทาํ
หนา้ที�เป็นผูต้รวจสอบ ควบคุมและพิจารณาออกหนงัสือรับรองใหก้บัฟาร์มเลี�ยงไก่ที�ผา่นมาตรฐาน
แลว้ แต่หากไม่ผ่านมาตรฐานข้างต้นเจ้าของฟาร์มก็ไม่สามารถทําฟาร์มเลี� ยงไก่ไข่ได้ (สัตว์
เศรษฐกิจ, เมษายน 2547: 41 – 43) 

การสร้างหลกัเกณฑแ์ละควบคุมมาตรฐานฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ในประเทศให้มีคุณภาพตาม
ขอ้กาํหนดขององค์การการคา้โลก และความพยายามในการปรับเปลี�ยนรูปแบบฟาร์มไก่ไข่ให้
สามารถป้องกนัโรคติดต่อของกรมปศุสัตว ์ทาํให้การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ระบบโรงเรือนปิดไดรั้บ
ความนิยมเพิ�มมากขึ�น โดยการรับรองจากกรมปศุสตัวว์่าเป็นระบบที�มีการควบคุมมาตรฐานคุณภาพ
และความสะอาดในฟาร์มอยา่งเหมาะสม และยงัสามารถควบคุมโรคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ�งจาก
ขอ้มลูการป่วยของแม่ไก่และการทาํลายไก่ไข่จากการระบาดของโรคไขห้วดันก ได้ชี�ใหเ้ห็นว่าแพร่
ระบาดของโรคส่วนใหญ่มกัเกิดขึ�นในฟาร์มอิสระที�เลี�ยงในโรงเรือนเปิด เพราะเชื�อโรคสามารถ
ติดต่อสู่แม่ไก่ผา่นสตัวปี์กซึ�งเป็นพาหะเขา้ไปในโรงเรือนไดง่้าย ส่วนฟาร์มที�เป็นของบริษทัฯ หรือ
ฟาร์มอิสระที�เลี�ยงแบบโรงเรือนปิดแทบจะไม่ไดรั้บผลกระทบเลย 

ดังนั� นการผลกัดันให้ฟาร์มเลี� ยงไก่ไข่ทั�วประเทศเข้าสู่ระบบมาตรฐานฟาร์มตาม
แนวนโยบายการเป็นครัวของโลก การดาํเนินนโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารและการควบคุม
โรคติดต่อหลงัปี 2546 ที�สนับสนุนระบบการเลี� ยงไก่ในโรงเรือนปิด ในด้านหนึ� งอาจเป็นการ
หยดุย ั�งการระบาดของโรคติดต่อในสตัวปี์กอยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างมั�นใจกบันานาประเทศตาม
นโยบายการเป็นครัวของโลกของภาครัฐ ที�ให้ความสาํคญักบัความสะอาด และความปลอดภยัใน
ฟาร์มเลี� ยงไก่ซึ� งเป็นแหล่งผลิตอาหาร ตลอดจนให้ความสําคัญกบัคุณภาพของไข่ไก่ที�สามารถ
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ตรวจสอบยอ้นกลบัไปถึงฟาร์มที�ผลิตได ้แต่ประเด็นที�น่าสนใจคือ การผลกัดนัเพื�อให้ฟาร์มไก่ไข่
ทั�งประเทศใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั กลายเป็นการเปลี�ยนรูปแบบการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ทั�งหมดให้
เป็นการทาํฟาร์มด้วยโรงเรือนปิด ซึ� งอาจเป็นการสร้างโอกาสทางธุรกิจและเพิ�มบทบาทให้กับ
บริษทัธุรกิจเกษตรที�ลงทุนทาํธุรกิจไก่ไข่แบบครบวงจรและเป็นผูริ้เริ�มเทคโนโลยีการเลี�ยงไก่ใน
โรงเรือนปิด  

อีกทั�งการที�กรมปศุสตัวท์าํลายไก่ไข่ที�เลี�ยงดว้ยระบบโรงเรือนเปิด จาํนวนมากกว่า 17 

ลา้นตวั ซึ�งส่วนใหญ่เป็นแม่ไก่ในฟาร์มอิสระ จนทาํใหห้ลายฟาร์มตอ้งเลิกกิจการไป (กิตติ ทรัพยช์ู
กุล, 2550, อา้งแลว้) แต่ฟาร์มไก่ที�เลี�ยงในระบบโรงเรือนปิดซึ�งส่วนมากเป็นฟาร์มของบริษทัฯ และ
ลกูเลา้ของบริษทัฯ แทบไม่ไดรั้บผลกระทบจากการทาํลายไก่ในครั� งนั�น จึงเป็นการสนับสนุนให้
บริษทัฯ มีบทบาทมากยิ�งขึ�นในการกาํหนดทิศทางของฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่และธุรกิจการคา้ไข่ไก่ใน
ประเทศ และอาจมีแนวโนม้รุนแรงจนถึงขั�นการผกูขาดธุรกิจไก่ไข่ในอนาคต  

นอกจากนั�น แมว้่าการเปลี�ยนแปลงมาตรฐานฟาร์มไก่ใหเ้ป็นระบบโรงเรือนปิดทั�งหมด 
จะช่วยแกปั้ญหาราคาไข่ที�ตกตํ�าตามฤดูกาลได้ เพราะการเลี�ยงไก่ในโรงเรือนปิด มีการควบคุม
อุณหภูมิอตัโนมติัในโรงเรือนให้เหมาะกบัการออกไข่ของแม่ไก่ตลอดเวลา จึงทาํให้อุณหภูมิตาม
ฤดูกาลแทบไม่มีผลต่อแม่ไก่ในการออกไข่และแม่ไก่ยงัสามารถออกไข่ไดใ้นอตัราที�สูงขึ�นถา้เทียบ
กบัการเลี�ยงไก่ในโรงเรือนเปิด กล่าวคือ แม่ไก่ในฟาร์มที�เลี�ยงแบบโรงเรือนเปิดสามารถออกไข่
เฉลี�ยตวัละ 270 ฟองต่อปี แต่หากเลี�ยงโรงเรือนปิดแม่ไก่สามารถออกไข่ไดเ้ฉลี�ยตวัละ 290 – 300 

ฟองต่อปี (สตัวเ์ศรษฐกิจ, เมษายน 2550: 43 – 45; ณรงค ์เจียมใจบรรจง, 2550) แต่การเปลี�ยนฟาร์ม
ไก่เป็นโรงเรือนปิดทั�งประเทศกลบันํามาซึ� งปัญหาใหม่ คือ ทาํให้เกิดภาวะ ไข่ไก่ล้นตลาด19 

ยาวนานขึ�น ทั�งนี�อาจเป็นจากปัจจยัอยา่งนอ้ย 2 ประการ  
ประการแรก แมว้่าหลงัปัญหาการระบาดของโรคไขห้วดันกทาํให้ฟาร์มอิสระที�มีทุน

น้อยตอ้งเลิกกิจการไป ฟาร์มอิสระที�พอมีทุนอยู่บา้งก็ปรับฟาร์มของตนให้เป็นโรงเรือนปิดตาม
มาตรฐานกรมปศุสตัวแ์ละผลิตไข่ไก่ไดม้ากขึ�น ประกอบกบัฟาร์มไก่ของบริษทัฯ ก็เพิ�มกาํลงัการ
ผลิตไข่ไก่และหาสมาชิกลกูเลา้เพิ�ม เนื�องจากการทาํลายไก่ช่วงไขห้วดันกระบาดทาํให้ปริมาณไข่
ไก่ในตลาดมีปริมาณลดลง ดงันั�นการเปลี�ยนเขา้สู่ระบบฟาร์มไก่แบบโรงเรือนปิดพร้อมกนัจึงอาจ
เป็นปัจจยัสาํคญัประการหนึ�ง  

ประการที$สอง แมว้่าผลจากการระบาดของโรคไขห้วดันกจะทาํให้การบริโภคไข่ไก่
ภายในประเทศลดลงเหลือเฉลี�ยคนละ 100 ฟองต่อปี แต่ปริมาณการนาํเขา้และเพาะเลี�ยงพ่อแม่พนัธุ์

                                                
19 ไข่ไกล่น้ตลาด ในที�นี�ผูศึ้กษาหมายถึง การผลิตไข่ไกม่ากเกนิความตอ้งการบริโภคจนทาํใหไ้ข่ไกร่าคาตกตํ�า 
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ไก่ยงัคงอยูใ่นปริมาณคงที�20 (สัตวเ์ศรษฐกิจ, สิงหาคม 2547: 42) ดงันั�นการรักษาระดบัการนาํเขา้
และเพาะเลี�ยงพ่อแม่พนัธุไ์ก่ ประกอบกบัความสามารถของพ่อแม่พนัธุไ์ก่ในการผลิตลูกไก่ ก็ทาํให้
เกิดสภาวะไข่ไก่ล้นตลาดมาก โดยเฉพาะในช่วงเวลาที�คนบริโภคไข่ไก่น้อยลง จนนํามาสู่
กระบวนการแกปั้ญหาแบบต่าง ๆ เช่น เจา้ของฟาร์มไก่อิสระรวมกลุ่มเรียกร้องใหห้น่วยงานของรัฐ
ช่วยเหลือ และการตั�งหน่วยงานเพื�อแกปั้ญหาไข่ไก่โดยเฉพาะที�เรียกว่า “คณะกรรมการไข่ไก่และ
ผลิตภณัฑแ์ห่งชาติ” ซึ�งจะกล่าวถึงในส่วนต่อไป 
 ดงันั�นจึงอธิบายไดว้่า ตั� งแต่ทศวรรษที� 2540 เป็นต้นมา ฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่เกิดความ
เปลี�ยนแปลงเขา้สู่การทาํฟาร์มสมยัใหม่ที�มีความเปลี�ยนแปลงอยา่งนอ้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นความรู้
และเทคโนโลยทีี�มีการพฒันาระบบการทาํฟาร์มหลากหลาย เช่น การทาํฟาร์มในโรงเรือนเปิด การ
ทาํฟาร์มบนบ่อปลาและการทาํฟาร์มในโรงเรือนปิด 2) บริษทัธุรกิจเกษตรเริ�มเขา้มามีบทบาทสาํคญั
ดว้ยการขยายฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่เพิ�มในลกัษณะการทาํฟาร์มขอ้ตกลงหรือฟาร์มไก่พนัธสญัญา และ 3) 

การพฒันามาตรฐานฟาร์มเลี�ยงไก่จากหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะหลงัปี 2546 ซึ�งมีผลทาํให้การ
เลี�ยงไก่ในโรงเรือนปิดไดรั้บความนิยมมากขึ�น จนอาจนาํมาสู่ปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาด   
 

2.2 ฟาร์มไก่ไข่พนัธสัญญากบับทบาทบริษัทธุรกจิเกษตร กลุ่มผู้เลี!ยงไก่และหน่วยงานของรัฐ 
เกษตรพนัธสัญญาเป็นการทาํสัญญาขอ้ตกลงเพื�อซื�อขายผลผลิตทางการเกษตรและ

ปัจจยัการผลิตระหว่างเกษตรกรกบับริษทัคู่สญัญา เกิดขึ�นครั� งแรกที�ประเทศญี�ปุ่นในอุตสาหกรรม
อาหารและเส้นใยช่วงปี 1930 – 1950 (พ.ศ. 2473 – 2493) ในปัจจุบนัพบรูปแบบการทาํสัญญา 3 

ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ประกนัตลาด เป็นระบบที�เกษตรกรขายวตัถุดิบใหก้บับริษทัคู่สญัญา ตามคุณภาพ
มาตรฐานและระยะเวลาที�กาํหนด 2) ประกันราคา เป็นระบบที�บริษทัฯ ควบคุมปัจจัยการผลิต
บางส่วน โดยเกษตรกรจะทาํสัญญาขายผลผลิตให้กบับริษทัฯ ในราคา ปริมาณและคุณภาพตาม
สญัญา 3) ประกนัรายได ้เป็นระบบที�บริษทัฯ ควบคุมปัจจยัการผลิต บริการต่าง ๆ โดยเกษตรกรจะ
ไดรั้บผลตอบแทนตามขอ้ตกลง (กลัปพฤกษ ์ผวิทองงามและคณะ, 2552) 

                                                
20 พ่อแม่พนัธ์ุไกไ่ข่ หมายถึง พ่อแม่พนัธ์ุไกไ่ข่ที�นาํเขา้จากต่างประเทศและผลิตเองในประเทศ เพื�อนาํมาผลิตลูกไกพ่นัธ์ุไข่ ส่งต่อไป
เลี�ยงในฟาร์มไกไ่ข่ต่อไป โดยพ่อแม่พนัธ์ุเหล่านี� มีประสิทธิภาพในการผลิตลูกไกเ่ฉลี�ยมากกว่า 87 ตัวต่อแม่ต่อปี (ดูเพิ�มเติมในสัตว์
เศรษฐกจิ, ธันวาคม 2550) และจากขอ้มูลการนาํเขา้พ่อแม่พนัธ์ุไกไ่ข่และการผลิตพ่อแม่พนัธ์ุไกไ่ข่ในประเทศ พบว่าปริมาณพ่อแม่
พนัธ์ุไกไ่ข่ในประเทศปี 2540 – 2547 มีจาํนวนดังนี�  ปี 2540 จาํนวน 425, 296 ตัว, ปี 2541 จาํนวน 336,825 ตัว, ปี 2542 จาํนวน 
450,200 ตวั, ปี 2543 จาํนวน 390,000 ตัว, ปี 2544 จาํนวน 453,053 ตัว, ปี 2545 จาํนวน 449,076 ตัว, ปี 2546 จาํนวน 431,921 ตัว 
และปี 2547 จาํนวน 401,000 ตวั (รวบรวมจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2539; สาส์นไกแ่ละการเกษตร, พฤศจิกายน 2544; สัตว์
เศรษฐกจิ เดือนมกราคม 2541, มกราคม 2546, กุมภาพนัธ์ 2546, ตุลาคม 2546 และตุลาคม 2548) 
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ระบบเกษตรพนัธสญัญาเริ�มเขา้มีบทบาทในประเทศไทยในช่วงปีพ.ศ. 2500 เป็นตน้มา 
ตวัอย่างที�ปรากฏชดัเจนคือ การสนับสนุนการปลูกยาสูบพนัธุ์เวอร์จิเนียร์เพื�อผลิตบุหรี�  ที�จงัหวดั
เชียงใหม่ในปี 2484 โดยรัฐบาลซื�อกิจการจากบริษัทบี เอ ที (บริติช อเมริกัน โทแบคโค) ของ
ต่างประเทศ สนบัสนุนกิจการโรงบ่มใยบาสูบและประกาศรับซื�อใบยาสูบพนัธุ์เวอร์จิเนียร์ทุกเกรด 
(สรัสวดี อ๋องสกุล, 2553: 580) ซึ�งการส่งเสริมกิจการยาสูบและการประกาศรับซื�อใบยาสูบโดย
รัฐบาลในขณะนั�น ถือเป็นการเริ�มระบบเกษตรพนัธสัญญาดว้ยวิธีการประกนัตลาด และแมว้่าใน
เวลาต่อมาจะยติุการรับซื�อใบยาสูบและเลิกกิจการโรงบ่มใบยาสูบไป แต่การริเริ�มเกษตรพนัธสญัญา
โดยหน่วยงานของรัฐก็เป็นจุดเริ�มตน้ที�ทาํใหก้ารปลกูพืชพนัธสญัญาเติบโตขึ�นในเวลาต่อมา  

ประเด็นที� น่าสนใจคือ ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาอาจทําให้บริษัทคู่สัญญา
ไดเ้ปรียบเกษตรกรอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ ประการแรก บริษทัฯ ไม่ตอ้งลงทุนแสวงหาปัจจยัการ
ผลิตหลกั คือ ที�ดิน เพราะบริษทัฯ ใชที้�ดินของเกษตรกรในการเพาะปลูก และนอกจากนั�นบริษทัฯ 
ยงัสามารถกระจายปัจจยัการผลิตอื�น ๆ ให้กบัเกษตรกรผ่านการทาํสัญญา ประการที�สอง บริษทัฯ 
สามารถควบคุมคุณภาพผลผลิตที�ไดผ้่านสัญญาที�ทาํระหว่างบริษทัฯ กบัเกษตรกรตั�งแต่ก่อนเริ�ม
ผลิต และหากผลผลิตที�ไดไ้ม่ตรงตามเงื�อนไขที�กาํหนด บริษทัฯ สามารถยติุการซื�อขายได ้

 หลงัปีพ.ศ. 2500 เป็นตน้มา ระบบเกษตรพนัธสญัญาไดเ้ขา้มามีบทบาทในการทาํฟาร์ม
เลี�ยงไก่ไข่ของประเทศไทย ในลกัษณะการทาํ ฟาร์มข้อตกลง21 เลี�ยงไก่ระหว่างเจา้ของฟาร์มและ
บริษทัธุรกิจเกษตร และฟาร์มขอ้ตกลงเลี�ยงไก่ไดก้ลายเป็นที�นิยมเพิ�มมากขึ�นหลงัปี 2530 เป็นตน้มา 
ซึ�งความนิยมที�เพิ�มขึ�นในช่วงเวลาดงักล่าว อาจเป็นเพราะปริมาณความตอ้งการบริโภคไข่ไก่ที�เพิ�ม
มากขึ�น ประกอบเจา้ของฟาร์มหลายรายไม่สามารถแบกรับความเสี�ยงของความผนัผวนของราคาไข่
ไก่ตามฤดูกาลได ้และอาจเป็นเพราะนโยบายของรัฐที�สนับสนุนระบบการเกษตรแบบพนัธสัญญา
รวมถึงการทําฟาร์มเลี� ยงไก่ ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหลายฉบับ จนถึง
แผนพัฒนาฯ ในรัฐบาลยุคปัจจุบัน (นายอภิสิทธิI  เวชชาชีวะ) ก็ยงัคงส่งเสริมระบบเกษตร          
พนัธสญัญาผา่นนโยบายและยทุธศาสตร์ของหน่วยงานรัฐ (สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) 
แต่อย่างไรก็ตามการขยายตัวเพิ�มขึ� นของฟาร์มข้อตกลงช่วงปลายทศวรรษที� 2540 กลบัส่งผล
กระทบต่อเจา้ของฟาร์มเลี�ยงไก่อิสระกลุ่มต่าง ๆ  เนื�องจากการจาํนวนฟาร์มเลี�ยงไก่ที�เพิ�มขึ�นอยา่งไม่
มีการควบคุมทาํใหไ้ข่ไก่ลน้ตลาดและราคาตกตํ�า 

ดงันั�นการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่แบบพนัธสัญญาซึ�งเป็นที�นิยมมากขึ�นหลงัปี 2530 จึงทาํ
ให้ผูเ้กี�ยวขอ้งแต่ละกลุ่มมีบทบาทมากขึ�นกว่าการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่แบบอิสระในอดีต เช่น บริษัท

                                                
21 ฟาร์มขอ้ตกลง ในการศึกษาครั� งนี�ผูศึ้กษาหมายถึง การทาํสัญญาเลี�ยงไกร่ะหว่างเจา้ของฟาร์มกบับริษทัธุรกจิเกษตร โดยที�เจ้าของ
ฟาร์มจะตอ้งรับปัจจยัการผลิตจากบริษทัคู่สัญญาและสัญญาจะขายผลผลิตใหก้บับริษทัฯ เท่านั�นแลว้ 
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ธุรกิจเกษตร กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่และหน่วยงานของรัฐ โดยผูเ้กี�ยวขอ้งเหล่านี� ต่างมีบทบาท อาํนาจในการ
กาํหนดทิศทางหรือรูปแบบการเลี�ยงไก่ ภายใตเ้งื�อนไขและสถานการณ์ที�แตกต่างกนัออกไป ซึ�งจะ
ไดอ้ธิบายใหเ้ห็นในส่วนต่อไป 

 

 2.2.1 บริษัท ก: พฒันาการและบทบาทในฐานะผู้นําการเลี!ยงไก่ไข่พนัธสัญญา 
ราวปี 2464 – 2465 บริษัท ก เริ�มกิจการในวงการเกษตรไทยด้วยการเป็นตัวแทน

จาํหน่ายเมลด็พนัธุผ์กั ต่อมาราวปี 2495 จึงไดก้า้วเขา้สู่ธุรกิจดา้นการผลิตอาหารสัตว ์ยารักษาโรค
สตัว ์เป็นผูผ้ลิตและจาํหน่ายอาหารสตัว ์มีเครือข่ายลกูคา้อาหารสตัวใ์นหลายจงัหวดัภาคกลาง และ
ตั�งชื�อใหม่ว่า บริษทั ก ขณะเดียวกนัก็เริ�มใหค้วามสนใจในธุรกิจการเลี�ยงไก่เนื�อดว้ย เนื�องจากความ
ขาดแคลนเนื� อไก่และไข่ไก่ตลอดจนอาหารในฮ่องกง จนอาจกล่าวได้ว่าบริษัท ก ในยุคนั� น
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วพร้อมกบัการพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตร โดยเฉพาะการเลี�ยงไก่เนื�อแบบ
ครบวงจรเพื�อส่งออก การผลิตอาหารไก่ดว้ยเครื�องจกัร การพฒันาสายพนัธุ์ไก่เนื�อและคิดคน้สูตร
อาหารสาํหรับไก่ (กลุ่มติดตามบทบาทบรรษทั, 2552) และดว้ยความเป็นผูน้าํในธุรกิจเลี�ยงไก่ครบ
วงจรนี� เอง ที�ทาํให้ในปี 2512 บริษัท กได้รับเลือกให้ศึกษาดูงานด้านการเลี� ยงไก่ที�ประเทศ
สหรัฐอเมริการ่วมรัฐบาลไทย ซึ�งจุดมุ่งหมายสาํคญัของบริษทัฯ ในการศึกษาดูงานในครั� งนั�น คือ
การนาํเอาความรู้ในการเลี�ยงไก่มาปรับใชใ้ห้เหมาะกบัสภาพอากาศและสิ�งแวดลอ้มของประเทศ
ไทย จนในอีก 2 ปีถดัมา (พ.ศ. 2514) บริษทัฯ ไดเ้ริ�มพฒันาธุรกิจการเลี�ยงไก่ของตนโดยลงทุน
ร่วมกบับริษทัต่างชาติ คือ กลุ่มอาร์เบอร์ เอเคอร์ส ของสหรัฐอเมริกา และร่วมกนัตั�งบริษทัเพื�อเป็น
ผูน้าํเขา้พนัธุไ์ก่ ขยายพนัธุ ์ผสมพนัธุ ์จาํหน่ายผลิตภณัฑไ์ก่และยงัมีโรงฆ่าสตัวใ์นประเทศไทย และ
ใชชื้�อบริษทัร่วมทุนว่า “บริษทัอาร์เบอร์ เอเคอร์ส (ประเทศไทย) จาํกดั” (อธิวฒัน์ ทรัพยไ์พฑูรย,์ 
2546) 

ต่อมาปี 2517 บริษทั ก เริ�มเขา้มามีบทบาททาํการเลี�ยงไก่ไข่ ในลกัษณะของฟาร์มไก่
พนัธสญัญา โดยริเริ�มโครงการฟาร์มขอ้ตกลง ที�อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ที�มีการร่วมมือกนั 3 

ฝ่าย ไดแ้ก่ เจา้ของฟาร์ม หน่วยงานของรัฐและบริษทัฯ ซึ�งโครงการดงักล่าวถือเป็นจุดเริ�มตน้ของ
การเลี�ยงไก่ไข่ ภายใตส้ัญญาเลี�ยงระหว่างบริษทัฯ กับเจา้ของฟาร์ม โดยมีบริษทัฯ ทาํหน้าที�เป็น
ผูป้ระกันราคาและติดต่อสถาบนัการเงินให้เกษตรกรกูเ้พื�อลงทุนในโครงการ (อธิวฒัน์ ทรัพย์
ไพฑูรย,์ อา้งแลว้) พร้อมกนันั�นบริษทัฯ ยงัมีบทบาทการเป็นผูน้าํดา้นความรู้และเทคโนโลยี โดย
เป็นบริษทัเอกชนรายแรก ๆ ของประเทศ ที�ใหค้วามรู้เรื�องการเลี�ยงไก่เนื�อและไก่ไข่กบัเกษตรกรที�
สนใจเลี�ยงไก่ผา่นวารสารที�เป็นสื�อประชาสัมพนัธ์ให้กบับริษทัฯ เพื�อประโยชน์ 5 ประการ คือ 1) 

เพื�อส่งเสริมอาชีพการเลี�ยงสัตว์ให้กา้วหน้า 2) เผยแพร่วิชาเลี�ยงสัตว์แผนใหม่ให้เกษตรกร 3) 
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กระชบัความสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจระหว่างบริษทัฯ กบัเกษตรกร 4) เผยแพร่ข่าวสารและ
สถานการณ์ต่าง ๆ ใหก้บัเกษตรกร และ 5) แกปั้ญหาทางวิชาการใหผู้เ้ลี�ยงสัตว ์ต่อจากนั�นบริษทั ก 
ดาํเนินนโยบายเชิงรุก ดว้ยการขยายโรงงานผลิตอาหารสตัวไ์ปยงัภูมิภาคต่าง ๆ เช่น การตั�งโรงงาน 
ที�จงัหวดัลาํพนู เพื�อผลิตอาหารสตัวแ์ละกระตุน้ใหค้นในภาคเหนือสนใจทาํอุตสาหกรรมเลี�ยงสัตว์
อยา่งถกูตอ้งและทนัสมยั  

นอกจากบริษทั ก จะเป็นผูริ้เริ�มดาํเนินกิจการเลี�ยงไก่เชิงรุก ดว้ยการร่วมทุนกบับริษทั
ต่างประเทศ ขยายฟาร์มลกูเลา้ในรูปแบบฟาร์มขอ้ตกลงและการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการเลี�ยงไก่
ผา่นสื�อประชาสมัพนัธข์องบริษทัฯ แลว้ ในทางความสมัพนัธร์ะหว่างบริษทัฯ กบัลกูคา้นั�น บริษทัฯ 
ดาํเนินกลยทุธโ์ดยเน้นการเขา้ถึงลูกคา้แบบบริการหลังการขาย22 ที�มุ่งให้ความสาํคญักบัความพึง
พอใจของลกูคา้เป็นหลกั โดยเริ�มดาํเนินการตั�งแต่ปี 2520 เป็นตน้มา ดงันั�นดว้ยรูปแบบการดาํเนิน
กิจกรรมเชิงรุกในลกัษณะดงักล่าว จึงทาํให้บริษัท ก เติบโตกว่าบริษัทธุรกิจเกษตรอื�นที�เป็นคู่
แข่งขนัในการขายอาหารสตัวแ์ละลกูไก่ในพื�นที�เดียวกนั เพราะในขณะที�บริษทัดงักล่าวเป็นผูผ้ลิต
อาหารไก่และเป็นตัวแทนจาํหน่ายพนัธุ์ไก่ บริษทัฯ ยงัให้ความสําคญัในการดูแลฟาร์มที�ตนเอง
จาํหน่ายพนัธุไ์ก่และอาหารไก่หลงัการขายมากกว่าบริษทัอื�น ๆ ซึ�งความสาํเร็จจากการบริการหลงั
การขายของบริษทัฯ สะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากขอ้มลูการเติบโตทางการตลาดของธุรกิจการคา้อาหารไก่
และการทาํฟาร์มไก่ไข่ของจงัหวดัฉะเชิงเทราช่วงปี 2530 ที�บริษทัฯ มีส่วนแบ่งการตลาดถึงร้อยละ 
80 และมีเอเยน่ต ์5 – 6 ราย เซลลก์ารตลาดมากกว่า 30 คน ขณะที�บริษทัธุรกิจเกษตรอื�นมีเซลลเ์พียง 
2 – 3 คนเท่านั�น เนื�องจากบริษทัฯ เป็นบริษทัรายแรก ๆ ที�เขา้มาบุกเบิกตลาดอาหารสตัวต์ั�งแต่ช่วงปี 
2500 และดาํเนินนโยบายการบริการหลงัการขายอยา่งต่อเนื�อง (ประชาชาติธุรกิจ, 7 มกราคม 2530: 

13)   
ดงันั�นการเติบโตของบริษทั ก ตั�งแต่ก่อนปี 2500 จนถึงช่วงปี 2520 จึงแสดงให้เห็น

อยา่งชดัเจนถึงการพยายามกา้วเขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้าํทางการเลี�ยงไก่ของประเทศไทยอยา่ง
เป็นรูปธรรม โดยบริษทัฯ เริ�มวางรากฐานความเขม้แข็งจากการเป็นผูผ้ลิตอาหารสตัวจ์าํหน่ายใหก้บั
กลุ่มเกษตรกรที�สนใจเลี�ยงสตัวจ์นสามารถสร้างชื�อเสียงและเครือข่ายเกษตรกรที�ม ั�นใจในบริษทัฯ 
ในระดับหนึ� ง ทั�งยงัสะสมองค์ความรู้และสร้างความเชื�อมั�นดว้ยการร่วมทุนกบับริษัทต่างชาติ 
จนถึงช่วงปี 2517 บริษทั ก มีนโยบายเชิงรุกครั� งสาํคญั ดว้ยการริเริ�มโครงการฟาร์มขอ้ตกลงเพื�อ
ขยายการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ โดยหาสมาชิกลกูเลา้ที�สนใจทาํฟาร์มไก่ร่วมกบับริษทัฯ โดยที�บริษทัฯ ไม่
ตอ้งลงทุนแสวงหาที�ดินและสร้างโรงเรือนเอง พร้อมกนันั�นบริษทัฯ ยงัพยายามสร้างและพฒันา

                                                
22 การบริการหลงัการขาย หมายถึง การมดัใจลูกคา้ดว้ยสายสัมพนัธ์ โดยผูข้ายจะตอ้งดูแล ตรวจสอบสินค้าและแกไ้ขความบกพร่อง
ของสินคา้หลงัจากขายไปแลว้ ซึ� งทาํใหลู้กคา้มีความภกัดี เชื�อมั�นกบับริษทัและเลือกใชสิ้นคา้ของบริษทันั�นต่อไป 
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องคค์วามรู้ในการเลี�ยงไก่ผา่นการประชาสมัพนัธโ์ดยเฉพาะสื�อของบริษทัฯ ซึ�งนอกกจากเกษตรกร
จะไดรั้บประโยชน์จากสื�อดงักล่าวแลว้ ในอีกดา้นหนึ�งบริษทัฯ ยงัสามารถขยายธุรกิจฟาร์มไก่ของ
บริษทัฯ และสร้างภาพความเชื�อมั�นใหก้บับริษทัฯ ไปดว้ย 

หลงัปี 2520 เป็นตน้มา บริษทั ก ยงัคงขยายฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่อย่างต่อเนื�องในลกัษณะ
ค่อยเป็นค่อยไป แต่หลงัปี 2530 เป็นต้นมา บริษัทฯ เริ� มขยายสมาชิกลูกเลา้ในลกัษณะฟาร์ม
ขอ้ตกลงไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ ทั�วประเทศ โดยเฉพาะจงัหวดัที�มีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ เช่น ลาํปาง 
เชียงใหม่ อุดรธานี หนองคาย ยโสธร เป็นตน้ และขยายพื�นที�ทาํฟาร์มเลี�ยงไก่มายงัภาคกลางในเวลา
ต่อมา (สตัวเ์ศรษฐกิจ, กรกฎาคม 2539, หนา้ 37 – 41) โดยการหาสมาชิกลกูเลา้ในช่วงเวลาดงักล่าว 
เป็นการส่งเสริมของบริษทัฯ ในรูปแบบโครงการประกันราคาไข่ไก่23 ทั�วประเทศเพื�อเพิ�มสมาชิก
ลกูเลา้และตอบสนองความตอ้งการบริโภคไข่ไก่ในประเทศที�เพิ�มสูงขึ�น24  

สาํหรับจงัหวดัเชียงใหม่บริษทั ก เริ�มดาํเนินโครงการดงักล่าวราวปี 2535 จากการลงทุน
เช่าฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่จากเจา้ของฟาร์มเดิมที�เคยเป็นลกูคา้อาหารไก่ของบริษทัฯ ในอาํเภอสันทราย ที�
กาํลงัจะเลิกกิจการ และดาํเนินกิจการฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ของบริษทัฯ จากนั�นจึงเริ�มหาลูกเลา้ในพื�นที�
ใกลเ้คียง เช่น อาํเภอสันทราย อาํเภอแม่ริม อาํเภอแม่แตง เป็นตน้ ดว้ยการดาํเนินการส่งเสริมให้
เกษตรกรทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ภายใต้โครงการประกนัราคาไข่ไก่กบับริษทัฯ (สัมภาษณ์ตัวแทน
บริษทั ก, 8 กุมภาพนัธ์ 2553) จนในช่วงปี 2541 – 2542 ฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ในภาคเหนือเฟื� องฟูอย่าง
มาก เฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่แห่งเดียว ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ออกสินเชื�อเงินกู้
ใหก้บัเกษตรกรที�ทาํฟาร์มเลี�ยงไก่จาํนวนกว่า 200 ลา้นบาท (สตัวเ์ศรษฐกิจ, มกราคม 2544, หนา้ 33 

– 36) และจากปริมาณไข่ไก่ในจงัหวดัเชียงใหม่ปี 2544 ที�แสดงให้เห็นว่าไข่ไก่ในจงัหวดัเชียงใหม่
มาจากฟาร์มเลี�ยงไก่ของบริษทัธุรกิจเกษตรและลกูเลา้บริษทัมากกว่าครึ� งหนึ�งของทั�งหมด กล่าวคือ 
ในภาพรวมฟาร์มไก่ในจงัหวดัเชียงใหม่สามารถผลิตไข่ไก่ไดเ้ฉลี�ยวนัละ 1,115,000 ฟอง โดยฟาร์ม
ไก่ของบริษทัลานนากสิกิจ (บริษทัธุรกิจเกษตรในเครือข่ายของบริษทั ก) สามารถผลิตไข่ไก่ไดม้าก
ที�สุดวนัละ 320,000 ฟอง คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมาฟาร์มของบริษทัอาร์. พี. เอ็ม. ฟาร์มแอนด์
                                                
23 เป็นการทาํสัญญาขอ้ตกลงระหว่างบริษทัซีพีกบัเกษตรกรในรูปแบบการทาํฟาร์มข้อตกลง ที�เจ้าของฟาร์มต้องซื� อปัจจัยการผลิต
จากบริษทัฯ และตอ้งขายไข่ไกใ่หก้บับริษทัฯ เท่านั�น และภายใตเ้งื�อนไขโครงการประกนัราคาไข่ไกด่งักล่าว กาํหนดใหเ้จา้ของฟาร์ม
ตอ้งทาํสัญญากบับริษทัฯ ในรูปแบบฟาร์มขอ้ตกลงและเจา้ของฟาร์มตอ้งดาํเนินกจิการฟาร์มเลี� ยงไกต่ามที�บริษทัฯ กาํหนดไวอ้ย่าง
เคร่งครัดดว้ยการเลี�ยงในโรงเรือนแบบปิดบนที�ดินของตนเอง  
24 การบริโภคไข่ไกข่องคนไทยระหว่างปี 2530 – 2540 มีรายละเอียดแยกเป็นรายปีดังนี�  ปี 2530 บริโภค 3,567 ล้านฟอง, ปี 2531 

บริโภค 4,373 ลา้นฟอง, ปี 2532 บริโภค 6,630 ลา้นฟอง, ปี 2533 บริโภค 8,079 ลา้นฟอง, ปี 2534 บริโภค 8,506 ล้านฟอง, ปี 2535 

บริโภค 8,112 ลา้นฟอง, ปี 2536 บริโภค 7,323 ลา้นฟอง, ปี 2537 บริโภค 7,711 ลา้นฟอง, ปี 2538 บริโภค 8,585 ล้านฟอง, ปี 2539 

บริโภค 8,534 ลา้นฟองและปี 2540 บริโภค 8,823 ลา้นฟอง (ที�มา:ขอ้มูลสํานักเศรษฐกจิการเกษตร กรมปศุสัตวแ์ละกรมศุลกากร, 
อา้งใน สัตวเ์ศรษฐกจิ, มกราคม 2541, หนา้ 33) 
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ฟีด ผลิตไข่ไก่ไดว้นัละ 280,000 ฟอง คิดเป็นร้อยละ 25.11 ฟาร์มของบริษทัเบทาโกร ผลิตไดว้นัละ 
150,000 ฟอง คิดเป็นร้อยละ 13.45 ฟาร์มบุษกรผลิตไดว้นัละ 70,000 ฟอง คิดเป็นร้อยละ 6.28 และ
ที�เหลือเป็นไข่ไก่ที�ผลิตจากฟาร์มของผูเ้ลี�ยงอิสระ ซึ�งผลิตไดว้นัละ 295,000 ฟอง คิดเป็นร้อยละ 
26.46 (ทรงเกียรติ กุญชร, 2544) 

ขอ้มูลเชิงปริมาณของการผลิตไข่ไก่จากฟาร์มต่าง ๆ ของจงัหวดัเชียงใหม่ในปี 2544 
แสดงใหเ้ห็นว่า มีบริษทัธุรกิจเกษตรที�ทาํฟาร์มเลี�ยงไก่เองหรือมีสมาชิกลูกเลา้ในเชียงใหม่ อย่าง
นอ้ย 3 บริษทั ไดแ้ก่ ลานนากสิกิจ อาร์. พี. เอ็ม และเบทาโกร ซึ�งบริษทัเหล่านี� มีความสาํคญัและ
เกี�ยวขอ้งกบัปริมาณไข่ไก่ในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยจะเห็นว่าฟาร์มไก่จากบริษทัเหล่านี� สามารถผลิต
ไข่ไก่ไดถึ้งวนัละ 750,000 ฟอง หรือคิดเป็นร้อยละ 67.26 ของจาํนวนไข่ไก่ทั�งหมดในจงัหวดั
เชียงใหม่ โดยมีบริษทัลานนากสิกิจ (บริษทัในเครือข่ายของบริษทั ก) เป็นผูน้าํในการผลิตไข่ไก่ 
นอกจากนั�นขอ้มลูการผลิตไข่ไก่ในจงัหวดัเชียงใหม่ ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะของการผกูขาด
การคา้ไข่ไก่ในเชียงใหม่โดยบริษทัธุรกิจเกษตรรายใหญ่ เพราะบริษทัเหล่านี� ทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่
แบบครบวงจร ตั�งแต่กระบวนนาํเขา้ลกูไก่ การผลิตอาหารไก่ การรับซื�อไข่ไก่ ไปจนถึงการแปรรูป
ไข่ไก่ จึงทาํให้บริษทัรายใหญ่เหล่านี� เป็นที�ยอมรับและมีลูกเลา้จาํนวนมาก อีกทั�งความไดเ้ปรียบ
ดา้นความสามารถในการรับข่าวสารที�แม่นยาํ ทาํให้สามารถวางแผนการเลี�ยงไก่และการตลาดได้
อยา่งถกูตอ้งกว่าฟาร์มไก่อิสระ (ทรงเกียรติ กุญชร, อา้งแลว้) 

ดงันั�นตั�งแต่ปลายทศวรรษที� 2540 เป็นตน้มา บริษทั ก กลายเป็นบริษทัธุรกิจเกษตรที�
เริ� มเข้ามามีบทบาทสําคัญอย่างยิ�งในการพฒันาฟาร์มไก่ไข่และมีบทบาทไม่มากก็น้อยในการ
กาํหนดทิศทางของการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ในภาคเหนือและอาจรวมถึงการเป็นผูน้าํในระดบัประเทศ
ดว้ย เพราะนอกจากจะขยายกิจการฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ไปสู่ระดบัภูมิภาคแลว้ บริษทัดงักล่าวยงัดาํเนิน
นโยบายต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัภาครัฐอีกดว้ย กล่าวคือ หลงัปี 2540 บริษทั ก พฒันาฟาร์มไก่ และ
ดาํเนินกลยทุธโ์ดยใหค้วามสาํคญักบัการเป็นครัวของโลกเช่นเดียวกนักบัภาครัฐ ตลอดจนบริษทัฯ 
เริ�มเข้ามามีบทบาทร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ในการรณรงค์ให้คนไทยบริโภคไข่ไก่ สนับสนุน
โครงการของหน่วยงานรัฐเพื�อสร้างอาชีพ และแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ต่าง ๆ เช่น ราคาไข่ตกตํ�า โรค
ไขห้วดันก ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนการบริจาคไข่ไก่ในโอกาสต่าง ๆ ผ่านสื�อประชาสัมพนัธ์ที�
หลากหลาย เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ แหล่งข้อมูลออนไลน์ เป็นต้น  ยกตัวอย่างเช่น 
โครงการเด็กกินอิ�มเรายิ�มได ้โครงการเลี�ยงไก่ไข่เพื�ออาหารกลางวนันกัเรียน โครงการขยะแหง้แลก
ไข่ไก่สดซีพี โครงการส่งเสริมโภชนาการเด็ก โครงการฟาร์มอนามยัใส่ใจสิ�งแวดลอ้ม เป็นต้น 
(สตัวเ์ศรษฐกิจ, มกราคม, 2547; สตัวเ์ศรษฐกิจ, ธนัวาคม 2550: 50 – 56)  
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นอกจากนั�นผลประโยชน์สาํคญัจากการดาํเนินยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ของบริษทั ก ร่วมกบั
หน่วยงานของรัฐ ในการสนับสนุนและพฒันาฟาร์มเลี�ยงไก่ ตลอดจนการช่วยเหลืองานสังคมใน
โอกาสต่าง ๆ โดยเฉพาะช่วงหลงัปี 2540 เป็นตน้มา นอกจากจะทาํให้บริษทั ก กลายเป็นบริษทั
ธุรกิจเกษตรที�มีชื�อเสียงและเป็นที�ยอมรับในระดบัประเทศแลว้ ยงัทาํใหบ้ริษทัฯ มีบทบาทเกี�ยวขอ้ง
กบันโยบายการพฒันาการเลี�ยงไก่และทิศทางของฟาร์มไก่ไข่ได้ในระดับหนึ� งด้วย โดยเฉพาะ
บทบาทการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาฟาร์มไก่และตลาดไข่ไก่ การพฒันามาตรฐานฟาร์ม
ปลอดโรค ฯลฯ ยกตวัอยา่งเช่น การเสนอแนะใหรั้ฐบาลทบทวนมาตรการฆ่าไก่ในรัศมี 5 กิโลเมตร 
การเสนอใหภ้าครัฐส่งเสริมฟาร์มเลี�ยงไก่ใหเ้ขา้สู่มาตรฐานเดียวกนัทั�งประเทศและมีการวางระบบ
ป้องกนัโรคระบาดในฟาร์มอย่างเขม้งวด เป็นตน้ ตลอดจนบริษทัฯ ยงัมีบทบาทในการวิเคราะห์
แนวโนม้และทิศทางการพฒันาฟาร์มไก่ไข่ในระดบัประเทศผา่นผูบ้ริหารของบริษทัฯ เช่น ประธาน
กรรมการบริษทัฯ กรรมการผูจ้ดัการบริษทัฯ เป็นตน้ (สัตวเ์ศรษฐกิจ, กุมภาพนัธ์ 2547: 43 – 45; 

สัตวเ์ศรษฐกิจ, กรกฎาคม 2548: 44 – 47; สัตวเ์ศรษฐกิจ, มกราคม 2549: 53 – 57; ณรงค์ เจียมใจ
บรรจง, 2550; สตัวเ์ศรษฐกิจ, มกราคม 2552: 24 – 26)    
 

2.2.2 กลุ่มผู้เลี!ยงไก่: การต่อสู้ในระบบการเลี!ยงไก่ไข่เชิงพาณชิย์ 
 ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ว่า เจา้ของฟาร์มไก่ไข่อิสระในประเทศเริ�มมีการรวมกลุ่มตั�งแต่ก่อน
ปี 2520 เป็นตน้มา โดยเจา้ของฟาร์มเลี�ยงไก่เหล่านี�มกัรวมกลุ่มอยา่งเป็นทางการหลายรูปแบบ เช่น 
สมาคมฯ สหกรณ์ฯ ชมรมฯ จนถึงการตั�งกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไข่จงัหวดัต่าง ๆ เพื�อประโยชน์ดา้นข่าวสาร
ขอ้มลู การบริหารจดัการธุรกิจการคา้ เทคโนโลยคีวามรู้และวิธีการทาํฟาร์มไก่ รักษาคุณภาพของไข่
ไก่ รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหาไข่ไก่ราคาตกตํ�าและไข่ไก่ลน้ตลาดที�มกัเกิดขึ�นทุกปี รวมถึงปัญหา
โรคระบาดในแม่ไก่ และยงัมีบทบาทในการเรียกร้องความเป็นธรรมเรื�องตลาดและราคาผลผลิต 
รวมไปถึงการตรวจสอบบริษทัธุรกิจเกษตร เป็นตน้ 

หลงัปี 2520 เป็นตน้มา การเลี�ยงไก่ไข่เชิงพาณิชยใ์นประเทศไดรั้บความนิยมอย่างมาก 
จนทาํใหม้ีการนาํเขา้ไก่พนัธุไ์ข่มากขึ�นและขยายฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ไปทั�วทุกภูมิภาค แต่การทาํฟาร์ม
ไก่ในช่วงเวลานั�นนิยมทาํฟาร์มในลกัษณะโรงเรือนแบบเปิด จึงทาํให้ปริมาณไข่ไก่และราคาไข่
ขึ�นอยูก่บัสภาพอากาศและฤดูกาล และมกัประสบปัญหาไข่ไก่ราคาตกตํ�าทุกปี โดยเฉพาะในช่วงฤดู
หนาวจนถึงตน้ฤดูร้อน (เดือนมกราคม – มีนาคม) แม่ไก่สามารถออกไข่ไดดี้ จึงทาํให้ไข่ไก่ออกสู่
ตลาดปริมาณมากเกินไป ประกอบกบัช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงปิดภาคเรียน จึงทาํให้ความตอ้งการ
บริโภคไข่ไก่ลดลงอยา่งมาก ซึ�งเมื�อเกิดปัญหาดงักล่าวกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไข่มกัส่งตวัแทนเขา้ร้องเรียน
หน่วยงานของรัฐเพื�อใหช่้วยแกไ้ขปัญหา ซึ�งขณะนั�นหน่วยงานของรัฐดาํเนินการแกปั้ญหาดงักล่าว 
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2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) แทรกแซงตลาดไข่ไก่ โดยหน่วยงานภาครัฐจะอนุมติัเงินทุนหมุนเวียน เพื�อให้
กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่รวบรวมไข่ไก่ส่วนเกินเก็บไวใ้นห้องเย็น และรอจนกว่าราคาไข่ไก่จะสูงขึ�นหรือ
ปริมาณไข่ไก่ในตลาดลดลงจึงจะนาํไข่ไก่ในหอ้งเยน็ออกสู่ตลาด 2) พิจารณาหาแนวทางสนับสนุน
ใหม้ีการระบายไข่ไก่สู่ตลาดต่างประเทศใหม้ากขึ�น (สาส์นไก่และการเกษตร, กุมภาพนัธ์ 2531: 9; 

สาส์นไก่และการเกษตร, เมษายน 2535: 31 – 32)  

 แต่หลงัจากปี 2530 เป็นต้นมา ปัญหาราคาไข่ไก่ตกตํ�าและไข่ไก่ลน้ตลาดมีความ
ซบัซอ้นมากขึ�น เพราะการเพิ�มขึ�นหรือลดลงของปริมาณไข่ไก่ในประเทศไม่ไดส้ัมพนัธ์กบัปัจจยั
ดา้นฤดูกาลเพียงอยา่งเดียวเท่านั�น แต่ยงัสมัพนัธก์บัปัจจยัอื�น ๆ ไดแ้ก่ การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยี
การเลี�ยงไก่ที�เจา้ของฟาร์มเริ�มหันมานิยมเลี�ยงไก่ในโรงเรือนแบบปิดมากขึ�น และยงัดูเหมือนว่า
บริษทัธุรกิจเกษตรเริ�มเขา้มามีบทบาทมากขึ�น จนกลายเป็นผูผ้กูขาดในการกาํหนดราคาลกูไก่ แมไ่ก่ 
อาหารไก่ ตลอดจนราคาไข่ไก่ในประเทศ ดงันั�นเมื�อเกิดปัญหาไข่ไก่ราคาตกตํ�า จึงทาํให้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งหาแนวทางแกไ้ขอยา่งหลากหลายมากขึ�น ซึ�งจะไดก้ล่าวถึงในส่วนต่อไป 

การเพิ�มปริมาณการเลี� ยงไก่และการเพิ�มลูกเลา้ของบริษทัฯ หลงัปี 2530 เป็นตน้มา 
กลายเป็นสาเหตุหนึ�งที�ทาํใหไ้ข่ไก่ตกตํ�ามากที�สุดในรอบระยะเวลาหลายปี25 โดยไข่ไก่ตน้ปี 2535 มี
ราคาเฉลี�ยตํ�าสุดที�ฟองละ 0.92 บาท กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่หลายกลุ่ม เช่น ฉะเชิงเทรา ชลบุรี อยุธยา สระบุรี 
เดินทางมารวมตวักนับริเวณหน้าทาํเนียบรัฐบาลในวนัที� 25 – 26 กุมภาพนัธ์ 2535 เพื�อผลกัดนัให้
รัฐบาลแกไ้ขปัญหาราคาไข่ไก่ โดยกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสาเหตุของปัญหาที�ทาํให้
ราคาไข่ไก่ตกตํ�าในขณะนั�นมี 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) การเพิ�มปริมาณการเลี�ยงไก่และการนาํเขา้พ่อแม่
พนัธุ์เพิ�ม 2) ไม่สามารถส่งออกไข่ไก่ได ้และ 3) การบริโภคไข่ไก่ในประเทศไม่เพิ�มขึ�น ซึ�งการ
ประทว้งครั� งนั�นส่งผลให้หน่วยงานของรัฐนาํโดยคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกร (คชก.) มีมติให้เงินทุนกบักลุ่มผูเ้ลี� ยงไก่เพื�อจัดเก็บไข่ไก่ส่วนเกินในห้องเยน็เพื�อลด
ปริมาณไข่ไก่ในตลาด และในปีต่อมาหากเกิดปัญหาลกัษณะเดียวกนันี�  คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรก็จะดาํเนินการอนุมติัเงินทุนอุดหนุนใหเ้ก็บไข่ส่วนเกินในห้องเยน็ทุก
ครั� ง26 (สาส์นไก่และการเกษตร, เมษายน 2535: 31 – 32; สตัวเ์ศรษฐกิจ, มกราคม 2539: 36 – 48)  

                                                
25 ปี 2531 ราคาไข่ไกเ่ฉลี�ยตํ�าสุดฟองละ 0.88 บาท, ปี 2532 ราคาไข่ไกต่ํ�าสุดฟองละ 0.99 บาท, ปี  2533 ราคาไข่ไกต่ํ�าสุดฟองละ 1.15 

บาท, ปี 2534 ราคาไข่ไกต่ํ�าสุดฟองละ 1.05 บาท, ปี 2535 ราคาไข่ไกต่ํ�าสุดฟองละ 0.92 บาท, ปี 2536 ราคาไข่ไกต่ํ�าสุดฟองละ 1.00 

บาท , ปี 2537 ราคาไข่ไกต่ํ�าสุดฟองละ 1.01 บาทและปี 2538 ราคาไข่ไกต่ํ�าสุดฟองละ 1.03 บาท (ที�มา: ราคาไข่ไกห่นา้ฟาร์มแปดริ� ว, 
สัตวเ์ศรษฐกจิ, พฤศจิกายน 2539, หนา้ 42) 
26 รายละเอียดการอนุมัติ เงินอุดหนุนเพื�อรวบรวมไข่ไก่ส่วนเกินเก ็บในห้องเย็น เพื�อพยุงราคาไข่ไก่ในประเทศของ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ระหว่างปี 2535 – 2539 มีดังนี� : ปี 2535 อนุมัติเงิน 50 ล้านบาท, ปี 
2536 อนุมติัเงิน 50 ลา้นบาท, ปี 2537 อนุมติัเงิน 10 ลา้นบาท, ปี 2538 อนุมติัเงิน 10 ลา้นบาท และปี 2539 อนุมติัเงิน 20 ลา้นบาท 
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ต่อมาในปี 2543 ราคาไข่ไก่ตกตํ�าลงอยา่งมากอีกครั� งหนึ�ง ไข่ไก่ในช่วงตน้ปีมีราคาเฉลี�ย
ฟองละ 1.18 บาท ซึ�งลดลงจากในปี 2540 – 2542 ที�ไข่ไก่มีราคาเฉลี�ยฟองละ 1.35 บาท 1.54 บาท
และ 1.55 บาท ตามลาํดบั (สตัวเ์ศรษฐกิจ, มกราคม 2543: 43) ในขณะนั�นกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ตั�งขอ้สงัเกต
ว่ามีสาเหตุสาํคญัจากปริมาณไข่ไก่ออกสู่ตลาดมากเกินความตอ้งการ เนื�องจากการขยายการเลี�ยงไก่
เพิ�มขึ�นอยา่งควบคุมไม่ได ้โดยเฉพาะฟาร์มเลี�ยงไก่ของบริษทั ก ที�ไม่มีความพยายามแกปั้ญหาไข่ไก่
ลน้ตลาด ไม่ยอมปลดแม่ไก่27 ในฟาร์มเพื�อลดปริมาณไข่ในตลาด ทั�งยงันาํไข่ไก่ออกมาขายเองใน
ราคาถกูกว่าพ่อคา้ทอ้งถิ�น โดยเปิดสาขาขายไข่ไก่ทุกภูมิภาคกว่า 50 สาขา นอกจากนั�นกลุ่มผูเ้ลี�ยง
ไก่ยงัตั�งขอ้สงสยัว่าบริษทัฯ ตอ้งการจะทาํลายเจา้ของฟาร์มอิสระและกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่เพื�อเป็นผูผ้กูขาด
การเลี�ยงไก่ไข่ โดยบริษทัฯ ขยายฟาร์มไก่ไข่ทั�งของตนเองและหาลกูเลา้เพิ�ม ทั�งยงัเป็นผูผ้กูขาดการ
นาํเขา้พ่อแม่พนัธุไ์ก่ ผลิตลกูไก่มากเกินความจาํเป็น (สตัวเ์ศรษฐกิจ, พฤษภาคม 2543: 34 – 36)  

ปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาดและราคาไข่ที�ตกตํ�าในปี 2543 ประกอบกบัขอ้สังเกตของกลุ่มผู ้
เลี�ยงไก่ที�อธิบายว่า บริษทั ก กาํลงัพยายามทาํลายกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่รายยอ่ยอื�น ๆ ทั�วประเทศและผกูขาด
ธุรกิจการเลี� ยงไก่ไข่ ทาํให้ผูเ้ลี�ยงไก่หลายกลุ่มเดินทางมารวมกนัหน้าทาํเนียบรัฐบาลในวนัที� 27 

มีนาคม 2543 และพยายามโจมตีการกระทาํของบริษทัฯ ว่าเป็นเหตุให้เกิดปัญหาราคาไข่ไก่ตกตํ�า 
โดยกระแสต่อตา้นนี� กระจายอกไปเป็นวงกวา้ง จากกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่แปดริ� ว ฉะเชิงเทรา ไปสู่กลุ่มผู ้
เลี�ยงไก่ชลบุรี กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่สุพรรณบุรี กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ภาคเหนือ อีสานและกระจายไปทั�วประเทศ
ในเวลาต่อมา โดยเฉพาะที�จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีความขดัแยง้รุนแรงถึงขั�นขบัไล่พนกังานของบริษทั 
ก และหยดุซื�อสินคา้ที�ผลิตจากบริษทั ก ทั�งจงัหวดั และต่อมากลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไดเ้รียกร้องให้รัฐบาล
บงัคบัใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญปี 2540 มาตราที� 87 ที�ให้อาํนาจรัฐในการควบคุมให้เกิดการแข่งขนั
อย่างเป็นธรรม ดูแลคุ้มครองผูบ้ริโภคและป้องกันการผูกขาดทั� งทางตรงและทางออ้ม (สัตว์
เศรษฐกิจ, พฤษภาคม 2543, อา้งแลว้) แต่การเรียกร้องของกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ในมาตราดงักล่าวก็ไม่ได้
รับการตอบรับจากรัฐบาล และในขณะเดียวกนักลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไดย้ื�นขอ้เสนอ 4 ประการให้กบับริษทั 
ก ในการแกปั้ญหาราคาไข่ตกตํ�า คือ 1) ให้บริษทัเลิกขายไข่ไก่ให้กบัพ่อคา้คนกลางรายเล็ก 2) ให้
บริษทัขายไข่ไก่เบอร์ 328 ในราคา 1.40 บาทต่อฟองทั�วประเทศ 3) ให้บริษทัควบคุมการผลิตลูกไก่
ใหอ้ยูร่ะหว่าง 500,000 – 550,000 ตวัต่อสัปดาห์ จากเดิมที�เคยผลิต 700,000 ตวัต่อสัปดาห์ และ 4) 

                                                
27 ปลดแม่ไก ่ในที�นี�หมายถึง การนาํแม่ไกใ่นฟาร์มที�ให้ไข่มาแล้วเป็นเวลา 1 ปี ออกจากโรงเรือน เพื�อนาํไปจาํหน่ายหรือแปรรูป 
เพราะหากเลี�ยงต่อไป ไข่ไกที่�ไดจ้ะไม่คุม้กบัตน้ทุนการผลิต 
28 ไข่ไกเ่บอร์ 3 เป็นไข่ไกข่นาดกลางที�มีนํ�าหนกัฟองละ 55 – 59 กรัม ส่วนไข่ไกเ่บอร์ 0 เป็นไข่ไกข่นาดใหญ่ที�มีนํ�าหนกัตั�งแต่ฟองละ 
71 กรัมขึ�นไป รองลงมาเป็นไข่ไกเ่บอร์ 1 นํ�าหนกัฟองละ 65 – 70 กรัม ไข่ไกเ่บอร์ 2 นํ�าหนักฟองละ 60 – 64 กรัม ส่วนไข่ไกข่นาด
เล็ก คือไข่ไกเ่บอร์ 4 นํ�าหนกัฟองละ 50 – 54 กรัมและไข่ไกเ่บอร์ 5 นํ�าหนักฟองละ 45 – 49 กรัม (ขนาดมาตรฐานไข่ไก ่ที�มา: เวป
ไซดสุ์นทรฟาร์ม http://www.rachakaikai.com/Product-priceList.asp) 
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ให้บริษัทเลิกส่งเสริมการทาํฟาร์มไก่เพิ�มในลกัษณะการหาลูกเลา้ของบริษัท (สัตว์เศรษฐกิจ, 
สิงหาคม 2543: 33 – 36) ซึ�งต่อมาขอ้เสนอทั�ง 4 ขอ้ ก็ไดรั้บการตอบรับและความร่วมมือในการ
แกปั้ญหาจากบริษทั ก โดยบริษทัฯ ตอบตกลงปฏิบติัตามขอ้เสนอทั�งหมด เพื�อร่วมกนัแกปั้ญหาไข่
ไก่ราคาตกตํ�า (สตัวเ์ศรษฐกิจ, ตุลาคม 2543: 30 – 32) 

อยา่งไรก็ตาม แมว้่าการชุมชนประทว้งบริษทั ก หนา้ทาํเนียบรัฐบาล ไม่อาจเรียกร้องให้
รัฐดาํเนินการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 มาตราที� 87 ตามที�กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ไดเ้รียกร้องไป แต่ผล
ของการชุมนุมนั�น ก็ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐตอ้งหันมาพิจารณาทบทวนบทบาทในการแกไ้ข
ปัญหาราคาไข่ไก่ โดยหน่วยงานของรัฐสร้างความเชื�อมั�นแก่กลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ดว้ยการใชยุ้ทธศาสตร์
การสนบัสนุนใหค้นหนัมาบริโภคไข่ไก่ผา่นสื�อต่าง ๆ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ มากขึ�น เพื�อให้ผูบ้ริโภค
ทราบถึงประโยชน์ของไข่ไก่และหนัมาซื�อไข่ไก่บริโภคมากขึ�นเพื�อลดปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาด และยงั
ดาํเนินนโยบายในการกระตุ้นให้คนหันมากินไข่กันมากขึ�นในรูปโครงการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น 
โครงการไข่ไก่โรงเรียน โครงการสนับสนุนการบริโภคไข่ไก่ เป็นตน้ (สัตวเ์ศรษฐกิจ, สิงหาคม 
2544: 44 – 47) และต่อมาภาครัฐไดต้ั�งคณะกรรมการไข่ไก่และผลิตภณัฑ์แห่งชาติช่วงตน้ปี 2546 

เพื�อแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ไข่ไก่ลน้ตลาดที�เกิดขึ�นทุกปี 

ดงันั�นจึงอธิบายไดว้่า แมบ้ทบาทดา้นการต่อรองราคาไข่ในตลาดและบทบาทในการ
ตรวจสอบบริษทัธุรกิจเกษตรของกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่นั�น จะยงัไม่เด่นชดัเท่าที�ควร แต่การรวมกลุ่มผูเ้ลี�ยง
ไก่ก็สร้างคุณประโยชน์สาํคญัสาํหรับการเลี�ยงไก่ไข่เชิงพาณิชยใ์นประเทศ อย่างน้อย 3 ประการ 
ไดแ้ก่ ประการที$แรก เป็นการเรียกร้องใหเ้กิดการแกปั้ญหาเกี�ยวกบัการเลี�ยงไก่เชิงพาณิชยแ์ละทาํให้
หน่วยงานของรัฐหนัมาใส่ใจแกปั้ญหาอยา่งจริงจงัและเป็นธรรมกบักลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่รายย่อย ประการ

ที$สอง การรวมกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่เพื�อเรียกร้องความเป็นธรรมในธุรกิจการเลี�ยงไก่ไข่ มีลกัษณะเป็นการ
ควบคุมเพื�อไม่ใหบ้ริษทัธุรกิจเกษตรผกูขาดระบบการเลี�ยงไก่ และทาํให้บริษทัฯ ตอ้งหันมาใส่ใจ
เรื�องความเป็นธรรมทางธุรกิจ นอกจากนั�นการรวมกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ยงัเป็นแรงผลกัดนัใหบ้ริษทัฯ ตอ้ง
ความร่วมมือและใส่ใจในการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นในระบบการเลี�ยงไก่ไข่อีกดว้ย และ ประการที$สาม 
การรวมกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ทาํใหเ้กิดพลงัความร่วมมือระหว่างสมาชิกกลุ่มในดา้นขอ้มลู ข่าวสาร ความรู้
และเทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่ รวมถึงแหล่งเงินทุนกูย้มื 

 

2.2.3 บทบาทของหน่วยงานรัฐกบัการเลี!ยงไก่ไข่เชิงพาณชิย์ 
อาจกล่าวไดว้่า ก่อนปี 2540 ภาครัฐยงัไม่มีบทบาทในการจดัการเลี�ยงไก่ไข่เท่าที�ควรเมื�อ

เทียบกบับริษทัธุรกิจเกษตร เนื�องจากบริษทัเหล่านี� ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการเลี�ยงไก่ การพฒันา
เทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่และส่งเสริมให้ความรู้ในการเลี�ยงไก่อย่างทั�วถึง ทั�งยงัเป็นผูน้าํเขา้พนัธุ์ไก่ 
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ผลิตอาหารไก่ ยา วคัซีน ตลอดจนให้คาํแนะนาํและบริการต่าง ๆ อย่างทั�วถึงกบัเจา้ของฟาร์มไก่ 
ต่างจากบทบาทหลกัของหน่วยงานของรัฐ ที�ทาํหน้าที�สาํคญัในการช่วยเหลือเกษตรกรหากเกิด
ปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาดและราคาไข่ตกตํ�า และหน่วยงานของรัฐมองไข่ไก่อย่างมีนัยยะทางการเมือง 
โดยเห็นว่าราคาไข่ไก่เป็นตวัชี�วดัถึงความมั�นคงของรัฐบาล เพราะราคาไข่ไก่ในแต่ละรัฐบาลมกัจะ
ถกูนาํมาเปรียบเทียบกนัอยูเ่สมอในดา้นความสามารถในการจดัการค่าครองชีพของรัฐบาลแต่ละยุค 
ดงันั�นแต่ละรัฐบาลจึงพยายามรักษาราคาไข่ของตนเองไม่ใหมี้ราคาสูงมาก เพราะเกรงว่าความนิยม
ของประชาชนจะลดลง แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งพยายามควบคุมไม่ให้ราคาไข่ตํ�าเกินไป เพราะจะทาํ
ใหเ้จา้ของฟาร์มไก่เดือดร้อน (สมัพนัธ ์แจง้กิจ, 2541: 37 – 39)  

ดว้ยวิธีคิดเกี�ยวกบัไข่ไก่และบทบาทที�จาํกดัในดา้นการจดัการฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ ทาํให้
การแก้ปัญหาเรื� องราคาไข่ไก่ตกตํ�าของภาครัฐในเบื�องต้นมี 2 แนวทาง ได้แก่ แนวทางแรก 
ช่วยเหลือและสนบัสนุนเจา้ของฟาร์มไก่ไข่ผา่นการอุดหนุนเงินงบประมาณเพื�อใชใ้นการซื�อไข่ไก่
เก็บในหอ้งเยน็ ทาํใหป้ริมาณไข่ไก่เพิ�มขึ�นจนเหมาะกบัความตอ้งการบริโภคอีกครั� งหนึ�ง แนวทางที�
สอง รณรงคใ์หค้นหนัมาบริโภคไข่ไก่ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น รณรงคผ์า่นสื�อโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ทางวิทยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ ์หรือรณรงค์เพื�อเร่งให้เกิดการบริโภคผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น 
โครงการไข่โรงเรียน โครงการขา้วไข่เจียว เป็นตน้ 

แต่หลังการระบาดของโรคไข้หวัดนกตั� งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา ทาํให้ภาครัฐต้อง
ปรับเปลี�ยนบทบาทอยา่งมาก เพราะนอกจากจะตอ้งแกปั้ญหาดา้นราคาไข่ไก่ที�ตกตํ�าและไข่ไก่ลน้
ตลาดที�เกิดขึ�นทุกปีแลว้ หน่วยงานภาครัฐยงัต้องเริ�มหันมาให้ความสนใจกบัการเลี�ยงไก่ไข่เชิง
พาณิชย ์และยงัตอ้งใหค้วามสาํคญัเรื�องคุณภาพไข่ไก่และมาตรฐานฟาร์มเลี�ยงไก่ดว้ย โดยภาครัฐ
กาํหนดหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมากมาย เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมปศุสัตว ์สาํนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมการคา้ภายใน กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นตน้ เพื�อทาํหน้าที�กาํหนดทิศทาง
และนโยบายการจัดการเลี� ยงไก่เชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ             
กรมปศสุตัวที์�ทาํหนา้ที�โดยตรงเกี�ยวกบัการควบคุมปริมาณการเลี�ยงไก่และการกาํหนดมาตรฐาน
ฟาร์มเลี�ยงไก่หลงัการระบาดของไขห้วดันก และอาจกล่าวไดว้่าหลงัภาวะวิกฤตการณ์ไขห้วดันก 
ทาํใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งใหค้วามสนใจกบัปัญหาเร่งด่วนที�ตามมาในดา้นการทาํฟาร์มไก่และการ
ผลิตไข่ไก่ อยา่งนอ้ย 2 ปัญหา คือ ปัญหามาตรฐานฟาร์มเลี�ยงไก่และปัญหาภาวะไข่ไก่ลน้ตลาด ซึ�ง
ปัญหาเรื�องมาตรฐานฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่ ถือเป็นเรื�องสาํคญัเร่งด่วนที�ภาครัฐในฐานะที�ประกาศตวัเป็น
ผูน้าํดา้นการผลิตอาหารของโลก จาํเป็นตอ้งพิจารณาใหค้วามสาํคญัเป็นอนัดบัแรก โดยในเบื�องตน้
กรมปศุสัตว์ภายใต้การกาํกับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กาํหนดแนวทางปฏิบัติเพื�อ
ควบคุมการระบาดของโรคไขห้วดันกดว้ยการส่งเจา้หนา้ที�เขา้ไปสาํรวจสถานการณ์การติดต่อของ
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เชื�อโรค จากนั�นไดอ้อกมาตรการควบคุมโรคอย่างเขม้งวดมากยิ�งขึ�น ไดแ้ก่ การควบคุมการขนส่ง
สตัวปี์กขา้มจงัหวดั ไปจนถึงการทาํลายแม่ไก่ในฟาร์มไก่ที�มีการระบาดของเชื�อโรค เป็นตน้ และใน
ขณะเดียวกนักรมปศุสัตวไ์ดก้าํหนดมาตรการสาํคญัเพื�อแกปั้ญหามาตรฐานฟาร์มไก่ อย่างน้อย 2 

มาตรการ ไดแ้ก่ กาํหนดเกณฑ์การนําไก่เลี� ยงในฟาร์มและกาํหนดมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ (สัตว์
เศรษฐกิจ, เมษายน 2547: 41 – 43; สตัวเ์ศรษฐกิจ, พฤษภาคม 2547: 40 – 42) เพื�อแกปั้ญหาการแพร่
ระบาดของเชื�อโรค  

มาตรการแรก  เป็นการกาํหนดหลักเกณฑ์การนําไก่เข้าเลี� ยงในฟาร์มเพื�อควบคุม
โรคติดต่อ โดยก่อนจะนาํไก่เขา้ไปเลี�ยงในฟาร์ม เจา้ของฟาร์มตอ้งพกัโรงเรือนอยา่งนอ้ย 21 วนัและ
รับผดิชอบทาํความสะอาด ทาํลายเชื�อโรคทั�งภายในและภายนอกโรงเรือน ไปจนถึงวสัดุอุปกรณ์ใน
ฟาร์ม ซึ�งฟาร์มไก่ทุกฟาร์มจะตอ้งผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมปศุสัตว ์โดยกรมปศุสัตวจ์ะออก
ใบรับรองสาํหรับฟาร์มที�ผา่นเกณฑเ์พื�อเป็นหลกัฐาน และนอกจากนั�นเจา้ของฟาร์มหรือคนงานใน
ฟาร์มจะตอ้งไดเ้ขา้รับการอบรมวิธีการดูแลไก่จากกรมปศุสัตว ์ทั�งยงัตอ้งดูแลไก่อย่างใกลชิ้ดมาก
ขึ�นดว้ยการจดบนัทึกจาํนวนไก่ป่วยและตายเป็นประจาํทุกวนั เพื�อใหเ้จา้หนา้ที�กรมปศุสตัวส์ามารถ
ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา หากพบไก่ป่วยหรือตายผดิปกติตอ้งรีบแจง้ใหเ้จา้หนา้ที�กรมปศุสตัว์ภายใน 
24 ชั�วโมง 

มาตรการที$สอง เป็นการกาํหนดมาตรฐานฟาร์มเลี� ยงไก่ไข่ ซึ� งฟาร์มเลี� ยงไก่ไข่ทั�ว
ประเทศตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานเดียวกนัทั�งหมดและตอ้งผ่านรับรองจากกรมปศุสัตว ์โดยตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรฐานต่าง ๆ ซึ�งสามารถสรุปไดเ้ป็น 2 ประเด็น ดงันี�   

1) การจดัการสิ�งแวดลอ้มในการเลี�ยงไก่ไข่ เป็นการกาํหนดองค์ประกอบของฟาร์มไก่ 
โดยฟาร์มจะตอ้งมีการคมนาคมสะดวก สามารถป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคได ้ห่าง
จากโรงฆ่าสตัว ์ไม่มีนํ� าขงั อากาศถ่ายเทไดดี้ เนื�อที�เหมาะกบัจาํนวนโรงเรือน มีการกาํจดัของเสีย
และขยะอยา่งเหมาะสมและไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาสิ�งแวดลอ้ม นอกจากนั�นภายในฟาร์มเลี�ยงไก่จะตอ้ง
มีการจดัการโรงเรือน มีอาหารที�มีคุณภาพ มีนํ� าสะอาด ฆ่าเชื�อก่อนและหลงัการเลี�ยงไก่ ตลอดจน
เจา้ของฟาร์มและคนงานในฟาร์มจะตอ้งมีเพียงพอ และมีสตัวแพทยด์ูแลสุขภาพไก่ตลอดระยะเวลา
การเลี�ยง 

2) ดา้นการจดัการสุขภาพและสวสัดิการของไก่ ตอ้งมีการเฝ้าระวงั ควบคุมและป้องกนั
โรคอย่างมีประสิทธิภาพ มีการบาํบดัโรคตามพระราชบัญญัติการควบคุมโรคสัตว์ พ .ศ. 2505 

ตลอดจนตอ้งมีระบบป้องกนัและกาํจดัสัตวห์าหะของโรค นอกจากนั�น เจา้ของฟาร์มไก่จะตอ้ง
จดัการดูแลฟาร์มตามระเบียบกรมปศุสตัวว์่าดว้ยการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสตัวปี์ก ณ สถานที�
เลี�ยง พ.ศ. 2542 
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สาํหรับการแกปั้ญหาไข่ไก่ลน้ตลาดและราคาไข่ไก่ตกตํ�านั�น จากขอ้มลูการนาํเขา้แม่ไก่
ที�เพิ�มมากขึ�นตั�งแต่ปี 2535 เป็นตน้มาและขอ้สงัเกตบางประการของกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ที�อธิบายว่ามีการ
ผลิตลกูไก่มากเกินความตอ้งการ ทาํใหภ้าครัฐจาํเป็นตอ้งตั�งหน่วยงานเฉพาะขึ�นเพื�อตรวจสอบและ
แกปั้ญหาดงักล่าว โดยช่วงตน้ปี 2546 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดต้ั�ง คณะกรรมการนโยบายไข่

ไก่และผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (Egg Board)29  มีหน้าที�โดยตรงในการแกปั้ญหาดงักล่าว และภายใน
คณะกรรมการฯ ยงัไดต้ั�งฝ่ายทาํงานเฉพาะดา้นการเลี�ยงไก่โดยตั�งเป็น “คณะอนุกรรมการกาํหนด
แนวทางการผลิตไก่ไข่และผลิตภณัฑ์” ซึ�งประกอบดว้ยตวัแทนจากหลายฝ่าย ไดแ้ก่ ตวัแทนจาก
กรมปศุสัตว์ ตวัแทนจากสาํนักเศรษฐกิจ ตลอดจนตวัแทนจากบริษทัธุรกิจเกษตร เช่น บริษทั ก 
บริษทัเบทาโกร บริษทัแหลมทองฟาร์ม เป็นตน้  

คณะกรรมการนโยบายไข่ไก่และผลิตภณัฑแ์ห่งชาติตอ้งงานร่วมกบับริษทัธุรกิจเกษตร
และมีหน้าที�สําคัญในนโยบายเกี�ยวกับการเลี�ยงไก่และตลาดไข่ไก่อย่างน้อย 6 ประการ ได้แก่ 
ประการแรก พิจารณาเสนอนโยบายการพฒันาการผลิต การตลาดและส่งเสริมการบริโภคเพื�อนาํมา
กาํหนดเป็นนโยบายไข่ไก่แห่งชาติ ประการที�สอง กาํหนดมาตรการจูงใจสําหรับผูป้ฏิบัติตาม
นโยบายและกาํหนดบทลงโทษกบัผูไ้ม่ปฏิบติัตาม ประการที�สาม ร่างระเบียบการจดัตั�งกองทุนไข่
ไก่ ประการที�สี� วางระบบประสานงานหรือการบริหารจดัการสาํหรับหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ประการ
ที�หา้ ตั�งคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานเพื�อปฏิบติังานตามความเหมาะสม และประการสุดทา้ย 
ปฏิบติังานอื�นตามที�ไดรั้บมอบหมาย (สตัวเ์ศรษฐกิจ, ตุลาคม 2546: 33 – 35)   

หลงัจากตั�งคณะกรรมการนโยบายไข่ไก่ฯ แลว้ จึงเริ�มแนวทางแกปั้ญหาไข่ไก่ลน้ตลาด
อยา่งชดัเจนมากขึ�น โดยมีแนวทางแกปั้ญหา 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ดา้นการผลิต จะตอ้งควบคุมและ
วางกฎเกณฑก์ารนาํเขา้พ่อแม่พนัธุ์ไก่ไข่ เพื�อควบคุมปริมาณไข่ไก่และลดตน้ทุนการผลิต 2) ดา้น
การตลาด ต้องติดตามราคาไข่ไก่และตน้ทุนการผลิตไข่ไก่ ตลอดจนตอ้งติดตามราคาลูกไก่หรือ    
ไก่สาว30 และรณรงคใ์หป้ระชาชนบริโภคไข่ไก่ และ 3) ดา้นกองทุน จะตอ้งจดัหาแหล่งเงินทุนเพื�อ
ช่วยแกปั้ญหาราคาไข่ไก่ตกตํ�า (สาส์นไก่และการเกษตร, เมษายน 2546: 27) หลงัจากนั�นเป็นตน้มา
คณะกรรมการนโยบายไข่ไก่ฯ ก็เขา้มามีบทบาทในการควบคุมการทาํฟาร์มไก่ไข่ แกปั้ญหาไข่ไก่
ลน้ตลาดหรือราคาไข่ตกตํ�า ตลอดจนควบคุมระบบการคา้ไข่ไก่และรณรงค์ให้ประชาชนหันมา
บริโภคไข่ไก่ 

                                                
29 คณะกรรมการไข่ไกแ่ละผลิตภณัฑแ์ห่งชาติ (Egg Board) เป็นหน่วยงานภายใต้การกาํกบัดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ตั�งขึ�นในเดือนเมษายน 2546 โดยในเบื�องตน้ Egg Board ทาํหนา้ที�แกไ้ขปัญหาราคาไข่ไกต่กตํ�า ไข่ไกล่น้ตลาดและควบคุมปริมาณไก่
ไข่ในประเทศ 
30 ไกส่าว หมายถึง ไกพ่นัธ์ุไข่ที�มีอายุระหว่าง 16 – 18 สัปดาห ์โดยไกใ่นช่วงอายุนี� เป็นไกที่�กาํลงัเตรียมพร้อมที�จะออกไข่ ส่วนแม่ไก่
ไข่ หมายถึงไกที่�มีอายุตั�งแต่ 21 – 22 สัปดาหขึ์�นไป 
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ดงันั�นจึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่า บทบาทของภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลี�ยงไก่ไข่ก่อนปี 2535 

ยงัคงเป็นเพียงการแก้ปัญหาด้านการคา้ไข่เท่านั�น เช่น การจ่ายเงินชดเชยเมื�อไข่ไก่ราคาตํ�า การ
สนับสนุนให้เก็บไข่ที�ลน้ตลาดในห้องเยน็ สนับสนุนการส่งออกเมื�อไข่ไก่ลน้ตลาด เป็นต้น แต่
หลงัจากการบริโภคไข่ไก่ในประเทศเพิ�มขึ�น มีการพฒันาเทคโนโลยกีารเลี�ยงไก่และการขยายลกูเลา้
ของบริษทัธุรกิจเกษตร ประกอบกบัวิกฤตการณ์ไขห้วดันกระบาดในปี 2546 ทาํให้หน่วยงานของ
รัฐมีบทบาทในการแกปั้ญหาที�เกี�ยวกบัการเลี�ยงไก่มากขึ�น เริ�มมีการกาํหนดมาตรการเพื�อป้องกนั
การแพร่กระจายของโรคและกาํหนดมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ให้เป็นแบบเดียวกนัทั�งประเทศ และมี
หน่วยงานควบคุมดูแลหลกัคือ กรมปศุสตัว ์นอกจากนั�นหน่วยงานของรัฐยงัตอ้งให้ความสาํคญักบั
การแกไ้ขปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาดและไข่ไก่ราคาตกตํ�าดว้ยการตั�งหน่วยงานขึ�นมาเพื�อทาํงานเฉพาะ
ด้าน คือ คณะกรรมการนโยบายไข่ไก่และผลิตภัณฑ์แห่งชาติ เพื�อให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  

2.3 สรุป 
การเลี�ยงไก่ไข่ของประเทศไทยมีพฒันาการอยา่งต่อเนื�องยาวนาน โดยเริ�มคลี�คลายจาก

การเลี�ยงไก่พื�นเมืองใตถุ้นบา้นเพื�อเก็บไข่กินในครัวเรือน (ก่อนปี 2500) กลายเป็นการทาํฟาร์มเลี�ยง
ไก่ไข่ ที�มีการสร้างโรงเรือนเลี�ยงไก่เฉพาะและเลี�ยงแม่ไก่จาํนวนมากเพื�อเก็บไข่ขายอย่างชดัเจน
หลงัปี 2520 เป็นตน้มา โดยในช่วงเวลานั�นพื�นที�ที�นิยมทาํฟาร์มไก่ไข่มาก ไดแ้ก่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี อยธุยา อ่างทอง ราชบุรี และขยายการเลี�ยงไปทั�วทุกภูมิภาคในเวลาต่อมา  

ขณะที�การเลี�ยงไก่ไดรั้บความนิยมเพิ�มมากขึ�นและขยายการเลี�ยงไก่ไปทั�วทุกภูมิภาค 
การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ก็มีการเปลี�ยนแปลงเรื�อยมา โดยหลงัปี 2530 การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่เกิดการ
เปลี�ยนแปลงอยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก การพฒันาความรู้และเทคโนโลยีการเลี�ยงไก่ 
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการเลี�ยงไก่และลดตน้ทุนการผลิต ดว้ยการทาํฟาร์มแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การทาํ
ฟาร์มเลี�ยงไก่ในโรงเรือนเปิด การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่บนบ่อปลา และการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ในโรงเรือน
ปิด ซึ�งพบว่าหลงัปี 2530 เป็นตน้มา การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ในโรงเรือนปิดไดรั้บความนิยมมากกว่า
การทาํฟาร์มแบบอื�น ๆ  

ประการที$สอง บริษทัธุรกิจเกษตรหลายรายไดก้า้วเขา้มามีบทบาทในการทาํฟาร์มเลี�ยง
ไก่ไข่มากขึ�น ซึ�งบริษทัเหล่านี� มกัเป็นทั�งผูผ้ลิตอาหารไก่ นาํเขา้พ่อแม่พนัธุ์ไก่ เพาะเลี�ยงลูกไก่ ทาํ
ฟาร์มเลี�ยงไก่ รับซื�อไข่ ขายไข่ไก่และมกัขยายกาํลงัการผลิตดว้ยการหาสมาชิกลกูเลา้ในรูปแบบการ
ทาํฟาร์มขอ้ตกลงหรือการทาํฟาร์มไก่พนัธสัญญา (Contract Farming) ซึ�งการเขา้มามีบทบาทของ
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บริษทัฯ ในหลากหลายลกัษณะขา้งตน้ ทาํให้บริษทัธุรกิจเกษตรมีบทบาทสาํคญัในการเลี�ยงไก่ไข่
ระดบัประเทศ 

ประการที$สาม การพฒันามาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ โดยเฉพาะหลงัวิกฤติไขห้วดันกระบาด
ปี 2546 ทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนรูปแบบการทาํฟาร์มให้เขา้สู่ระบบมาตรฐานเดียวกนัทั�งประเทศเพื�อ
ป้องกนัการแพร่ระบาดของเชื�อโรค โดยกรมปศุสตัวท์าํหนา้ที�เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานดงักล่าวอย่าง
ชดัเจน ซึ�งการเขา้สู่มาตรฐานฟาร์มเดียวกนัทั�งประเทศส่งผลให้การทาํฟาร์มไก่ในโรงเรือนปิด
ไดรั้บความนิยมมากขึ�น 

ดงันั�นจึงเห็นไดว้่าหลงัปี 2530 เป็นตน้มา การทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ไข่เกิดความเปลี�ยนแปลง
หลายดา้น โดยเฉพาะความนิยมในการทาํฟาร์มไก่แบบฟาร์มขอ้ตกลงหรือฟาร์มพนัธสัญญาที�เพิ�ม
มากขึ�น ซึ�งความนิยมทาํฟาร์มลกัษณะนี�  ทาํให้บริษทัธุรกิจเกษตร เช่น บริษทั ก ที� เติบโตมาจาก
ผูผ้ลิตและขายอาหารไก่ ทั�งยงัเริ�มทาํฟาร์มเลี�ยงไก่มาตั�งแต่ก่อนปี 2500 และยงัคงขยายฟาร์มเลี�ยงไก่
ไปทั�วทุกภูมิภาคอยา่งต่อเนื�อง เขา้มามีบทบาทในการกาํหนดทิศทางการผลิตและการคา้ไข่ไก่ใน
ระดับประเทศมากขึ� น แต่อย่างไรก็ตามบริษัท ก ก็ไม่อาจผูกขาดการเลี� ยงไก่และการค้าไข่ทั�ง
ประเทศได ้เนื�องจากกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่รายย่อยรวมตวักนัในรูปของกลุ่มผูเ้ลี�ยงไก่ ชมรมฯ สหกรณ์ฯ 
เพื�อชุมนุมเรียกร้องใหห้น่วยงานของรัฐช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เช่น ราคาไข่ไก่ตกตํ�า ไข่ไก่
ลน้ตลาด ความเป็นธรรมในการเลี�ยงไก่ รวมถึงเรียกร้องให้หน่วยงานรัฐตรวจสอบบริษทัซีพีดว้ย 
ซึ�งแมว้่าการเรียกร้องในบางประเด็น เช่น การเรียกร้องให้ภาครัฐปรับราคาไข่ไก่หรือการเรียกร้อง
ใหต้รวจสอบบริษทัฯ จะไม่ไดรั้บการตอบรับจากหน่วยงานของรัฐ แต่อยา่งนอ้ยที�สุด การรวมกลุ่ม
ผูเ้ลี�ยงไก่ก็ทาํใหห้น่วยงานของรัฐหนัมาใส่ใจแกปั้ญหาอยา่งจริงจงัมากขึ�น 

หากกล่าวถึงบทบาทของภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลี�ยงไก่ไข่ในประเทศจะเห็นไดว้่า 
หน่วยงานของรัฐเริ�มเขา้มามีบทบาทในการทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ตั�งแต่ปี 2540 เป็นตน้มา โดยเฉพาะปี 
2546 ซึ�งเป็นผลมาจากการวิกฤตการณ์โรคไข้หวดันก โดยการระบาดของโรคในครั� งนั�นทาํให้
ภาครัฐตอ้งปรับเปลี�ยนบทบาทจากที�เคยเป็นผูแ้กปั้ญหาไข่ไก่ตกตํ�า มาเป็นผูก้าํหนดทิศทางในการ
ทาํฟาร์มเลี�ยงไก่ดว้ย โดยกรมปศุสตัวไ์ดเ้สนอการแกปั้ญหาการแพร่ของโรคระบาดในฟาร์มเลี�ยงไก่
ออกเป็น 2 มาตรการ คือ การกาํหนดหลักเกณฑ์การนําไก่เข้าเลี� ยงในฟาร์มและการกาํหนด
มาตรฐานฟาร์ม ซึ�งเป็นมาตรฐานที�บงัคบัใชก้บัฟาร์มเลี�ยงไก่ทั�วประเทศ และนอกจากนั�นหน่วยงาน
ข อ ง รั ฐ ย ัง พัฒ น า บ ท บ า ท ใ น ก า ร แ ก้ปั ญ ห า ไ ข่ ไ ก่ ต ก ตํ� า แ ล ะ ไ ข่ ไ ก่ ล้น ต ล า ด  โ ด ย ตั� ง
คณะกรรมการนโยบายไข่ไก่และผลิตภณัฑ์แห่งชาติ (Egg Board) ที�ตอ้งดาํเนินการแกปั้ญหาอย่าง
เป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ�น 

 


