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 ความเป็นมาและรูปแบบการบริหารการมัธยมศึกษาในยุคปฏรูิปการศึกษา 
เพือ่พฒันาประเทศให้ทนัสมยัตามแบบตะวนัตก 
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 ในปี พ.ศ. 2428 (ร.ศ. 103) ซ่ึงเป็นปีท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมี
พระราชอ านาจเกือบเต็มรูปแบบนั้น ก็ได้มีเหตุการณ์ส าคญัยิ่งอย่างหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูป
ระบบบริหารราชการแผน่ดิน นัน่ก็คือไดมี้กลุ่มเจา้นายและขา้ราชการ ซ่ึงประกอบดว้ย พระเจา้นอ้ง
ยาเธอ 3 พระองค์ คือกรมหม่ืนนเรศวร์ พระองค์เจา้โสภณบณัฑิต พระองค์เจา้สวสัดิโสภณ และ
ขา้ราชการสถานทูตสยามกรุงลอนดอน ไดก้ราบบงัคมทูลความเห็นเก่ียวกบัการจดัการเปล่ียนแปลง
ระเบียบราชการแผ่นดินแด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว โดยเรียกร้องว่า “ต้องจดั
บา้นเมืองเปล่ียนแปลงพระราชประเพณีของเก่าให้เป็นประเพณีฤๅคอนสติติวชัน่ใหม่ตามทางชาว
ยุโรป ฤๅให้ใกล้ทางยุโรปท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได้ เหมือนดังเมืองญ่ีปุ่นซ่ีงเป็นประเทศเดียวใน
ตะวนัออกท่ีไดเ้ดินในทางยุโรปมาแลว้” (เสน่ห์ จามริก, 2526, หนา้ 50 – 51) กล่าวคือเรียกร้องให้
เปล่ียนระบบการปกครอง จากระบบ “แอบโสลูด โมนาก้ี (Absolute Monarchy) หรือระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น “คอนสติติวชัน่แนล โมนาก้ี” (Constitutional Monarchy) คือระบอบ
พระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (เสน่ห์ จามริก, 2526, หนา้ 7)  
 แต่ทว่าความต้องการท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงในคร้ังนั้ นก็จ  ากัดขอบเขตอยู่ใน
เป้าหมายและโครงสร้างมูลฐาน (หรือรูปแบบ)  ของสังคมเดิมอยู่นั่นเอง เพราะว่า “ทางท่ี
ขา้พระพุทธเจา้กราบบงัคมทูลพระกรุณาว่าเป็นคอนสติติวชั่นยุโรปนั้น หาได้ประสงค์ท่ีจะให้มี                
ปาลิเมนต ์ในเวลาน้ีไม่” (เสน่ห์ จามริก, 2526, หนา้ 51) 
 กล่าวโดยสรุปการเรียกร้องคร้ังนั้น มีความประสงค์ให้มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ โดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของประเทศ แต่ภารกิจในการบริหาร
ประเทศให้เป็นของ “คณะคาบิเนต” (คณะรัฐมนตรี) แต่มิได้เรียกร้องให้มีรัฐสภาท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง โดยท่ีการเรียกร้องในคร้ังนั้น จบลงดว้ยการประสานความขดัแยง้ไดอ้ยา่งราบร่ืน ประกอบ
กบัรัชกาลท่ี 5 ก็ทรงมีพระราชประสงคท่ี์จะปฏิรูปการปกครองอยูแ่ลว้ พระองคจึ์งทรงเปล่ียนแปลง



 
92 

ระบบการปกครองจากระบบเดิมซ่ึงพระองค์ทรงใช้ค  าว่า “คอเวินเมน รีฟอร์ม” (Government 
Reform) คือหมายความว่าเป็นการปฏิรูประบบราชการเปล่ียนจากระบบจตุสดมภ์ซ่ึงมีเสนาบดี 6 
ต าแหน่ง มาเป็นระบบคณะเสนาบดี 12 ต าแหน่งตามแบบของประเทศองักฤษในสมยันั้น (เสน่ห์ 
จามริก, 2526, หนา้ 8) ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2435  
 ในส่วนของกระทรวงธรรมการ ซ่ึงเป็น 1 ใน  12 กระทรวงเสนาบดี ท่ีจดัตั้งข้ึนในคร้ัง
นั้น เป็นการยกฐานะของกรมธรรมการข้ึนเป็นกระทรวงธรรมการ โดยมีหน่วยงานในสังกดัเม่ือแรก
ตั้งดงัน้ี 
 1. กรมธรรมการกลาง คือกรมธรรมการเดิมและมีกรมราชบณัฑิตมาสมทบในกรมน้ีดว้ย 
 2.  กรมศึกษาธิการ 
 3.  กรมพยาบาล 
 4.  กรมพิพิธภณัฑ ์
 5.  กรมสังฆการี (แยกออกจากกรมธรรมการ) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 95 – 96) 
 เม่ือได้สถาปนากระทรวงธรรมการข้ึน เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2435 แล้ว ก็ได้มี             
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) ด ารงต าแหน่งเสนาบดีในปี
นั้น (ต่อมาไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ตั้งเป็นเจา้พระยาในราชทินนามเดิม) (แน่งน้อย ติตติรา
นนท,์ 2519, หนา้ 65) 
 ภายหลงัการปฏิรูประบบบริหารราชการในส่วนกลาง โดยจดัตั้งเป็นกระทรวงเสนาบดี 
12 กระทรวงแลว้ กิจการของกระทรวงต่าง ๆ ก็น่าท่ีจะด าเนินภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายไปไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง เพราะเป็นช่วงการวางรากฐานของแต่ละหน่วยงาน แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีกระทรวงต่าง ๆ 
ตอ้งพลอยไดรั้บผลกระทรงจากสถานการณ์ทางการเมืองระหวา่งประเทศ ท่ีไดคุ้กคามเขา้สู่เขตแดน
ไทยโดยตรงแลว้ในเวลานั้น 
 เหตุการณ์ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) เป็นเหตุการณ์ท่ีไดส้ร้างความวิปโยคให้แก่ชาวไทย
มากท่ีสุดคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์ เม่ือจกัรวรรดินิยมฝร่ังเศสเขา้รุกรานอธิปไตยของไทยจนเป็น
ผลให้ไทยตอ้งยกดินแดน และให้สิทธิพิเศษบางประการแก่ฝร่ังเศสตามสัญญาท่ีท าข้ึน ในวนัท่ี 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2436 (อรัญญ ์พรหมชมภู, 2522, หนา้ 76 – 77) 

 ผลการรุกรานของฝร่ังเศสในคร้ังนั้น ไดก้ระทบต่อการบริหารงานของกระทรวงต่าง ๆ 
โดยตรงกล่าวคือ กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย กลายเป็น
กระทรวงท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดในขณะนั้น เพราะกระทรวงทั้งสามมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษา
ความ “มัน่คง” ของพระราชอาณาจกัรโดยตรง ส่วนกระทรวงอ่ืน ๆ นั้นก็มีความส าคญัรองลงไปดงั
จะเห็นไดจ้ากยอดงบประมาณประจ าปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2435 – 2444 จะพบว่า กระทรวงหลกัทั้งสาม
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ไดรั้บงบประมาณมากท่ีสุดตามล าดบัดงัน้ี กระทรวงกลาโหม 24.25 % กระทรวงคมนาคม 23.29 % 
และกระทรวงมหาดไทยได้รับ 17.06 % ส่วนกระทรวงท่ีได้รับงบประมาณน้อยท่ีสุด ได้แก่  
กระทรวงการต่างประเทศ 5.19 % กระทรวงธรรมการ 4.37 %  และกระทรวงเกษตราธิการไดรั้บ
นอ้ยท่ีสุด คือ 3.48 % (แน่งนอ้ย ติตติรานนท,์ 2519, หนา้ 74) 
 กระทรวงธรรมการถึงแม้จะไม่ใช่กระทรวงท่ีได้รับงบประมาณน้อยท่ีสุด แต่เม่ือ
ค านึงถึงลกัษณะงานท่ีกระทรวงธรรมการรับผดิชอบ ก็ตอ้งถือวา่ เป็นกระทรวงท่ีไดรั้บงบประมาณ
น้อยมาก นอกจากน้ีเม่ือมีการประชุมเสนาบดีสภาพิจารณางบประมาณคราวใด ปรากฏว่า
งบประมาณของกระทรวงธรรมการตอ้งถูกตดัลงทุกปี (แน่งนอ้ย ติตติรานนท,์ 2519, หนา้ 72 – 73) 
สถานการณ์ทางการเมืองดงักล่าว จึงเป็นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้บทบาทการบริหาร
การศึกษาของเจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) เสนาบดีอย่างเป็นทางการคนแรกของกระทรวง
ธรรมการ (พ.ศ. 2435 – 2445) ถูกจ ากดัลงอยา่งมาก และมีผลกระทบต่อแผนการด าเนินงานทุกดา้น 
ท่ีไดก้ าหนดข้ึน(สมโชติ อ๋องสกุล, 2526, หนา้ 79) 
 สถานการณ์ดังกล่าวท าให้รัชกาลท่ี 5 ต้องเร่งด าเนินการปฏิรูประบบบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นรูปแบบใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนและในท่ีสุดการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ 
“เทศาภิบาล” ก็ได้เข้ามาแทนท่ี ระบบการปกครองแบบเดิม ตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2437 นอกจากน้ี 
สถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น ยงัเป็นปัจจยัส าคญัท าให้นโยบายการศึกษาตอ้งเน้น “ความ
มัน่คง” ของชาติ เป็นหลกั โดยใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึง ในการสร้างเอกภาพแห่งชาติ 
ตามหลกัการท่ีสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงเสนอไวว้า่  

  “รัฐใดก็ตามมุ่งการรักษาบา้นเมืองใหเ้จริญถาวรอยูใ่นความอิสรภาพของ
ชาติไดม้ัน่คงมีข้ึนอยา่งแทจ้ริง ก็ต่อเม่ือไพร่บา้นพลเมืองโดยมากมีความรู้ เช่ือถือคุณ
ความจงรักภกัดีหวงแหนอิสรภาพแห่งชาติภูมิของตน เป็นเหตุใหพ้ร้อมเพรียงกนั
ขวนขวายเพื่อบ ารุงอิสรภาพนั้น” (อา้งถึงใน สมโชติ อ๋องสกุล, 2526, หนา้ 90) 

 จากหลกัการดงักล่าว การจดัการศึกษาของกระทรวงธรรมการจึงน่าจะขยายขอบเขต
ไปอย่างกวา้งขวาง เพื่อให้สอดคล้องกบัแนวนโยบายดงักล่าวแต่การณ์หาเป็นเช่นนั้นไม่ เพราะ
ถึงแมก้ารจดัการศึกษาจะขยายออกไปอยา่งกวา้งขวางก็จริง แต่บทบาทของกระทรวงธรรมการกลบั
ยิ่งจ  ากดัมากข้ึนตามล าดบั โดยเฉพาะตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2441  เป็นตน้มา กล่าวคือ เม่ือเจา้พระยาภาส
กรวงศ์ (พร บุนนาค) เสนอโครงร่างแผนการจดัการเล่าเรียนในกรุงเทพฯ และหัวเมือง ร.ศ. 117 
(พ.ศ. 2441) แสดงจุดมุ่งหมายตอ้งการปรับปรุงการศึกษาให้ทนัสมยัตามแบบแผนการศึกษาของ
ประเทศตะวนัตก โดยเน้นหนักเฉพาะการศึกษาในกรุงเทพฯ ส่วนการศึกษาในหัวเมืองไดเ้สนอ
ความคิด เร่ืองการตั้งอากรการเล่าเรียน ซ่ึงระบุให้เก็บเป็นเรต (Rate) ในมณฑลทัว่ ๆ ไป พร้อมทั้ง
ไดก้  าหนดอายขุองเด็กในการเขา้รับการศึกษาดว้ย (แน่งนอ้ย  ติตติรานนท,์ 2519, หนา้ 98)   
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 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว จึงทรงโปรดให้มีการประชุมพิเศษ เพื่อ
พิจารณาโครงการศึกษาฉบบัดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) ผูเ้ขา้ประชุมไดแ้ก่ 
เจา้พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) สมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวิชรญาณวโรรส สมเด็จฯ
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ พระองค์เจา้กิติยากรวรลกัษณ์ และกรมหม่ืนสมมตอมรพนัธ์ ผลการ
ประชุมปรากฏว่า โครงการฉบบัน้ีไดรั้บการคดัคา้นอย่างมากและตอ้งลม้เลิกไปในท่ีสุด และดว้ย
เหตุน้ีเองท าใหต่้อมาบทบาทของเสนาบดีกระทรวงธรรมการตอ้งลดนอ้ยลง (แน่งนอ้ย ติตติรานนท,์ 
2519, หนา้ 99) 
 หากพิจารณาดว้ยใจเป็นธรรมแลว้ก็ตอ้งยอมรับวา่โครงการศึกษาของเจา้พระยาภาสกรวงศ ์             
(พร บุนนาค) เป็นโครงการท่ีกา้วหนา้อยูมิ่ใช่นอ้ย โดยเฉพาะในเร่ืองการก าหนดให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยการ “เก็บอากรการเล่าเรียน” และร่วมรับผิดชอบในด้าน 
“นโยบาย” แต่อยา่งไรก็ตามสถานการณ์การเมืองในขณะนั้นก็ไม่เอ้ืออ านวย และการเรียกเก็บเงิน
อากรการเล่าเรียนนั้นอาจเป็นผลกระทบให้ประชาชนไม่พอใจ ซ่ึงจะเป็นผลให้ “ความมัน่คง” 
สั่นคลอนได ้ภายหลงัโครงการศึกษาท่ีเสนอโดยพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค)  ตอ้งลม้เลิกไป
แลว้ ก็ไดมี้การน าเอาความคิดในการจดัการศึกษาของพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว. เปีย มาลากุล) 
อคัรราชทูตพิเศษประจ าราชส านักองักฤษ ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม และประเทศภาคพื้นยุโรป ซ่ึงกราบ
บงัคมทูลถวายความเห็นมาในจดหมายลงวนัท่ี 8 เมษายน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) (สมโชติ อ๋องสกุล, 
2526 หนา้ 87) มาพิจารณาอีกคร้ังซ่ึงทั้งรัชกาลท่ี 5 สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพ และสมเด็จ
พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ต่างก็ทรงเห็นชอบทุกประการ และไดป้ระกาศใช้
เป็นโครงการศึกษาในปีเดียวกนั (พ.ศ. 2441) โดยการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ไดแ้บ่ง
การศึกษาออกเป็น 2 ภาค คือการศึกษาในกรุงเทพฯ ให้กระทรวงธรรมการโดยกรมศึกษาธิการเป็น
ผูรั้บผิดชอบ ส่วนการศึกษาหวัเมืองให้ร่วมกนัระหวา่งพระสงฆ ์(โดยสมเด็จพระมหาสมณเจา้กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเป็นองคอ์ านวยการ) กบักระทรวงมหาดไทย (โดยสมเด็จฯ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ เป็นผูจ้ดัการอนุกลูในกิจการฝ่ายฆราวาส) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 148) 
 
การบริหารการมัธยมศึกษาภายใต้โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
 การเสด็จประพาสยุโรปคร้ังท่ี 1 ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เม่ือ 
พ.ศ. 2440 ไดก่้อให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวงในการจดัการศึกษาระยะแรกของไทย 
แมว้า่จริง ๆ แลว้จุดมุ่งหมายท่ีส าคญัในการเสด็จประพาส คือ การด าเนินการเพื่อรักษาเอกราชของ
ชาติ แต่พระองคท์รงตระหนกัดีวา่รากฐานแห่งอ านาจและความเจริญของชาติตะวนัตกคือการศึกษา 
การสั่งสมความรู้ และการท าให้ความรู้ขยายตวัออกไปโดยไม่หวงแหนความรู้ เพราะฝร่ังหรือคน
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ชาติตะวนัตกก็เหมือนกบัคนไทย หรือคนไทยก็เหมือนกบัฝร่ังหรือคนชาติตะวนัตก โดยไม่มีอะไร
แตกต่างกนั แต่ความแตกต่างท่ีท าให้คนชาติตะวนัตกมีอ านาจและความเจริญรุ่งเรืองมากกว่าคน
ไทย อยูท่ี่ความรู้ท่ีคนไทยมีน้อยกว่าคนชาติตะวนัตก ดงัท่ีทรงรับสั่งกบัคณะผูต้ามเสด็จก่อนท่ีเรือ
พระท่ีนัง่มหาจกัรีจะถึงทวีปยุโรป ดงันั้นระหวา่งท่ีเสด็จประพาสประเทศต่าง ๆ ในยุโรป นอกจาก
การด าเนินงานทางการทูตเพื่อรักษาเอกราชของชาติและการเสด็จทอดพระเนตรสถานท่ีส าคญัต่าง 
ๆ แล้ว ท่ีทรงให้ความสนพระราชหฤทัยอย่างยิ่ง คือการเสด็จไปสถานศึกษา หอสมุด และ
พิพิธภณัฑ ์ซ่ึงเป็นแหล่งความรู้ 
 นอกจากน้ีการท่ีนกัเรียนไทยท่ีเรียนหนงัสือในทวีปยุโรป ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพระราช
โอรสมาเขา้เฝ้า ท าให้ทรงทราบว่านกัเรียนไทยหลายคนตอ้งใช้เวลาเรียนนานคนละหลายปีกวา่จะ
ส าเร็จการศึกษา ซ่ึงไม่ทนักบัความตอ้งการของประเทศท่ีตอ้งการคนท่ีมีความรู้ไปช่วยงานราชการ 
และท าให้ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายสูง ดงันั้นจึงทรงรับสั่งให้ราชทูตไทยท่ีองักฤษและท่ีฝร่ังเศสศึกษา
ปัญหาทัว่ไปของนกัเรียนไทยและรูปแบบการจดัการศึกษาขององักฤษ ฝร่ังเศส และประเทศอ่ืน ๆ 
ส่งมาถวาย รายงานการศึกษาท่ีส่งเข้ามาถวายใน ร.ศ. 117 หรือ พ.ศ. 2441 ท าให้ปีน้ีเป็นปีท่ีมี
ความส าคญัมากปีหน่ึงในการจดัการศึกษาระยะแรกของประเทศสยาม จนกระทัง่มีผูเ้รียกปีน้ีวา่เป็น
ปีของการ “ระเบิดทางความคิด” (An Explosion of Ideas) (Wyatt, David K. The Politics of Reform 
in Thailand : Education in the Reign of King Chulalongkorn. (1969) Chapter 7. อา้งถึงใน วุฒิชยั 
มูลศิลป์ และคณะ, 2547, หนา้ 113) เพราะในปีน้ีไดมี้ความคิดเห็นเก่ียวกบัการศึกษาเกิดข้ึนมากมาย 
ทั้งจากการศึกษาดูแบบอยา่งของต่างประเทศ จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในประเทศ และจากบุคคล
ท่ีเคยมีบทบาทและมีความสนใจในเร่ืองการศึกษา อคัรราชทูตสยามประจ าองักฤษคือ พระยาวิสุทธ
สุริยศกัด์ิ ได้ส่ง “ความเห็นท่ีจะจดัการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศองักฤษ” เขา้มากราบ
บงัคมทูลเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) (ห.จ.ช. เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟ้ม ศ. 2 ตรวจและ
จดัโครงการศึกษา 1 – 12 ร.ศ. 111 – 129 เอกสาร ศ.2/3. และใน ประพฒัน์ ตรีณรงค.์ ชีวิตและงาน
เจา้พระยาพระเสด็จฯ. หน้า 201 – 229. อา้งถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2547, หนา้ 114) ส่วนอคัรราชทูตสยามประจ าฝร่ังเศส คือ พระยาสุริยานุวตัร (เกิด บุนนาค) ไดส่้ง 
“รายงานการเล่าเรียนของฝร่ังเศสกบัสมุดประจ าปีส าหรับคนหนุ่มโรงเรียนต่าง ๆ” และ “รายงาน
การจดัการศึกษาตามแบบของฝร่ังเศส” ซ่ึง ม.เกรอนั กงสุลเยเนอราลสยามเป็นผูท้  าข้ึนเขา้มายงั
เจา้พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค)  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2441 
(ห.จ.ช. เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟ้ม ศ.1 เบ็ดเสร็จศึกษาธิการ 19 – 48 ร.ศ. 110 – 117 เอกสาร ศ. 1/41 
พระยาสุริยานุวตัรมีความเห็นเก่ียวกับการส่งนักเรียนไปเรียนท่ีฝร่ังเศสว่า “ป่วยการ เสียเงิน 
เสียเวลามากนกั...วธีิการสั่งสอนและเล่าเรียนไม่ดีเลย...” อา้งถึงใน วฒิุชยั มูลศิลป์, 2547, หนา้ 114) 
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 “ความเห็นท่ีจะจดัการศึกษาของนกัเรียนสยามในประเทศองักฤษ” ของพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ 
(ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ท่ีส่งเจา้มากราบบงัคมทูลนั้น มีความยาวถึง 39 หนา้กระดาษพิมพดี์ด ทั้งน้ีโดย
ไม่นับรวมเอกสารท่ีแนบมาด้วย ความเห็นของท่านไม่ได้กล่าวถึงปัญหาการศึกษาในยุโรปเพียง
อย่างเดียว แต่ไดก้ล่าวถึงการจดัการศึกษาภายในสยามดว้ย และท่านเห็นว่าการศึกษาภายในสยาม
เป็นเร่ืองส าคญัยิ่งกว่าการส่งคนไปศึกษาในยุโรปเสียอีก พระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) 
เร่ิมตน้ดว้ยการกล่าวถึงมูลเหตุท่ีท าใหเ้กิด “ความเห็น...” วา่ 
            “...ประเทศสยาม ไดมี้วธีิส่งคนหนุ่ม ๆ ออกมาเล่าเรียนภาษาแลตกัตวงวชิา 
 ไปสู่บา้นเมืองมาชา้นานไดห้ลายปี แต่ตั้งแต่เร่ิมแรกมาจนบดัน้ียงัปรากฏอยูว่า่มีส่ิงใด 
 ซ่ึงเป็นส่ิงขดัขอ้งพาใหก้ารเล่าเรียนไม่เจริญรวดเร็วไดส้มประสงค ์รวมใจความก็คือ  
  นกัเรียนไม่ใคร่จะเรียนไดดี้ ไดเ้ร็ว แลไดว้ชิามาใชใ้หถู้กทาง ไดป้ระโยชน์แก่บา้นเมือง 
  ตน เป็นเหตุใหไ้ดค้นมีความรู้กลบัเขา้มารับราชการนอ้ย ไม่ทนัแก่ความตอ้งการของ 
  บา้นเมือง แลนกัเรียนตอ้งมาฉ าแฉะจมอยูช่า้นาน ตอ้งเปลืองพระราชทรัพยซ่ึ์งเป็นทุน 
  พระราชทานให้เล่าเรียนนั้นมากมายนกั...” (อา้งถึงใน วฒิุชยั มูลศิลป์, 2547, หนา้ 114) 
 ดงันั้นท่านจึงเสนอวิธีแกไ้ขปัญหา 3 ประการ คือ เรียนให้ไดดี้ เรียนให้ไดเ้ร็ว และน าเอา
วชิามาใชป้ระโยชน์ในประเทศไทยได ้แต่ท่ีจะท าเช่นน้ีไดจ้ะตอ้งพิจารณาดูวา่การศึกษาในประเทศ
ไทยเป็นอยา่งไรก่อน ส่วนท่ีไปเรียนองักฤษก็เป็นการสืบเน่ืองต่อจากเมืองไทย ท่านอุปมาการศึกษา
ในเมืองไทยว่าเป็นตน้ราก ส่วนท่ีองักฤษก็เป็นเป็นปลาย ปลายจะงอกงามดีเพียงใดก็อยู่ท่ีตน้ราก 
หรือ “เปรียบเทียบติดอกไมด้อกหน่ึงท่ีเก็บมาวา่ เขียวซีด แลไม่งดงาม จะสั่งใหใ้ครท าดอกไมน้ั้นให้
โตข้ึนอย่างไรก็ไม่ได้ นอกจากท่ีจะตอ้งไปดูแลรดน ้ าพรวนดินท่ีตน้รากให้บริบูรณ์” (อา้งถึงใน           
วฒิุชยั มูลศิลป์, 2547, หนา้ 114) 
 เม่ือเป็นเช่นน้ี “ความเห็น...” ของพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) จึงก่อให้เกิด
ประโยชน์สองต่อ คือ เป็นความเห็นท่ีจะจดัการศึกษาในประเทศใหดี้ เพื่อท่ีจะไดน้กัเรียนท่ีมีความรู้
ความสามารถไปเรียนท่ีองักฤษหรือต่างประเทศต่อไป ซ่ึงนบัวา่เป็นความคิดท่ีกวา้งไกลมากท่ีเดียว 
แต่ท่ีท่านคิดไปไกลยิ่งกว่านั้น และเป็นทางท่ีรัฐบาลไทยพยายามจดัอยู่ในเวลาน้ีดว้ย ก็คือการจดั
ขยายการศึกษาให้แพร่หลายในเมืองไทย พร้อมกันนั้นก็พยายามลดการส่งนักเรียนไปเรียน
ต่างประเทศใหน้อ้ยลงท่ีสุดเท่าท่ีจะนอ้ยได ้
 เหตุท่ีท าให้นกัเรียนไทยเรียนช้าเม่ือไปเรียนในยุโรป เพราะประการแรกนกัเรียนตอ้ง
ไปเรียนสองอยา่งพร้อมกนั คือ เรียนทั้งภาษาและเรียนวิชาความรู้ ท าให้ชา้ เพราะตอ้งไปเรียนภาษา
ก่อนท่ีจะเรียนวิชาความรู้ การท่ีจะส่งคนไปเรียนยุโรปเพื่อเอาความรู้มาใชภ้ายในประเทศจะตอ้งมี
การจดัการศึกษาภายในให้พร้อม เพื่อ “ท่ีจะด าเนินไปสู่ความเจริญได้พร้อมกนั” โดยท่านอุปมา
เปรียบเทียบวา่ 
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   “กรุงสยามทุกวนัน้ี ก าลงัขาดคนท่ีจะมีความรู้วชิาการงาน ก าลงัตอ้งการ 
  หาวชิาใหแ้ก่คนเหมือนดงัท่ีนาอนัแหง้แลง้ วธีิการท่ีส่งคนออกมาเรียนท่ียุโรปน้ี  
  เปรียบเหมือนส่งคนวิง่หยอ่ย ๆ ถือถงัคนละใบมาวดิน ้าจากท่ีไกลไปลาดลงในนา พวก 
  ท่ีมาตกัน ้านั้นตอ้งเดินทางไกลชา้วนัชา้เวลา แลตอ้งเสียค่าเสบียงอาหาร มิหน าซ ้ าห้ิวถงั 
  กลบัไป บางคนก็ไดน้ ้าไปแต่คร่ึง ๆ กลาง ๆ บางคนก็กลบัไปแต่ถงัเปล่า ฝ่ายผูท่ี้มีความ 
  อุตสาหประคบัประคองห้ิวถงัน ้าเตม็มาได ้พอไปถึงสาดลงท่ีดินปราดเดียวก็แหง้เหือด  
  เพราะเหตุท่ีพื้นท่ีนั้นแหง้แลง้ เหตุฉะน้ีจึงเห็นวา่ถา้เจา้ของอุตสาหเหน็จเหน่ือยลงทุน 
  ลงแรงขดุท่อต่อร่องทางใหน้ ้ าเดินตกทอ้งนารักษาพื้นดินใหชุ่้มช่ืนไวไ้ดผู้ท่ี้ไปตกัน ้ามา 
  แต่ไกลก็จะไม่เหน่ือยเปล่า การท่ีจะแผแ่พร่หลายวชิาในเมืองไทยใหเ้จริญก็ไดแ้ก่ความ 
  อุปมา ฉะนั้น” 
 ท าไมค าอุปมาเก่ียวกบัคนท่ีไปตกัน ้ าในแดนไกล จึงตกัน ้ าได้ไม่เท่ากนั ก็เพราะส่ง
นกัเรียนไปเรียนโดยไม่ไดเ้ลือกคดัเอาคนท่ีมีความรู้ความสามารถ “สักแต่วา่จบัส่งมาเหมือนกบัส่ง
ท่อนไมม้าทั้งดุน้ ให้ออกมาถากเกลาเหลาโกนท่ียุโรปตลอดจนแต่งรูปร่างเน้ือตวั” นบัเป็นสาเหตุ
ประการท่ีสองท าให้ผูท่ี้ไปเรียน เรียนไดไ้ม่เท่ากนั เปรียบเสมือนการไปตกัน ้ าย่อมท าให้เสียเวลา 
เสียเงิน ดงันั้นการส่งคนไปเรียนจึงตอ้งพิจารณาความสามารถทั้งวิชาการและภาษา ทั้งให้เหมาะสม
กบัอายดุว้ย และการท่ีจะท าใหไ้ดผู้มี้มาตรฐานดงักล่าว พระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล)
มีความเห็นว่าตอ้งท าในสามประการดงัต่อไปน้ี คือ แปลต าราต่างประเทศออกเป็นภาษาไทย เพิ่ม
การเรียนภาษาต่างประเทศในเมืองไทยและการคดัเลือกนักเรียนให้ตรง เหมาะสมกับวิชาและ
ระดบัชั้นท่ีจะไปศึกษา 
 ในประการแรก คือ การแปลต าราต่างประเทศออกเป็นภาษาไทย หรือท่ีท่านใช้ว่า       
“ถ่ายเอาวชิาจากภาษาต่างประเทศมาเป็นภาษาไทย” นั้น ก็เพื่อประโยชน์ของคนทัว่ไปท่ีจะไดศึ้กษา
วทิยาการทั้งหลายไดโ้ดยสะดวก หาซ้ือง่าย ราคาถูก และสามารถหาความรู้นั้นโดยตรง ไม่ตอ้งผา่น
ภาษาต่างประเทศ (โดยเฉพาะภาษาองักฤษ) เพราะถา้หากภาษาต่างประเทศไม่ดี ก็จะท าให้ความรู้
ในวิชาท่ีตอ้งการดอ้ยลงไปดว้ย ผูเ้รียนจึงตอ้งท าสองอย่างพร้อมกนัในขณะท่ีตอ้งการเพียงอย่าง
เดียวในการสร้างต าราภาษาไทย ท่านได้เสนอให้ “ลงทุนตั้ งเจ้าพนักงานแปลต ารา ฤๅจ้า  ผูรู้้
ภาษาองักฤษแลวิชานั้น ๆ แปลต ารานั้น ๆ ออกจากภาษาองักฤษ แต่ทางท่ีดีควรจะออกประกาศรับ
ซ้ือต าราท่ีแปลแลว้ให้พนกังานแต่งต าราตั้งเปนกองกลางรับมาตรวจ...” แลว้พิมพอ์อกเผยแพร่ใน
ราคาถูกท่ีสุด ไม่เอาก าไร 
 ประการท่ีสอง เพิ่มการเรียนภาษาองักฤษในเมืองไทย เพื่อเป็นพื้นฐานหาความรู้ทาง
วชิาการในขณะการแต่ง แปล ต าราภาษาไทยยงัไม่พร้อม 
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 ประการท่ีสาม คดัเลือกตระเตรียมนกัเรียนให้เหมาะสมกบัวิชาและระดบัชั้นท่ีจะไป
ศึกษา การศึกษาควรแบ่งเป็น 5 ล าดบัชั้นวิชาตามแบบของยุโรป คือ มูลศึกษา ประถมศึกษา มชัฌิม
ศึกษา ปัจฉิมศึกษา และศึกษาพิเศษหรือท่ีเรียกในปัจจุบันว่าระดับอนุบาล, ประถม, มัธยม, 
อุดมศึกษา และการศึกษาพิเศษ 
       ขอ้ท่ีพระยาวสุิทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ใหค้วามส าคญัมาก คือการท่ีจะตอ้งจดั
สอนและท าให้การศึกษาภายในประเทศดีข้ึนอย่างรวดเร็ว อย่าไปมุ่งหวงัแต่การท่ีจะส่งนกัเรียน
ออกไปเรียนในยุโรป ถา้หากท าในทุกระดบัชั้นไม่ไดก้็ควรจดัในชั้นตน้ ๆ ให้ไดแ้ลว้ส่งนกัเรียน
ออกไปเรียนเฉพาะในระดับสูงเท่านั้ น เพื่อจะได้ลดเวลาและค่าใช้จ่ายให้น้อยลง (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547 หนา้ 114 – 116) 
 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงมีพระราชหตัถเลขาไปยงัพระยา        
วิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล)  พระองคก์็ไดท้รงมีพระราชหตัถเลขาไปยงัเจา้พระยาภาสกร
วงศ์ (พร บุนนาค) เช่นกนั ทรงถามว่าความเห็นของพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล)  
“กระทรวงไดรั้บแลว้ฤๅประการใด ไม่เห็นบอกเล่าให้ทราบเลย เม่ือยงัไม่ไดรั้บก็จะไดส่้งส าเนาไป
ให้ดู...อยากจะทราบความคิดเห็นของกระทรวงท่ีจะเห็นชอบในข้อใดฤๅจะคดัค้านในข้อใด ”          
(พระราชหตัถเลขาพระราชทานไปยงัเจา้พระยาภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) 11 มิถุนายน 2441 อา้งถึง
ใน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หน้า 124) พร้อมกนันั้นก็ทรงกระตุน้ให้
กระทรวงคิดการปฏิรูป (Reform) ในกรมศึกษาธิการเสียที เพื่อจะไดล้งมือท าให้ทนังบประมาณ       
ปี ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) ในวนัถดัมา คือวนัท่ี 12 มิถุนายน เจา้พระยาภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) ไดมี้
หนงัสือข้ึนกราบบงัคมทูลว่า กระทรวงไดรั้บความเห็นชอบพระวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) 
แลว้ และเร่ืองน้ีก าลงัอยูใ่นระหวา่งการประชุมปรึกษากนัในปัญหาบางอยา่งอยู ่
 ภายหลังท่ีถูกกระตุ้นจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวแล้ว กระทรวง
ธรรมการก็ไดท้  างานอยา่งเร่งรีบ พอถึงวนัท่ี 21 มิถุนายน เจา้พระยาภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) ก็ไดมี้
หนงัสือข้ึนกราบบงัคมทูลวนัเดียวถึง 3 ฉบบัดว้ยกนั ในฉบบัแรกกล่าวถึงปัญหาและความขดัขอ้ง
ของการส่งนักเรียนไปเรียนยุโรป ฉบับท่ี  2 เป็น “โครงแผนการศึกษาในกรุงสยามของ                     
กรมศึกษาธิการ” และฉบบัท่ี 3 เก่ียวกบั “ความขดัขอ้งทางการศึกษา” 
 ในส่วนของโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 หรือโครงแผนการศึกษาในกรุงสยามของ           
กรมศึกษาธิการ ไดมี้การก าหนดโครงการศึกษาท่ีมีแบบแผนและล าดบัชั้นท่ีชัดเจน โดยจดัแบ่ง
การศึกษาออกเป็น การเล่าเรียนสามญัและการเล่าเรียนพิเศษ ในส่วนท่ีเป็นการเล่าเรียนสามญัได้
ก าหนดใหมี้ล าดบัชั้น ดงัน้ี 
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 1.  การเล่าเรียนเบ้ืองแรก (มูลศึกษา) 
 2.  การเล่าเรียนเบ้ืองตน้ (ประถมศึกษา) 
 3.  การเล่าเรียนเบ้ืองกลาง (มธัยมศึกษา) 
 4.  การเล่าเรียนเบ้ืองสูงสุด (อุดมศึกษา) 
ส าหรับการเล่าเรียนพิเศษ เป็นการเรียนวิชาเฉพาะส่ิง เช่น ฝึกหัดครู ฝึกหัดเป็นข้าราชการ              
ศึกษาศิลปะ กฎหมาย การแพทย ์การเพาะปลูก ฯลฯ 
 ในระยะแรก จุดมุ่งหมายของมัธยมศึกษามิได้ปรากฏชัดเจน อาจพิจารณาได้จาก
จุดหมายของการจดัการศึกษาทัว่ไปไดว้า่ เพื่อเป็นการเตรียมคนเขา้รับราชการ ต่อมาจุดหมายท่ีจะ
เตรียมคนเขา้รับราชการแต่เพียงอยา่งเดียวไดเ้ปล่ียนแปลงไป คือ ขยายจุดหมายให้กวา้งข้ึน โดยมุ่ง
ให้ผูเ้รียนรับราชการส่วนหน่ึง ออกไปประกอบอาชีพตามภูมิล าเนาของตน ออกไปท างานเป็น
เสมียนหรือคา้ขายส่วนหน่ึง โดยให้ผูเ้รียนมีความรู้วิชาต่าง ๆ เพียงพอท่ีจะท างานได้ และยงัให้
ความรู้ท่ีเป็นพื้นฐานในการเรียนต่อ มุ่งใหผู้เ้รียนศึกษาต่อในชั้นสูงอีกส่วนหน่ึง 
 ตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ไดก้  าหนดล าดบัชั้นของโรงเรียนดงัแผนภูมิต่อไปน้ี 
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(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 116) 
 
 
 
 
 

โรงเรียนมูลศึกษาเบ้ืองแรก 
แบ่งเป็น 

กินเดอกาเตน โรงเรียนบูรพบท โรงเรียน ก ข นโม (อายภุายใน 7 ขวบ) 

ไม่ก ำหนดอำย ุ

โรงเรียนไทยเบ้ืองตน้ ประถมศึกษาชั้นตน้ นบัเป็นประโยค 1 (อายภุายใน 10 ขวบ) 

ก ำหนดเวลำเรียน 3 ปี 

โรงเรียนประถมศึกษาเบ้ืองตน้ชั้นสูง นบัเป็นประโยค 2 (อายภุายใน 13 ขวบ) 

ก ำหนดเวลำเรียน 3 ปี 

โรงเรียนไทยเบ้ืองกลางนบัเป็นประโยค 3 
อายตุั้งแต่ 14 ปี – 17 ปี 

โรงเรียนองักฤษเบ้ืองตน้ 4 หลกัสูตร 
อายภุายใน 14 ปี 

โรงเรียนพิเศษ โรงเรียนองักฤษเบ้ืองกลาง 
4 หลกัสูตร 

โรงเรียนพิเศษ 

อำยภุำยใน 18 ปี 

สากลวทิยาลยั 
อายตุั้งแต่ 18 ปี ถึง 22 ปี 

การศึกษาพิเศษ 
ไม่มีก าหนดอาย ุ

                   แผนภูมิ  1  โครงการศึกษา พ.ศ.2441 
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จากโครงการศึกษาฉบบัน้ี จะเห็นว่า ในส่วนท่ีเป็นการมธัยมศึกษาเร่ิมปรากฏข้ึนเป็น            
คร้ังแรกแลว้ และมธัยมศึกษาก็มีทั้งท่ีเป็นการศึกษาสามญัและการศึกษาพิเศษหรือการเล่าเรียนพิเศษ 
ถา้พิจารณาเฉพาะเก่ียวกบัมธัยมศึกษา จะเห็นไดว้า่ มีการจดัโรงเรียนในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  โรงเรียนมธัยมศึกษาไทยเบ้ืองกลาง มีก าหนดเวลาเรียน 4 ปี รับนกัเรียนตั้งแต่อาย ุ          
14 – 17 ปี ส าหรับหลกัสูตรของโรงเรียนน้ีเทียบไดก้บัประโยค 3 คือ ก าหนดใหเ้รียนการเขียน  
อ่าน เขียนตามค าบอก ไวยากรณ์ เรียงความ คณิตวชิา พงศาวดาร ภูมิศาสตร์ วทิยา การวาด  
การฝึกซอ้มร่างกาย และเร่ืองพิเศษอ่ืน ๆ ถา้จะเรียนต่อในโรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองกลาง  
ตอ้งเรียนภาษาองักฤษดว้ย 
 2.  โรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองตน้ มีก าหนดเวลาเรียน 4 ปี รับนกัเรียนอาย ุ14 ปี ท่ีเรียน 
ผา่นโรงเรียนประถมศึกษา (ภาษาไทย) มาแลว้ หลกัสูตรท่ีใชใ้นโรงเรียนน้ีเป็นการเรียนทั้งใน
ภาษาองักฤษและภาษาไทย โรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองตน้น้ีเทียบกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาไทย 
เบ้ืองกลาง 
 3.  โรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองกลาง มีก าหนดเวลาเรียน 4 ปี รับนกัเรียนท่ีจบจากโรงเรียน
มธัยมศึกษาไทยเบ้ืองกลาง และโรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองตน้ เพื่อเตรียมใหส้ามารถสอบเขา้
มหาวทิยาลยัออกสเฟิดและเคมบริธ ประเทศองักฤษได ้หลกัสูตรของโรงเรียนแบบน้ีเนน้ทาง 
ดา้นอกัษรศาสตร์ 
 โรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองต้นและเบ้ืองกลาง เป็นโรงเรียนประจ าสอนภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ คล้ายโรงเรียนปับลิคสกูลขององักฤษ และอบรมตามวิธีในประเทศตะวนัตก โดยมี
วตัถุประสงคใ์หน้กัเรียนไดรั้บการศึกษาอยา่งสมบูรณ์ เพื่อศึกษาต่อในยโุรปหรือเขา้รับราชการ 
 4.  โรงเรียนพิเศษ เป็นโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาเฉพาะส่ิง ไดแ้ก่ โรงเรียนส าหรับฝึกหดัครู 
อาจารย ์โรงเรียนฝึกหดัขา้ราชการพลเรือน โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนการเพาะปลูก ฯลฯ รับ
นกัเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมธัยมศึกษาไทยเบ้ืองกลาง และโรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองกลาง
ท่ีไม่ประสงคจ์ะเรียนต่อดา้นการศึกษาสามญั(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540, หนา้ 37) 
 โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 นบัเป็นส่ิงส าคญัมากส่ิงหน่ึงท่ีแสดงถึงการเปล่ียนแปลงทาง
การศึกษา การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีเกิดข้ึนภายหลงัท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเสด็จ
กลบัจากการเสด็จประพาสยุโรปคร้ังท่ี 1 ในขณะท่ีพระองคเ์สด็จประพาสยุโรป ไดมี้พระราชด ารัส
ให้พระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิ อคัรราชทูตสยามในประเทศองักฤษ ท าการสืบสวนแบบแผนการจดั
การศึกษาในประเทศองักฤษ พระยาวสุิทธิสุริยศกัด์ิ ไดส่้ง “ความเห็นท่ีจะจดัการศึกษาของนกัเรียน
สยามในประเทศองักฤษ” มากราบบงัคมทูลเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2441 ความเห็นของพระยาวิ
สุทธิสุริยศกัด์ิน้ีท าอยา่งละเอียดมาก ครอบคลุมไปทุก ๆ ดา้น จดัวา่เป็นแผนการศึกษาฉบบัหน่ึงก็ได ้
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(วุฒิชัย มูลศิลป์, 2516, หน้า 54) และจากความเห็นการจดัการศึกษาของพระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิ             
(ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ซ่ึงยึดระบบการศึกษาขององักฤษเป็นหลกั ต่อมากระทรวงธรรมการไดน้ าไป
พิจารณาและร่างเป็นโครงการศึกษาในกรุงสยามออกมาเม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2441 (วุฒิชยั      
มูลศิลป์, 2516, หนา้ 55) ดงันั้นการจดัการศึกษาร่วมไปถึงการมธัยมศึกษาในสมยันั้นไดรั้บอิทธิพล
จากการจดัการศึกษาของประเทศองักฤษอยา่งมาก 
 
การบริหารการมัธยมศึกษาภายใต้โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 
 พ.ศ.2445 เป็นปีท่ีเกิดเหตุการณ์ส าคญัในหลายภูมิภาคของเมืองไทย คือ เกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบข้ึนในทางภาคอีสาน ทางภาคเหนือ และทางภาคใต ้โดยทางภาคอีสานเกิดกบฏผีบุญ 
ทางภาคเหนือเกิดกบฏเง้ียว (ไทยใหญ่) เมืองแพร่ การเกิดกบฏทั้ง 3 บริเวณ เป็นผลจากการปฏิรูป
การปกครองส่วนภูมิภาค ท่ีจดัเป็นรูปแบบมณฑลเทศาภิบาล ซ่ึงท าให้อ านาจของเจา้เมืองเดิมลดลง
ไป เพราะส่วนกลางส่งสมุหเทศาภิบาลออกไปปกครองโดยตรง อยา่งไรก็ดี กบฏใน 2 บริเวณ คือ
ภาคอีสานและภาคเหนือนั้นทางกรุงเทพฯ สามารถปราบปรามลงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว ส่วนอีก 1 
บริเวณคือทางภาคใต้ท่ีมีการวางแผนก่อกบฏโดยพระยาแขกเจ็ดหัวเมืองแต่ทางราชการจดัการ
ปราบปรามลงไดก่้อน  

เหตุการณ์ดังกล่าวอาจไม่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาโดยตรง แต่ก็มีผลต่อการจัด
การศึกษาโดยทางออ้ม เช่น ท าให้งบประมาณของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม
เพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจนในปีต่อ ๆ มา โดยเฉพาะตั้งแต่ พ.ศ.2447 ส่วนงบประมาณของกระทรวงธรรม
การเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย ระหวา่ง 1.0 ลา้น – 1.4 ลา้นบาท ต่อปี ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 3.30 ของงบประมาณ
แผน่ดิน (แน่งนอ้ย ติตติรานนท ์, 2519, หนา้ 150) 
 ใน พ.ศ. 2445 เช่นเดียวกนั ไดมี้การเปล่ียนแปลงบุคคลผูบ้ริหารงานในกระทรวงธรรมการ
โดยเจา้พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) กราบถวายบงัคมลาออกจากต าแหน่งเสนาบดี โดยอา้งว่า
ชรา ทุพพลภาพ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจา้พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร (ม.ร.ว.คล่ี สุทศัน์) 
(เจา้พระยาวชิิตวงศว์ฒิุไกร เกิดเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2386 ในสมยัรัชกาลท่ี 3 เร่ิมรับราชการเป็น
มหาดเล็กในกรมธรรมการในสมยัรัชกาลท่ี 4 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นพระวุฒิการบดี และพระยาใน
นามเดิม เม่ือ พ.ศ. 2431 เม่ือตั้งกระทรวงธรรมการใน พ.ศ. 2432 เป็นปลดัทูลฉลอง และเป็นอุป
นายกรัฐมนตรีสภา กรรมการศาลฎีกา ทรงแต่งตั้งใหรั้กษาการแทนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ เม่ือ
วนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2445 และเป็นเสนาบดีกระทรวงธรรมการ เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม ปีเดียวกนั 
ต่อมาใน พ.ศ. 2447 โปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็นเจา้พระยาวชิิตวงศว์ุฒิไกร ด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการจนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2454 รัชกาลท่ี 6 จึงโปรดให้ออกจากต าแหน่งเพราะชรา           
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มีโรคภยัเบียดเบียน เจา้พระยาวิชิตวงศว์ุฒิไกรถึงแก่กรรมเม่ือเดือน เมษายน พ.ศ. 2456) เม่ือคร้ังยงั
เป็นพระยาวุฒิการบดี ปลดัทูลฉลองร้ังต าแหน่งเสนาบดี และทรงแต่งตั้งเป็นเสนาบดีในเวลาต่อมา 
โปรดเกล้าฯ ให้ยา้ยพระเจา้ลูกยาเธอ พระองค์เจา้กิติยากรวรลกัษณ์ ไปด ารงต าแหน่งอธิบดีกรม
ตรวจ กรมสารบญัชี (กรมบญัชีกลางในปัจจุบนั) ในกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ในตน้ พ.ศ. 2445 
และโปรดเกลา้ฯ ให้พระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) เป็นอธิบดีกรมศึกษาธิการ และ
ปลดัทูลฉลองดว้ยในเวลาต่อมา (ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา และ ยอนสัน, 2463, หนา้ 54) 
 การเปล่ียนแปลงในกระทรวงธรรมการคราวน้ี มีความส าคญัต่อการศึกษาของไทยในระยะ
นั้นมากท่ีเดียว เพราะแมว้า่พระยาวุฒิการบดี (ม.ร.ว.คล่ี สุทศัน์) เสนาบดีกระทรวงคนใหม่ จะเป็น
คนในกรมธรรมการมาตลอด แต่ก็ไม่เคยมีบทบาทส าคญัในการศึกษาท่ีเพิ่งจะเร่ิมตน้แต่อย่างใด          
ถา้เทียบกบัเจา้พระยาภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) ดูจะดอ้ยกวา่ดว้ย อยา่งไรก็ดี ขอ้เด่นของท่านคือท่าน
เป็นคนท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งท่ีสุดในเวลานั้น และท่านไม่ใช่คนในตระกูลบุนนาค เช่นเจา้พระยา
ภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) ซ่ึงท าใหก้ารท างานทั้งหลายเกิดอุปสรรคเกือบตลอดเวลา 
 ความส าคญัของการเปล่ียนแปลงในกระทรวงธรรมการ ใน พ.ศ. 2445 ดูจะอยู่ท่ีกรม
ศึกษาธิการมากกวา่ เพราะอธิบดีคนใหม่คือ พระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) เป็นบุคคล
ท่ีให้ความสนใจเก่ียวกบัการศึกษามาก “ความเห็น...” เก่ียวกบัการศึกษา ร.ศ. 117 ของท่าน ท าให้
เ กิดการระดมความคิดทางการศึกษาอย่างมากมาย เพราะความคิดดี  ๆ ของท่าน ท าให้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงชดัชวนและโปรดให้กรมหลวงเทวะวงศว์โรปการ 
เสนาบดีการต่างประเทศ เรียกตวัท่านกลบัมาเมืองไทยใน พ.ศ. 2442 แต่ในระยะนั้น การท่ีจะให้
ท่านเป็นอธิบดีกรมศึกษาธิการยงัไม่เหมาะสมเพราะผูด้  ารงต าแหน่งอยูคื่อ พระเจา้ลูกยาเธอพระองค์
เจา้กิติยากรวรลกัษณ์ ดงันั้นจึงโปรดเกล้าฯ ให้พระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) เป็น
อธิบดีโรงเรียนมหาดเล็กหลวงของกรมมหาดเล็กจน พ.ศ. 2445 เม่ือมีการโยกยา้ยใหญ่ในกระทรวง
ธรรมการจึงโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระยาวสุิทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) มาด ารงต าแหน่งอธิบดีกรม
ศึกษาธิการ ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งแทนท่านในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงคือ เจา้หม่ืนศรีสรรักษ ์(ม.ร.ว.
จิตร สุทศัน์ ต่อมาเป็นพระยาศรีวรวงศ)์ นบัไดว้า่การศึกษาของชาติไดบุ้คคลท่ีเหมาะสมท่ีสุดมาเป็น
ผูรั้บผดิชอบ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 150) 
 หลงัจากพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมศึกษาธิการ
ไม่นาน ท่านก็ได้เ ร่ิมวางแผนการปรับปรุงการศึกษาโดยร่าง “ความเห็นท่ีจะจัดการศึกษา
รัตนโกสินทร์ศก 121 การศึกษาในส่วนกุลบุตร” ข้ึนมา เพื่อเป็นแนวทางการจดัการศึกษาของชาติ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 151) 
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 ความเห็นท่ีจะจดัการศึกษา ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ช้ีให้เห็นปัญหาในการจดัการศึกษาเวลา
นั้นคือ ราษฎรยงัไม่นิยมให้บุตรหลานเข้าเรียนและระบบการศึกษายงัไม่ชัดเจน ดังนั้ นต้อง              
“จดัระเบียบหลกัการศึกษาของประเทศ” โดยการศึกษาควรจดัเป็น 2 ประเภท คือ (1) สามญัศึกษา 
เป็นการศึกษาพื้นฐานท่ีทุกคนควรรู้เพื่อเป็นพื้นฐานการประกอบอาชีพ และเป็น “ราษฎรผูป้ระพฤติ
ชอบ” (to be a good citizen) (2) วิสามญัศึกษา เป็นการศึกษาความรู้เฉพาะดา้นท่ีไม่จ  าเป็นส าหรับ
ทุกคน แต่เพื่อให้มีความรู้พิเศษ เช่น เรียนเป็นช่าง เป็นแพทย ์เป็นอาจารย ์เป็นขา้ราชการฝ่ายทหาร
และพลเรือน การศึกษาท่ีกรมศึกษาธิการรับผิดชอบ คือ สามญัศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็นประถมศึกษา              
(ไม่ก าหนดปี แต่สอบให้ได้ประโยค 1) มัธยมศึกษา (ไม่ก าหนดปี แต่สอบให้ได้ประโยค 2) 
อุดมศึกษา (เรียนความรู้ชั้นสูงและการต่างประเทศ ส าหรับเตรียมตวัไปเรียนต่างประเทศ) ส าหรับ
วสิามญั เป็นไปตามความตอ้งการของผูจ้ดัการวสิามญัศึกษานั้น ๆ แต่อาจจดัเป็นประถมศึกษาพิเศษ 
(เรียนช่าง เพาะปลูก) มธัยมศึกษาพิเศษ (เช่น โรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนฝึกหดั
อาจารย ์โรงเรียนนายร้อยทหารบก โรงเรียนนายร้อยทหารเรือ ฯลฯ) อุดมศึกษาพิเศษ (ขณะนั้นยงั
ไม่มี) (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 151) 
 พระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) เห็นว่าการศึกษาควรจดัให้แพร่หลาย ให้
ราษฎรแทบทัว่ทั้งราชอาณาเขตไดมี้ความรู้วิชาส าหรับตวัทุก ๆ คน เพื่อท่ีจะให้ประชาชนทั้งปวง
รู้จกัประกอบกิจการงานโดยสมควรแก่ฐานานุรูปและสติปัญญา ประพฤติการท ามาหาเล้ียงชีพโดย
ชอบธรรม ส ารวมความสงบราบคาบแก่บา้นเมือง ความเห็นน้ีเป็นเสมือนการศึกษาภาคบงัคบัและ
เป็นจุดมุ่งหมายทางการศึกษาดว้ย แต่การท่ีจะท าไดเ้ช่นน้ี “ตอ้งจดัแบ่งการศึกษาสามญัชั้นประถม
ให้เป็นหน้าท่ีของพระสงฆ์จดัเป็นการวดั” นั่นคือเป็นความรับผิดชอบของวดั พระสงฆ์ ระดับ
ประถมศึกษา แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ มูลศึกษา สอนวิชาชั้นตน้ให้อ่านออกเขียนได ้คิดเลขเป็น และ
ธรรมจริยา ให้ รู้จักบุญบาปอ่ืน ๆ จากนั้ นจึงเรียนต่อจนสอบได้ประโยค 1 จึงเป็นจบชั้ น
ประถมศึกษา ในส่วนเคร่ืองเล่าเรียนคือหนังสือเรียน กระดาน ดินสอ เป็นหน้าท่ีของบิดามารดา
หรือผูป้กครองเด็ก หรือได้รับการเก้ือกูลจากชุมชน ในเร่ืองการสอบไล่ ถ้าเป็นประโยค 1 ใน
กรุงเทพฯ กรมศึกษาธิการเป็นผูส้อบ ในหวัเมืองใหเ้จา้คณะมณฑลเป็นผูส้นอบ ในระดบัมธัยม กรม
ศึกษาธิการเป็นผูส้อบ และเป็นผูรั้บผดิชอบในการสอน ซ่ึงกรมศึกษาธิการเองก็ยอมรับวา่ “จะจดัตั้ง
และสอบไล่แต่ในกรุงเทพฯ แห่งเดียว” เพราะมีปัญหาทั้ งวิธีสอนแบบเรียนและครูผู ้สอน 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 152) 
 ในความเห็นน้ี จึงเท่ากบัว่ากรมศึกษาธิการพยายามให้พระและวดัเขา้มาเป็นผูมี้หน้าท่ีใน
การสอนระดบัประถมศึกษา พ่อแม่ผูป้กครองนกัเรียนรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองเล่าเรียน โดยชุมชน
อาจเก้ือกลูบา้ง กรมศึกษาธิการมีหนา้ท่ีในการสอนระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงมีอยูแ่ต่ในกรุงเทพฯ เท่านั้น 
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 กรมศึกษาธิการไดน้ าความเห็นท่ีจะจดัการศึกษา ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ไปปรึกษากบับุคคล
ส าคญัทางการศึกษาบางท่าน เช่น กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส ซ่ึงก็มีพระมติท่ีเป็นขอ้สังเกตหลาย
ประการ เช่น การศึกษาระดบัสามญั ยอ่มเป็นฐานของชั้นวชิาสามญัศึกษา การจะไดป้ระกาศนียบตัร
ประถมศึกษาพิเศษ ท่ีกรมศึกษาธิการก าหนดวา่ตอ้งจบประโยค 1 ไดป้ระกาศนียบตัร ถา้ไม่จบก็ให้
เรียนแต่ไม่ไดป้ระกาศนียบตัรประถมศึกษาพิเศษ ก็ทรงตั้งขอ้สังเกตวา่ “ยอมให้เรียนแต่ไม่ยอมให้
ไล่แปลวา่ส าหรับจะกกัให้คนนิยมในประโยคหน่ึง...” และเม่ือกรมศึกษาธิการก าหนดวา่ผูส้อนใน
โรงเรียนชั้นสูงลงไปถึงประถมศึกษา เรียกว่าครู แต่ผูส้อนชั้นมูลศึกษาเรียกว่า อาจารย ์ก็ทรงตั้ง
ขอ้สังเกตวา่ “ครูกบัอาจารยข์า้งไหนสูง จบัเคา้ยงัไม่ได ้ตามความรู้สึกผูส้อนชั้นเต้ียเป็นครู ผูส้อน
ทั้งปกครองเป็นอาจารย”์ (อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 152) 
 หลงัจากปรึกษากบัผูรู้้และมีบทบาทส าคญัทางการศึกษาแลว้ ในวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2445 
พระยาวุฒิการบดี (ม.ร.ว.คล่ี สุทศัน์) เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ. 2445 – 2454) ก็ถวาย
โครงการจดัการศึกษาของกรมศึกษาธิการข้ึนทูลเกล้าฯถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วั ในวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2445 ซ่ึงเป็นไปตามความเห็นของกรมศึกษาธิการ สรุปไดว้า่ 
  1.  การศึกษาแบ่งเป็น ประถมศึกษา มธัยมศึกษาและอุดมศึกษา 
  2.  จากระดบัประถมศึกษา กุลบุตรมีทางเลือก คือ ออกจากโรงเรียน เรียน
ประถมศึกษาพิเศษหรือเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษา 
  3.  จากระดบัมธัยมศึกษา กุลบุตรมีทางเลือกท านองเดียวกนักบัเม่ือจบชั้น
ประถมศึกษา  
  4.  การศึกษาระดบัประถมศึกษา เป็นหนา้ท่ีของพระสงฆแ์ละวดั แบ่งเป็น 2  
ระดบั คือ มูลศึกษาและประโยค 1 ถา้สอบไดป้ระโยค 1 ถือวา่จบระดบัประถมศึกษา 

  5.  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เป็นหนา้ท่ีของกรมศึกษาธิการ มีเฉพาะใน
กรุงเทพฯ คือโรงเรียนสวนกุหลาบ โรงเรียนสายสวลี โรงเรียนราชบูรณะ และโรงเรียน 
เบญจมบพิตร 
  6.  การศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็นหนา้ท่ีของกรมศึกษาธิการก าหนดไว ้2 แห่ง คือ 
โรงเรียนสวนกุหลาบองักฤษ กบัโรงเรียนราชวทิยาลยั แต่ต่อมาจดัเป็นโรงเรียนมธัยมศึกษาพิเศษ
องักฤษ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว น่าจะทรงเห็นด้วยกบัโครงการจดัการศึกษา 
เพราะเดือนถดัมาทรงโปรดเกลา้ฯ ให้พระยาวุฒิการบดี (ม.ร.ว.คล่ี สุทศัน์) เป็นเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการ อยา่งไรก็ดี ยงัมีความพยายามปรับปรุงการศึกษาต่อมาอีก โดยในปีเดียวกนัน้ีโปรดเกลา้ฯ 
ให้พระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ออกไปรับเสด็จสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช             
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สยามมกุฎราชกุมาร (ต่อมาได้เสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 6, พ.ศ. 2453 – 2468) ณ ประเทศญ่ีปุ่น เม่ือเสด็จฯ กลบัจากการไปศึกษาท่ีประเทศองักฤษ
และพร้อมกนันั้นทรงแต่งตั้งขา้หลวงตรวจการ 3 นาย คือ หลวงไพศาลศิลปศาสตร์ (สนั่น เทพ
หสัดิน ณ อยธุยา ต่อมาเป็นเจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี) ขุนอนุกิจวิทูร (สัดทดั เทพหสัดิน ณ อยุธยา 
ต่อมาเป็นพระยาอนุกิจวิทูร) และนายอ่อน สาริกบุตร (ต่อมาเป็นพระยาช านิบรรณาคม) เป็น
กรรมการไปดูงานการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2547 หนา้ 155) 
 ก่อนหนา้น้ีเคยมีความเช่ือกนัวา่ในปี พ.ศ. 2445 พระยาวสุิทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) 
ซ่ึงด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมศึกษาธิการและคณะไดเ้ดินทางไปดูการศึกษาของญ่ีปุ่นในคราวไปรับ
เสด็จสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามกุฎราชกุมาร และคณะท่ีเดินทางไปท ารายงานการศึกษาของ
ประเทศญ่ีปุ่นข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย เก่ียวกบัเหตุการณ์น้ีนกัวิชาการ นกัศึกษาบางคนในฐานะผูจ้ดัท า
ปริญญานิพนธ์ และผูรู้้หลายท่านถึงกบักล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลงของการศึกษาไทยในสมยัต่อมา
ได้อาศยัแผนการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นเป็นแบบอย่างดังท่ีเจ้าพระยาธรรมศกัด์ิมนตรี (สนั่น            
เทพหสัดิน ขณะมีราชทินนามหลวงไพศาลศิลปศาสตร์) ขา้หลวงตรวจการผูห้น่ึงท่ีไปญ่ีปุ่นคร้ังนั้น 
ไดเ้ขียนไวว้า่ 

“เวลานั้นประเทศญ่ีปุ่นไดว้างแผนการศึกษาชาติลงแลว้ ดว้ยวธีิท่ีตั้ง
ขา้หลวงตรวจแผนการศึกษาของชาติต่าง ๆ ในยโุรปและอเมริกา แลว้ก าหนดวางลงเป็น
แผนการศึกษาชาติของญ่ีปุ่น คณะขา้หลวงของเราไดป้ระสบโอกาสดีไดชุ้บมือเปิบจาก
แผนการศึกษาชาติของญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นแผนรวมท่ีใหญ่ท่ีสุดในเวลานั้น จากรายงานของคณะ
ขา้หลวงตรวจการศึกษา ประเทศสยามจึงไดเ้ร่ิมวางแผนศึกษาชาติ และค่อยแกไ้ขใหเ้หมาะ
แก่ความตอ้งการของประเทศเราแต่นั้นเป็นล าดบัมา” (อา้งถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 
2507, หนา้ 157 – 158) 

  ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้ เก่ียวกบัเร่ืองการไปศึกษาดูงานการศึกษาของญ่ีปุ่นในคราวน้ี มีความเขา้ใจ
ผดิกนัมาเป็นเวลานาน และมีการอา้งอิงอยา่งไม่ถูกตอ้งในงานวิชาการ ในปริญญานิพนธ์หลายฉบบั 
ซ่ึงอาจเป็นผลจาการอา้งอิง “ประวติักระทรวงศึกษาธิการ 2435–2507” ท่ีว่า การไปศึกษาดูงาน
ดงักล่าวท าใหเ้กิดความเห็นท่ีจะจดัการศึกษา ร.ศ.121 (พ.ศ. 2445) ดงักล่าวมาแลว้ แต่ขอ้มูลในเร่ือง
น้ีมีอยูว่่า ความเห็นท่ีจะจดัการศึกษา ร.ศ. 121 ไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั ในเดือนกนัยายน ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) คณะท่ีไปรับเสด็จฯ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
และไปศึกษาดูงาน เดินทางไปหลงัจากน้ี โดยคณะศึกษาดูงานไดศึ้กษาดูงานท่ีญ่ีปุ่นระหวา่งวนัท่ี 11 
ธันวาคม ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ถึงวนัท่ี  14 มกราคม ปลายปี ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445, ค.ศ. 1903)          
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รวม 34 วนั สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เสด็จกลบัถึงเมืองไทยในวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2445 
(ค.ศ. 1903) และคณะศึกษาดูงาน ซ่ึงน าโดยหลวงไพศาลศิลปศาสตร์ (สนัน่ เทพหสัดิน ณ อยุธยา) 
ไดท้  ารายงานเสนอต่ออธิบดีกรมศึกษาธิการในวนัท่ี 25 มีนาคม ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445, ค.ศ. 1903) จึง
เห็นไดช้ดัวา่การไปรับเสด็จฯ และการศึกษาดูงานการศึกษาท่ีญ่ีปุ่นเกิดข้ึนหลงัจากทูลเกลา้ฯ ถวาย
ความเห็นท่ีจะจดัการศึกษา  ร.ศ. 121 แล้ว และความเห็นท่ีจะจดัการศึกษา ร.ศ. 121 ก็ไม่ได้รับ
อิทธิพลหรือเป็นผลจากการไปศึกษาดูงานการศึกษาท่ีญ่ีปุ่น ดงัท่ีเช่ือกนัมาแต่อยา่งใด (ดู หนา้ 157 – 
158 และ ส.จ.ช. เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.2 เลขท่ี 9 ทูลเกล้าฯ ถวายรายงานของหลวงไพศาลศิลป
ศาสตร์ เร่ืองรายงานการศึกษาประเทศญ่ีปุ่น ร.ศ. 121 อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2547, หน้า 155 – 156) เพราะจากข้อมูลท่ีกล่าวมาเห็นได้ชัดว่า ความเห็นท่ีจะจดั
การศึกษา ร.ศ. 121 มีข้ึนก่อน ส่วนการศึกษาดูงานการศึกษาท่ีญ่ีปุ่นเกิดข้ึนทีหลงั ความเขา้ใจผิดใน
เร่ืองน้ีอาจเกิดข้ึนเพราะความสับสนเร่ืองการเปล่ียนศกัราชใหม่ของไทย เพราะในช่วงเวลานั้น 
เดือนมกราคม – มีนาคม เป็นช่วงเวลาปลายปี ไม่ใช่ช่วงเวลาตน้ปีดงัปัจจุบนั การเทียบแปลง ร.ศ. 
เป็น พ.ศ. จึงอาจผดิได ้(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 156) 
 เม่ือเกิดโครงการศึกษา พ.ศ. 2445 รูปแบบท่ีชดัเจนของการจดัการศึกษาจึงแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ สามญัศึกษาและวสิามญัศึกษา 
 1.  สามัญศึกษา (General Education) ไดแ้ก่ การศึกษาในวิชาความรู้ท่ีทุกคนควรมีเพื่อเป็น
พื้นฐานส าหรับการประกอบอาชีพ การเป็นพลเมืองท่ีดี และเป็นพื้นฐานในการศึกษาหาความรู้ใน
ชั้นสูงต่อไป ความรู้ท่ีจดัอยูใ่นประเภทน้ี ไดแ้ก่ การให้รู้หนงัสือ รู้เลข รู้ภาษาพดู รู้การผดิและชอบ 
ใหป้ระพฤติสัมมาจริต 
 2.  วสิามัญศึกษา (Special or Technical Education) ไดแ้ก่ การศึกษาในวชิาความรู้หรือ
ศิลปะซ่ึงทุกคนไม่จ าเป็นตอ้งรู้เหมือนกนั แต่ถา้ผูใ้ดมีความสนใจและความสามารถในเร่ืองเฉพาะ
เร่ืองใดก็ศึกษาในทางนั้น เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ วชิาและศิลปะท่ีจดัเขา้เป็น
วสิามญัศึกษา ไดแ้ก่ การเรียนเป็นช่าง เรียนเป็นแพทย ์เรียนเป็นขา้ราชการฝ่ายต่าง ๆ 
 การจดัการศึกษาทั้งสามญัศึกษาและวิสามญัศึกษาตามแผนน้ี จดัเป็น 3 ตอน คือ ในฝ่าย
สามญัศึกษาแบ่งเป็น การศึกษาชั้นตน้ เรียกวา่ ประถมศึกษา การศึกษาชั้นกลาง เรียกวา่มธัยมศึกษา 
และการศึกษาชั้ นสูง เรียกว่า อุดมศึกษา ส่วนฝ่ายวิสามัญศึกษาแบ่งเป็น ประถมศึกษาพิเศษ 
มธัยมศึกษาพิเศษ และอุดมศึกษาพิเศษ นอกจากน้ียงัมีชั้นมูลศึกษาท่ีให้ความรู้ในวิชาชั้นตน้ ไดแ้ก่ 
ใหอ่้านออกเขียนได ้คิดเลขได ้เป็นตน้ ทั้งน้ีอาจพิจารณาล าดบัชั้นดงักล่าวไดจ้ากแผนภูมิต่อไปน้ี  
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(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 181) 
 
 ในโครงการศึกษาฉบบัน้ี ไดร้ะบุให้มธัยมศึกษามีวตัถุประสงค์ให้ผูเ้รียนมีความรู้ต่าง ๆ 
เพียงพอท่ีจะท างานได ้เช่น ท างานเป็นเสมียน ท าการคา้ขายได ้เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงค์
ใหค้วามรู้ท่ีเป็นพื้นฐานในการศึกษาวิชาความรู้อ่ืน ๆ ต่อไป หลกัสูตรประโยคมธัยมศึกษาเทียบได้
กบัประโยค 2 ของเดิม (พ.ศ. 2438) เนน้วิชาภาษาไทยและเลขคณิตเพื่อให้ใชง้านในชีวิตประจ าวนั
ได ้แลว้เพิ่มวชิาเรขาคณิตยคูลิดลงในค านวณวิธี ให้เรียนพงศาวดารควบคู่กบัภูมิศาสตร์ ก าหนดให้
เรียนวชิาภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์เบ้ืองตน้ เรขาคณิตภาคปฏิบติั การบริหาร มารยาทต่าง ๆ ใชเ้วลา
เรียน 3 ปี เม่ือจบแลว้ใหโ้อกาสผูเ้รียนท่ีจะเลือกวา่ จะออกไปประกอบอาชีพ หรือไปศึกษาวิชาหรือ
ศิลปะท่ีเป็นวิสามญัศึกษา หรือไปศึกษาวิชาสามญัศึกษาชั้นสูงต่อไป มธัยมศึกษาในสมยันั้นจดัตั้ง
และใหมี้สอบไล่เฉพาะในกรุงเทพฯ เท่านั้น โรงเรียนมธัยมศึกษามีอยู ่4 โรงเรียน คือ โรงเรียนสวน
กุหลาบ โรงเรียนสายสวลี โรงเรียนราชบูรณะ และโรงเรียนเบญจมบพิตร วิชาท่ีสอบไล่ในระดบั

มูลศึกษา 

ออกท าราชการ 

อุดมศึกษา ออกท าการเสมียน 
หรือคา้ขาย 

มธัยมศึกษาพิเศษ 
แลว้ออกท าราชการหรือเรียนอ่ืน ๆ ต่อไป 

อุดมศึกษาพิเศษในหรือต่างประเทศ 
แลว้ออกท าราชการ 

ออกเป็นราษฎร 

ประถมศึกษาพิเศษ 
แลว้ออกท าการหตัถกรรมหรือเรียนอ่ืนต่อไป 

มธัยมศึกษา 

ประถมศึกษา 

แผนภูมิ 2   โครงการศึกษา พ.ศ.2445 
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มธัยมศึกษาไดแ้ก่ อ่าน เขียนลายมือ ไวยากรณ์ แต่ง เลข บญัชี ศพัท์ ภูมิศาสตร์ คดัองักฤษ อธิบาย
หัวขอ้ธรรมะ และสนทนาโตต้อบเก่ียวกบักิริยาวาจา นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดเกณฑ์อายุผูท่ี้จะเขา้
เรียนมธัยมศึกษาไวไ้ม่เกิน 15 ปี (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540, หนา้ 39) 
 ท่ีกล่าวมาเป็นสามญัศึกษาชั้นกลาง ส าหรับวิสามญัศึกษาชั้นกลาง เรียกว่า มธัยมศึกษา
พิเศษ เทียบไดก้บัโรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนฝึกหัดอาจารย ์โรงเรียนนายร้อย
ทหารบก โรงเรียนการก่อสร้าง ฯลฯ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540, หนา้ 39) 
 ในสมยันั้นเร่ิมตระหนกัว่า การจดัการศึกษาท่ีผ่านมามุ่งเพื่อฝึกอบรมให้คนเขา้รับราชการ
ซ่ึงก าลงัจะเกินความตอ้งการของหน่วยงานต่าง ๆ เม่ือผูเ้รียนจบการศึกษาก็มกัวา่งงานเป็นจ านวน
มาก โดยไม่ยอมท างานเล้ียงชีพในภูมิล าเนาเดิม สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ เม่ือคร้ังยงัเป็นกรมหลวงด ารงราชานุภาพ เป็นผูห้น่ึงท่ีตระหนกัถึงขอ้น้ี และไดเ้สนอแนะว่า
ควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงวางรูปการศึกษาใหม่ โดยถือหลกัดงัน้ี 

“1.  ตอ้งให้ราษฎรทุกคนท่ีเป็นชาย (ผูห้ญิงงดไวก่้อน) ผูมี้อายใุนเวลา   
เล่าเรียนไดเ้ล่าเรียนทุกคน แต่ 

2.  จะตอ้งให้เรียนเพียงมีความรู้พอสมควรแก่อตัภาพเท่านั้น เม่ือเรียน
ส าเร็จแลว้ก็ออกไปหาเล้ียงชีพตามภูมิล าเนาของตน 

3. นกัเรียนท่ีหวัแหลมใหเ้ปิดช่องใหไ้ดมี้โอกาสเรียนต่อข้ึนไปจนถึง         
วชิาชั้นสูงสุด”  (อา้งถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 181) 

 จากแนวคิดน้ีท าให้การจดัการศึกษาทุกระดบัรวมทั้งมธัยมศึกษาเป็นไปในลกัษณะท่ีเม่ือ
ผูเ้รียนจบการศึกษาในระดบัหน่ึง ๆ มีโอกาสเลือกทางเดินไดห้ลายทาง ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ีปรากฏใน
โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 เป็นคร้ังแรก และโครงการศึกษาฉบบัน้ีเป็นโครงการศึกษาฉบบัท่ี
กระทรวงธรรมการได้เร่ิมจัดวิสามัญศึกษา ซ่ึงจะขยายออกเป็นอาชีวศึกษาต่อไป นอกจากน้ี
โครงการศึกษาฉบบัน้ียงัแสดงให้เห็นว่าความคิดในเร่ืองการจดัการศึกษาเพื่อเตรียมคนเข้ารับ
ราชการแต่เพียงอยา่งเดียวนั้นเร่ิมเปล่ียนแปลงไป   (สุจินต ์วศิวธีรานนท,์ 2540, หนา้ 40) 
    
การบริหารการมัธยมศึกษาในประเทศไทยภายใต้โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปเบ้ืองตน้ว่ามีการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาคร้ังส าคญัคร้ังหน่ึงในปี พ.ศ. 
2445 โดยเจา้พระยาภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ. 2435 – 2445) ได้
ถวายบงัคมทูลลาออกจากต าแหน่งโดยอา้งเหตุท่ีรับราชการมาเป็นเวลานานและสุขภาพไม่ได ้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว จึงทรงโปรดเกลา้ให้เจา้พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร (ม.ร.ว. 
คล่ี สุทศัน์) เม่ือคร้ังยงัเป็นพระยาวุฒิการบดี ร้ังต าแหน่งเสนาบดีอยู่ระยะหน่ึงและทรงโปรดเกลา้  
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ให้เป็นเสนาบดีในเวลาต่อมา ในตอนนั้นเจา้พระยาวิชิตวงศว์ุฒิไกร (ม.ร.ว.คล่ี สุทศัน์) มีอายุ 59 ปี 
นอกจากน้ีย ังทรงโปรดเกล้าให้พระยาวิสุทธสุริยศัก ด์ิ  (ม.ร.ว. เปีย มาลากุล) เป็นอธิบดี                       
กรมศึกษาธิการ (และเป็นปลดัทูลฉลองในเวลาต่อมา) แทนพระเจา้ลูกยาเธอพระองค์เจา้กิติยากร        
วรลกัษณ์ ซ่ึงโปรดเกลา้ใหไ้ปด ารงต าแหน่งในกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
 แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงตวับุคคลชั้นบริหาร และมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัวิธีด าเนินงาน
ของกระทรวงธรรมการ แต่ก็ปรากฏวา่ความเจริญกา้วหนา้ของการศึกษาในระยะหลงัปี พ.ศ. 2445 
ยงัมีนอ้ย ดงันั้นในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2448 อธิบดีกรมศึกษาธิการ พระยาวสุิทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.
เปีย มาลากุล) ไดท้  าค  ากราบบงัคมทูลปรึกษาเก่ียวกบัการจดัการศึกษาในอนาคต เพราะแต่เดิมมา
การเรียน “ตั้งแต่ประถมและมธัยมศึกษาข้ึนมา เพื่อจะให้หาคนรับราชการง่ายกวา่แต่ก่อน ไดจ้ดัมา
ทางน้ีโดยล าดบั” ซ่ึงพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) เห็นว่าควรจะไดข้ยายการศึกษา
ออกเป็น 2 แผนก คือ 
 1.  การศึกษาทัว่ไปส าหรับราษฎรทัว่ไป ใหค้วามรู้วชิาซ่ึงควรจะรู้เป็นพื้นส าหรับพลเมือง 
 2.  วชิาความรู้ส าหรับผูท่ี้มีเชาวนะและอุปนิสัยท าการงานเป็นพิเศษต่าง ๆ เป็นตน้วา่ ท า
การช่าง การเพาะปลูก การคา้ขาย ตลอดจนความรู้ส าหรับท าราชการในหนา้ท่ีต่าง ๆ 
 การเสนอความคิดของพระยาวสุิทธสุริยศกัด์ิในคร้ังน้ีถือเป็น “การระเบิดทางความคิด” 
คร้ังท่ี 2 และท่านเป็นคนแรกท่ีเสนอแนวคิดในการ “จดัตั้งการศึกษาศิลปะศาสตร์เพื่อบ ารุงทางเล้ียง
ชีพของมหาชน (Industrial School) เม่ือ พ.ศ.2441 ซ่ึงจะมามีผลในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยูห่วั” (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 47)  
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงปรึกษาเร่ืองดงักล่าวกบัสมเด็จกรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ และสมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชิรญาณวโรรสแต่ผลเร่ืองน้ียงัไม่คืบหนา้
นัก อาจจะเป็นเพราะทรงมีพระอาการ “ไม่สบาย เป็นไขน้้อย ๆ เนือง ๆ มาประมาณ 2 ปีแล้ว”            
(อา้งถึงใน วฒิุชยั มูลศิลป์, 2526 หนา้ 60) 
 เม่ือสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ และสมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชิรญาณ 
วโรรส ได้รับพระราชหัตถเลขา ให้แสดงความคิดเห็นนั้น ทั้ง 2 พระองค์ทรงเห็นด้วยกบัความ
คิดเห็นของพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) และไดแ้สดงความคิดเห็นไวด้งัน้ี สมเด็จ
กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงยอมรับวา่ “เร่ืองศึกษาน้ีเป็นการส าคญัอยา่งยิ่งในราชการบา้นเมือง
อยา่งหน่ึง” และทรงเห็นดว้ยท่ีควรจะจดัการศึกษาเป็น 2 ประเภท เพราะเป็นรากฐานของความเจริญ
และความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจาก “คุณสมบติัของไพร่บา้นพลเมืองเป็นส าคญั และคนทั้งหลาย
ซ่ึงเป็นไพร่บา้นพลเมืองจะเจริญคุณสมบติัไดก้็แต่ดว้ยไดโ้อกาสเล่าเรียนรู้เห็นวิชาคุณตามสมควร 
ไม่แต่ยงัย่อมเยา กล่าวคือ การศึกษา” สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงเห็นว่า ในความคิด



 
111 

ของพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) จะจดัการศึกษาเล่าเรียนส าหรับราษฎรอย่างไร 
ไม่ใช่วา่จะเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมการจดัการโรงเรียนอยา่งไร และทรงเห็นวา่มีเกณฑ์ควรวินิจฉยั 
2 ประการ คือ ท าอยา่งไรจึงจะให้เด็กทั้งหลายไดเ้ล่าเรียนโดยทัว่กนั และควรจะจดัการเก่ียวกบัการ
เล่าเรียนอยา่งไร (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2526 หนา้ 71) 
 สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวิชรญาณวโรรส ทรงกล่าววา่ แต่เดิมการศึกษาก็จดัใน 
2 ลกัษณะเหมือนกนั คือ สามญั และพิเศษ ในส่วนการศึกษาสามญั จะเรียนความรู้ทัว่ไป หรือท่ีทรง
เรียกว่า “สาธารณ” เพื่อให้เป็นคน “ประสีประสา” โดยเรียนตามวดั ตามส านกัของผูท่ี้เป็นคน การ
หาครูมาสอน แต่ความรู้ท่ีไดน้ั้นก็จะมีไม่เท่ากนั ส าหรับในดา้นการศึกษาพิเศษนั้น จะเรียนความรู้
เฉพาะอย่าง เป็นการเล้ียงชีพ เช่น การกสิกรรม พาณิชยกรรม หัตถกรรม หน้าท่ีในราชการเพื่อ 
“เรียนใหรู้้จกัท าอะไรเป็น” เม่ือประเทศไทยมีการติดต่อกบัต่างประเทศมากข้ึน ความตอ้งการคนท่ีมี
ความรู้ความสามารถก็มีมากข้ึน การศึกษาแบบใหม่จึงเกิดข้ึน และคนนิยมเรียนหนงัสือมากข้ึน แต่
ขณะเดียวกนังานราชการก็ไม่สามารถรับคนทั้งหมดได ้บางคนก็ไม่มีงานราชการท า แต่แทนท่ีจะ
กลบัไปท างานตระกูลท่ีเคยท ากนัมา ก็ยอมทนไปรับจา้งเป็นเสมียน ไดค้่าตอบแทนเล็ก ๆ น้อย ๆ 
พอเป็นเคร่ืองประทงัชีวิต ท าให้การศึกษาแบบใหม่ไม่เช่ือมโยงกนักบัการศึกษาแบบเดิม แต่กลบั
เป็น “เคร่ืองเปล่ียนพื้นเพไปในทางใหม่” ดงันั้นการศึกษาท่ีควรท าต่อไปคือ จดัให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของบา้นเมือง หลกัสูตรของการศึกษาทั้งสามญัและพิเศษจะตอ้งท าให้ประสานกนั
เพื่อวา่เม่ือเรียนจบในชั้นสูงแลว้ หางานท าไม่ได ้ก็สามารถท างานตามตระกูลของตนต่อไป (วุฒิชยั 
มูลศิลป์, 2526 หนา้ 79) 
 ในปี พ.ศ.2449 ไดมี้การประชุมเทศาภิบาลฝ่ายราชการ ในหนา้ท่ีกระทรวงธรรมการ ผูเ้ขา้
ประชุมมีเสนาบดี ปลดัทูลฉลองแห่งกระทรวงท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง และขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑล
ต่าง ๆ ไดป้รึกษากนัในเร่ืองท่ีจะจดัการสาธารณพยาบาล และสาธารณศึกษาให้แพร่หลายออกไป
ทัว่พระราชอาณาจกัร ในการประชุมคร้ังน้ี สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
ทรงรับภาระเป็นผูช้ี้แจงใหท่ี้ประชุมทราบในเร่ืองการศึกษา ไดรั้บสั่งดงัต่อไปน้ี 
  “การศึกษา ซ่ึงไดเ้ร่ิมจดัมาตลอดแลว้น้ี ก็เพื่อฝึกคนเขา้รับราชการตามความ 
  ประสงคข์องบา้นเมือง ซ่ึงก าลงัขยายการงานออกทุกแผนกทุกทาง แต่บดัน้ีราษฎรพากนั 
  นิยมการเล่าเรียนมากข้ึนแลว้ เห็นไดโ้ดยท่ีเปิดโรงเรียนท่ีไหนก็มีนกัเรียนเขา้เรียนเตม็ท่ีนัน่   
  หนา้ท่ีราชการจะหามีพอกบัผูเ้ขา้รับราชการไม่ เม่ือเป็นเช่นน้ีผลซ่ึงจะปรากฏในภายหนา้ก็ 
  คือ ผูเ้รียนไม่สมหวงัความทะเยอทะยานอยากเขา้ท าการตามวชิาท่ีเรียนมาน้ี มีตวัอยา่งคือ ผู ้
  ท่ีบิดามารดา เคยหาเล้ียงชีพในทางท านา ท าสวน บุตรท่ีไดเ้ขา้โรงเรียนแลว้เม่ือออกท าการ 
  กลบัสู่สมคัรขา้งรับจา้งเป็นเสมียน รับเงินเดือน แมแ้ต่เดือนละ 20 บาท ถา้ชีวติบิดามารดา 
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  หาไม่ บางทีจะเลยขายเรือกสวนไร่นา ละทิ้งถ่ินฐานเดิมของตวัเสียทีเดียวก็เป็นได ้เช่นน้ี 
  นบัเป็นความผิดของการศึกษา” (อา้งถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 184) 
 ท่ีประชุมจึงไดพ้ิจารณาหาทางแกไ้ขอยา่งรีบด่วน ไดแ้ก่ปัญหาเก่ียวกบั 
 1.  ปัญหาคนลน้งาน ทั้งน้ีเน่ืองจากนกัเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนต่าง ๆ แลว้ นิยมเขา้
รับราชการ 
 2.  คนละทิ้งอาชีพและภูมิล าเนาเดิมของตน เน่ืองจากนกัเรียนเป็นผูมี้ความทะเยอทะยาน
อยากเขา้ท างานตามวชิาท่ีตนไดเ้รียนมา ดงัตวัอยา่งขา้งตน้นั้น 
 ท่ีประชุมจึงไดล้งความเห็นให้จดัการศึกษาออกเป็น 2 ก่ิง คือ สามญัและพิเศษ การศึกษา
สามญันั้น เรียนความรู้ท่ีเป็นสาธารณะ เป็นตน้ว่า เขียน อ่าน ค านวณ กบัหัตถกิริยา และอธัยาศยั 
รู้จกัผิดรู้จกัชอบ กล่าวคือ เรียนให้เป็นคนท่ีพูดกนัวา่ รู้จกัประสีประสาซ่ึงตรงกบัองักฤษว่า “คอม
มนัเสนส” ส่วนการศึกษาพิเศษนั้น เรียนความรู้เฉพาะอย่างเป็นทางหาเล้ียงชีพหรือเป็นอุบาย
ประกอบกิจ เป็นตน้วา่ กสิกรรม พาณิชยกรรม หตัถกรรม ตลอดถึงหนา้ท่ีในราชการนั้น ๆ กล่าวให้
สั้นก็คือ เรียนใหรู้้จกัท าอะไรเป็น เป็นอยา่ง ๆ  
 ดงันั้นท่ีประชุมจึงไดต้กลงกนัเพื่อจดัเป็นแผนการศึกษา 2450 ซ่ึงกรมศึกษาธิการไดแ้บ่ง
สามญัศึกษาออกเป็น 2 ก่ิง คือ สามญัก่ิงหน่ึง และพิเศษอีกก่ิงหน่ึง ได้แก้ไขหลกัสูตรสามญัและ
หลกัสูตรพิเศษ โดยตดัและเติมวิชาให้สมควรแก่ความตอ้งการของสมยั ชั้นประโยคมูลซ่ึงแต่เดิม 
จดัเป็นชั้นเบ้ืองตน้ของประถมศึกษา ยงัหาไดมี้การสอบไล่เป็นกิจจะลกัษณะไม่ จึงให้มีการสอบไล่ 
ตามหลักสูตรท่ีได้เปล่ียนแปลงแก้ไขใหม่ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หน้า               
49 – 50)  
 โดยสรุปก็คือ ในการจัดการศึกษาของไทย แต่ก่อนนั้นเพื่อสนองความต้องการของ
บา้นเมืองท่ีต้องการคนเข้ารับราชการ เพื่อคุณประโยชน์ทัว่ไป และเพื่อส่งเสริมการศึกษาพระ
ศาสนา (ระลึก ธานี, 2527, หน้า 1) และโดยเฉพาะในตน้รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หวันั้น มีจุดเน้นเพื่อเตรียมคนเขา้รับราชการเท่านั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 184) 
แต่ก็พบวา่ จุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษาดงักล่าวจะท าให้เกิดปัญหาไดใ้นระยะต่อมา กล่าวคือ
เร่ิมมองเห็นปัญหาภายหลงัโครงการศึกษา พ.ศ.2441 และโครงการศึกษา พ.ศ.2445 ต่อมาโครงการ
ศึกษา พ.ศ.2450 จึงเป็นโครงการศึกษาท่ีจดัท าแผนการศึกษาท่ีพยายามจะแกไ้ขปัญหาและจุดอ่อน
ของโครงการศึกษา ทั้ง 2 ฉบบัท่ีผ่านมา ท่ีเป็นการจดัการศึกษาตามแบบไทยในตอนตน้รัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงเป็นการจดัการศึกษาเพื่อฝึกหดัคนเขา้รับราชการ ตาม
ความต้องการของรัฐ และเป็นการกระท าภายในขอบเขตจ ากัด โดยการจัดการศึกษาภายใน
พระบรมมหาราชวงั และในพระนคร เป็นการจดัการศึกษาโดย “ประสงคจ์ะเก้ือกูลแก่ราชตระกูล” 
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ตั้งแต่ พ.ศ.2445 เป็นตน้มาจึงมีการมอบหมายเป็นทางการใหค้ณะสงฆ ์จดัการศึกษาของทวยราษฎร์
และคงปฏิบติัเร่ือยมาจนถึง พ.ศ.2550 
 โครงการศึกษา พ.ศ.2450 น้ี การศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ สามัญศึกษากับ            
วิสามญัศึกษา ซ่ึงสามญัศึกษาแบ่งออกเป็นขั้น ๆ คลา้ยกบัโครงสร้างในโครงการศึกษา พ.ศ.2445 
คือ 
 1.  มูลศึกษา 3ปี 
 2.  ประถมศึกษา 3 ปี 
 3.  มธัยมศึกษา 3 – 5 ปี 
 4.  อุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  3  ระบบการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ.2450 
 
(ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 51)  
 
 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 

อาย ุ  7     8     9              10     11     12     13          14     15     16     17 
วสิามญัศึกษา 

ประถม 

 
   1        2         3 

 
   1        2         3 

 

มธัยม 

 

อุดมศึกษา 
จะจดัต่อไป 

 

สามญั 

 
สามญั 

 
สามญั 

 
   1        2         3 

 
   1        2         3 

 
   1        2         3 

 

   1        2         3 
 

   1        2         3 
 

   1        2         3 
 

พิเศษ 

 
พิเศษ 

 
พิเศษ 

 

มูล 
 

ประถม 
 

มธัยม 
 

ประโยค 3 
 อุดมศึกษา 

จะจดัต่อไป 
 

  หมายเหตุ  1. โรงเรียนประถมสายวิสามญัเทียบเสมอโรงเรียนมธัยมสายสามญั โรงเรียนมธัยมสายวิสามญัเทียบเสมอโรงเรียนอุดมสายสามญั 

  2.  โรงเรียนประถมท่ีไม่มีแผนกมูลอยูด่ว้ย อนุญาตให้มีชั้นเตรียมอีกชั้นหน่ึง 
 

สามญั 

ศึกษา 
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 กรมศึกษาธิการไดแ้บ่งสามญัศึกษาออกเป็น 2 ก่ิง คือ หลกัสูตรสามญัและหลกัสูตรพิเศษ 
โดยท่ีสายสามญัใชห้ลกัสูตรฝ่ายภาษาไทย ส่วนสายพิเศษใชห้ลกัสูตรฝ่ายภาษาต่างประเทศ ส าหรับ
วิสามญัศึกษาให้คงไว ้นอกจากน้ียงัไดท้  าการแกไ้ขหลกัสูตรทุกระดบั ในส่วนของหลกัสูตรมธัยม
สามญัได้เพิ่มวิชาภาษาองักฤษ ค านวณ และวิทยา (วิทยาศาสตร์) ให้มากข้ึน ก าหนดให้วิชาวาด
เขียนเป็นวิชาบงัคบั ลดการเรียนไวยากรณ์และศพัทใ์ห้นอ้ยลง ดว้ยเหตุท่ีก าหนดให้เรียนวิชาวิทยา
มากข้ึน จึงเรียกหลกัสูตรน้ีว่า หลกัสูตรมธัยมวิทยา แต่เน่ืองจากมีโรงเรียนมธัยมสามญัหลายแห่ง
และบางแห่งยงัไม่พร้อมท่ีจะจดัการสอนตามหลักสูตรใหม่น้ีได้เต็มรูป จึงให้เพิ่มวิชาใหม่เพียง
เล็กน้อยเท่าท่ีท าได ้แลว้เรียกหลกัสูตรแบบไม่เต็มรูปน้ีว่า หลกัสูตรมธัยมหนงัสือ ส่วนหลกัสูตร
มธัยมพิเศษหรือท่ีเรียกว่า มธัยมภาษา ซ่ึงเน้นการสอนหนังสือไปทางภาษาอังกฤษ ได้แก้ไข
หลกัสูตรโดยขยายเน้ือหาให้สูงมากข้ึนจากเดิมท่ีมี 3 ชั้น เป็น 5 ชั้น(สุจินต์ วิศวธีรานนท์, 2540, 
หนา้ 40) 

ในปี พ.ศ. 2451 ไดจ้ดัให้มีหลกัสูตรส าหรับสตรีโดยปรับจากหลกัสูตรของผูช้ายทุกระดบั
ใหเ้หมาะสมกบัการน าไปใชข้องสตรี เช่น ใหมี้วชิาการเขียน สุขวิทยา การฝีมือ ทอผา้ ขบัร้อง  และ
การครัว เป็นตน้ (สุจินต ์วิศวธีรานนท,์ 2540, หนา้ 40)  ยอ้นกลบัไปในปี พ.ศ. 2550 สตรีไดรั้บ
โอกาสในการเล่าเรียนเพิ่มมากข้ึนจนถึงยกระดบัให้สามารถประกอบอาชีพ “ครู” ได ้กล่าวคือ ไดมี้
การตั้งแผนกฝึกหดัครูหญิงข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีโรงเรียนมธัยมสตรีวิทยา โดยถือวา่การฝึกหดัครูหญิง
เป็นการเล่าเรียนอีกแผนกหน่ึง นอกไปจากการสอนตามหลกัสูตรสามญัศึกษาของโรงเรียนนั้น และ
รับจากผูท่ี้ส าเร็จชั้นประโยคมธัยมศึกษาแลว้ แต่หานกัเรียนยาก จึงรับนกัเรียนท่ีมีความรู้เพียงชั้น
สองของประโยคมธัยมศึกษาไปพลางก่อน นกัเรียนเหล่าน้ีจะตอ้งเรียนวิชาสามญั และเรียนวิชาครู
ดว้ย ทั้งให้มีการฝึกหดัสอนนกัเรียนในแผนกประถมและชั้นมูลของโรงเรียน และโรงเรียนเสาวภา
เป็นคราว ๆ ไป (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 56) 
 ปี พ.ศ. 2452 โรงเรียนมธัยมสามญัมีความพร้อมท่ีจะจดัการสอนตามหลกัสูตรมธัยมวิทยา
แลว้ จึงไดย้กเลิกหลกัสูตรมธัยมหนงัสือ และเปล่ียนช่ือหลกัสูตรมธัยมวิทยา เป็นหลกัสูตรมธัยม
สามญั หลกัสูตรมธัยมศึกษาจึงมี 2 หลกัสูตร คือ หลกัสูตรมธัยมสามญั และหลกัสูตรมธัยมพิเศษ 
(หลกัสูตรมธัยมภาษาเดิม) และเน่ืองจากหลกัสูตรมธัยมพิเศษมีก าหนดเวลาเรียนถึง 5 ปี ซ่ึงถา้เทียบ
กบัมธัยมสามญัท่ีใชเ้วลาเรียน 3 ปี จะเห็นว่ามธัยมพิเศษสูงกว่ามาก จึงลดลงให้เหลือ 3 ปี แลว้น า
วิชาในชั้นสูงไปจดัตั้งหลกัสูตรข้ึนใหม่ท่ีสูงกว่าระดบัมธัยมศึกษาอีก 3 ปี โดยเทียบให้เขา้กบัการ
สอบไล่ชั้นตน้ของมหาวิทยาลยัในประเทศองักฤษ เรียกว่า มธัยมสูง จดัเป็นหลกัสูตรชั้นเตรียมเขา้
มหาวทิยาลยัยโุรปส าหรับผูท่ี้จะไปศึกษาต่อในต่างประเทศ(สุจินต ์วศิวธีรานนท,์ 2540, หนา้ 40) 
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การบริหารการมัธยมศึกษาภายใต้โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 
 โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 หรือ แผนการศึกษา พ.ศ. 2452 เป็นแผนการศึกษาท่ีไดพ้ยายาม
ปฏิบติัและปรับปรุงโครงการศึกษา พ.ศ. 2450 โดยในปี พ.ศ. 2452 มีครูไดเ้ล่าเรียนวิชาใหม่ ๆ ท่ี
สมคัยาจารยส์โมสรสถาน (การก่อตั้งสามคัยาจารยส์มาคม ในปี พ.ศ. 2450 สามคัยาจารยส์มาคมจดั
ให้สโมสรช่างสอนวิชาการช่างต่าง ๆ เช่น การสอนวิชาช่างแกะ ช่างกลึง ช่างถม ช่างประดบัมุก 
และจากแนวความคิดริเร่ิมอันน้ีเอง ต่อมาในปี พ.ศ. 2456 ก็ท  าให้เกิดโรงเรียนเพาะช่างข้ึน) 
(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หน้า 56)  มีความรู้ดีข้ึน จึงให้พยายามสอนตาม
หลกัสูตรมธัยมวิทยา เลิกหลกัสูตรมธัยมหนงัสือ เปล่ียนช่ือใหม่ว่า มธัยมสามญั (คือมธัยมวิทยา
เดิม) กับมัธยมพิเศษ (คือมัธยมภาษาเดิม) และจัดหลักสูตรมัธยมเข้ารูปตามความมุ่งหมายน้ี 
หลกัสูตรมธัยมศึกษาจึงมี 2 อยา่ง คือหลกัสูตรมธัยมสามญักบัหลกัสูตรมธัยมพิเศษ 
 โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 นั้นส่วนใหญ่ปรับปรุงมาจากโครงการศึกษา พ.ศ. 2450 โดย
ปรับปรุงการศึกษาเล่าเรียนในระดบัสูงกว่าประถมศึกษา คือการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาและ
อุดมศึกษา และเป็นโครงการศึกษาท่ีได้ก  าหนดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไวอ้ย่างชัดเจน                 
ทั้งทางดา้นการศึกษา สายสามญัและการศึกษาพิเศษ 
 สาระส าคญัของโครงการศึกษาฉบบัน้ี ไม่ไดก้  าหนดจุดมุ่งหมายไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ในส่วน
ส าคญัของโครงการศึกษา ก็มีจุดมุ่งหมายคลา้ยคลึงกบัโครงการศึกษา พ.ศ.2450 คือมุ่งจดัการศึกษา
เพื่อทวยราษฎร์ และมุ่งใหบุ้คคลสามารถประกอบอาชีพไดต้ามเอกตัภาพของบุคคล 
 ในช่วงน้ีจุดมุ่งหมายของการศึกษาไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นการจดัการศึกษา “เพื่อทวยราษฎร์” 
อย่างชัดเจน โดยมุ่งให้ราษฎรได้รับความรู้ตามสมควรแก่อัตภาพ มุ่งสอนให้พลเมืองมี
ความสามารถในการ “อ่านหนงัสือออก” ซ่ึงถือวา่เป็นรูปแบบของการศึกษาขั้นมูลฐาน(Basic or 
Fundamental Education) ของไทยในยคุต่อมา (สมบูรณ์ พรรณาภพ, 2524 : หนา้ 202)  
 โครงการศึกษาน้ี แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ระบบเหมือนโครงการศึกษาฉบบัท่ีผา่นมา คือ 
สามญัศึกษาและวสิามญัศึกษา และยงัแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ระดบัเหมือนเดิมคือ คือ 1) มูลศึกษา 
2) ประถมศึกษา 3) มธัยมศึกษา 4) อุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 



 
116 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 4 ระบบการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2452 
 
(ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 68)   
  

การศึกษาสายสามญั ยงัคงแบ่งออกเป็น 2 ก่ิง คือ สามญัศึกษาและสามญัพิเศษเช่นเดียวกบั
โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 แต่ก าหนดใหมี้ความแตกต่างกนัออกไปบา้งคือ 
 1.  ก าหนดใหห้ลกัสูตรมธัยมพิเศษ เหลือเวลาเรียนเพียง 3 ปี เท่ากบัหลกัสูตรมธัยมสามญั  
 2.  ก าหนดใหเ้พิ่มหลกัสูตร มธัยมสูงอีก 3 ปี ต่อจากมธัยมสามญั และมธัยมพิเศษ นบัเป็น
ความรู้เทียบเท่าชั้นตน้ของมหาวทิยาลยั  
 ก่ิงสามญัศึกษา ก าหนดใหเ้รียนมูลศึกษา 3 ปี ประถมศึกษา 3 ปี มธัยมศึกษา 3 ปี และมธัยม
วสิามญั 2 – 3 ปี 
 ก่ิงสามญัพิเศษก าหนดใหเ้รียนมูลศึกษา 3 ปี ประถมศึกษา 3 ปี มธัยมศึกษา 3 ปี และมธัยม
สูงอีก 3 ปี  
 การเพิ่มหลักสูตรมัธยมสูงเข้ามาน้ีก็เพื่อช่วยให้นักเรียนท่ีเรียนจบชั้ นมัธยมสูงแล้ว                  
ซ่ึงโดยมากจะไปเรียนต่อในประเทศยุโรป ก็สามารถเขา้ศึกษาต่อไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียเวลาเตรียมท่ีจะ

แผนการศึกษา พ.ศ. 2452 

อาย ุ     7         8         9                10          11          12                13            14          15               16          17        18 

ประถมวสิามญั 

   1        2         3 
 

   1        2         3 
 สามญั 

 
สามญั 

 

   1        2         3 
    1        2         3 

 

   1        2         3 
 

   1        2         3 
 

   1        2         3 
 

มูลศึกษา 
 

พิเศษ 

 
พิเศษ 

 

มธัยมสามญั 

 

ประถมศึกษา 
 

มธัยมศึกษา 
 

  หมายเหตุ      1. ชั้นมธัยมพิเศษ มีชั้นเตรียมส าหรับรับชั้นประถมสามญั 

      2. ชั้นมธัยมสูง มีชั้นเตรียมส าหรับรับชั้นมธัยมสามญั 
 

มธัยมวสิามญั 

   1        2         3 
 

   1        2         3 
 

มธัยมสามญั 

 

อุดมศึกษา 
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เขา้มหาวิทยาลยัอีก ตามท่ีไดต้กลงกนัแลว้นั้น นกัเรียนท่ีสอบไล่ไดช้ั้นสูงสุดในวิชาสามญั เม่ือจะ
เขา้มหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยลอนดอน จะได้รับยกเวน้การสอบไล่ชั้นตน้เพียงแต่จะสอบ
เฉพาะวชิาค านวณ ภาษาองักฤษและสัมภาษณ์วชิาบางอยา่งนั้น เม่ือเห็นสมควรก็จะยอมให้เขา้เรียน 
วชิาชั้นท่ี 2 ต่อไปไดที้เดียว ดงัจะเห็นไดว้า่วชิาซ่ึงแต่ก่อนเคยเรียนในประเทศองักฤษ กินเวลา 2 – 3 
ปีนั้น สามารถเรียนมธัยมสูงในเมืองไทยได ้เป็นการทุ่นค่าใชจ่้ายไดม้าก และในปี พ.ศ. 2452 ไดว้าง
ก าหนดอายเุล่าเรียนไวใ้นแต่ละระดบั ดงัน้ี คือ  

มูลศึกษา 3 ปี พอเหมาะแก่อาย ุ9 ปีเตม็   
ประถมศึกษา 3 ปี พอเหมาะแก่อาย ุ12 ปีเตม็   
มธัยมศึกษา 3 ปี พอเหมาะแก่อาย ุ15 ปีเตม็   
มธัยมสูง 3 ปี พอเหมาะแก่อาย ุ18 ปีเตม็ 

(ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 69)   
 ใน พ.ศ. 2452 การงานของกรมศึกษาธิการทวีมากข้ึน จึงไดต้ั้งกองใหม่อีก 2 กอง คือ กอง
ทะเบียนและรายงานกองหน่ึง กบักองตรวจการศึกษา มณฑลกรุงเทพอีกกองหน่ึง กองทะเบียนและ
รายงาน มีหนา้ท่ีท าทะเบียนต่าง ๆ ท ารายงานประจ าปีของกรมศึกษาธิการ และเก็บรายละเอียดต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพื่อรวบรวมไวส้ าหรับเปรียบเทียบ ส่วนกอง
ตรวจการศึกษามณฑลกรุงเทพมีหน้าท่ีปกครองโรงเรียนต่าง ๆ และจดัการโรงเรียนซ่ึงไดแ้บ่งไว ้          
ทั้ งมณฑลกรุงเทพเป็น 7 แขวง เดิมมี 8 แขวง ในศกน้ีได้พิจารณาเห็นว่า โรงเรียนในแขวง
มธัยมศึกษา กบัโรงเรียนในแขวงวิสามญัศึกษา เป็นโรงเรียนท่ีสอนวิชาร่วมกนัมาก แต่ยงัแยกกนั
เป็น 2 แขวงอยู่ จึงได้รวมแขวงมธัยมศึกษา กบัแขวงวิสามญัเขา้เป็นแขวงเดียวกนั เรียกว่าแขวง
พิเศษ ดงันั้นใน  พ.ศ. 2452 การแบ่งส่วนราชการในกรมศึกษาธิการ ประกอบไปด้วย 5 กองคือ             
1) กองตรวจการศึกษามณฑล 2) กองกลาง 3) กองทะเบียนและรายงาน 4) กองสอบไล่วิชา                 
5) กองแบบเรียน (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 70)    
 ส าหรับการตรวจการศึกษาหัวเมืองมณฑลยงัรวมอยู่ในความรับผิดชอบของเทศาภิบาล 
และขา้หลวงธรรมการประจ ามณฑล ฝากให้ข้ึนอยู่ในกองกลาง แต่ด าริว่าเม่ือถึงเวลาก็จะแยกมา
ตั้งข้ึนเป็นอีกกองหน่ึง 
 ในดา้นการบริหารงานและการปฏิบติังานทางดา้นการศึกษาของบา้นเมืองให้แพร่หลายให้
ราษฎรในพระราชอาณาเขตทุกละแวกบา้นไดเ้ล่าเรียน มีความรู้ความประพฤติดี ให้เป็นไพร่ฟ้าขา้
แผ่นดินไดต้ามพระราชประสงค์นั้น เป็นหนา้ท่ีของกระทรวงธรรมการและกระทรวงซ่ึงปกครอง
ทอ้งท่ีคือ กระทรวงนครบาลและกระทรวงมหาดไทย จะตอ้งช่วยเหลือกนัให้พร้อมมือ (ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 70)   
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 ในด้านการมธัยมศึกษานั้น ได้มีการบริหารจดัการท่ีซับซ้อนและทั้งในด้านเน้ือหาและ
หลกัสูตรท่ีหลากหลายข้ึนกล่าวคือ 
 มธัยมศึกษา  ให้เรียนวิชาภาษาไทยเป็นอย่างพอใช้ โดยให้สามารถอ่านหนงัสือเป็นชุด ๆ 
ไม่น้อยกว่าปีละ 3 เล่ม ให้เป็นหนงัสือโคลง ฉนัท ์กาพย ์กลอนบา้ง ร้อยแกว้บา้ง รู้ศพัท์และความ
ในหนงัสือตลอด และสามารถเขียนตามค าบอก ลายมือสวย เขียนเรียงความเร่ืองสั้น ๆ แต่งจดหมาย
รู้หลกัไวยากรณ์ รู้จกัคดัจดหมาย บญัชี เป็นตน้ ในส่วนของวิชาคณิตศาสตร์ ให้มุ่งหัดความคิด
ประกอบเหตุผล ให้เป็นเคร่ืองมือส าหรับการเรียนวิทยาศาสตร์ คือ เลข เมนสุเรชัน่ พีชคณิต ดา้น
วิทยาศาสตร์ให้เรียนเก่ียวกบั ฟิสิออกราฟี สรีรศาสตร์ และสุขวิทยา ด้านสังคมศึกษา ก าหนดให้
เรียนเก่ียวกบัวชิาจรรยา ภูมิศาสตร์ กบัพงศาวดาร ซ่ึงมีเน้ือหากวา้งขวางกวา่ระดบัประถม และวิชา
ดา้นศิลปศึกษา ไดเ้รียนสรีรศาสตร์และสุขวทิยา วชิาวาดเขียน บงัคบัทั้งชายและหญิงนอกจากเขียน
ของจริงแลว้ ยงัก าหนดส่วนท่ีอยู่ใกล ้ไกล วิชาการทหาร ให้เลือกเรียนส าหรับชาย ส่วนหญิงให้
เลือกเรียนการฝีมือซ่ึงท าให้ประณีต ถา้จะจบจากมธัยมศึกษาควรให้เรียนวิชาเพาะปลูก หรือวิชา
คา้ขาย ส่วนหญิงจะตอ้งเรียนการเรือนเพิ่มอีกวชิาหน่ึง 
 มธัยมสูง ให้เรียนวิชาภาษาชั้นสูงคือสามารถอ่านจินตกวีนิพนธ์ เช่น พระราชพงศาวดาร 
อิเหนา นิทราชาคริต ขุนช้างขุนแผน สามารถเรียงความเร่ืองยาก ๆ และแต่งจดหมายและยอ่ความ 
ในส่วนของวชิาคณิตศาสตร์ ใหส้ามารถค านวณวิธีให้กวา้งขวางข้ึน เร่ิมน าเอาวิชาตรีโกณมิติเขา้มา
สอน มีการเสริมทกัษะการใช้ภาษาองักฤษให้สามารถใช้ได้จริงเหมือนกับชั้นมธัยม กล่าวคือ               
ไม่แยกสอนไวยากรณ์กบัวชิาทกัษะ โดยใหส้วมรวมกนั ใหอ่้านออกเสียงและฝึกหดัพดูมาก ๆ 
 ต่อมาไดมี้การร่างหลกัสูตรสามญัศึกษา พ.ศ. 2454 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 6 ซ่ึงหลกัสูตรน้ี            
มีท่ีมาจากนโยบายท่ีจะขยายการศึกษาให้แก่ประชาชนโดยให้ราษฎรท่ีอยู่ในวยัเรียนได้มีโอกาส
เรียนหนงัสือ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีสืบเน่ืองมาแต่เดิม หลกัสูตรน้ีจึงไดส้นองนโยบายท่ีจะเปิดโอกาสให้
บุคคลไดศึ้กษาเท่าเทียมกนัโดยไม่จ  ากดัเพศ การจดัหลกัสูตรในช่วงน้ีจึงไดแ้บ่งเพศและระดบัต่าง ๆ 
ถึง 10 หลกัสูตรย่อยแต่ละหลกัสูตร มีความเหมาะสมกบัผูเ้รียน เน่ืองจากในสมยันั้นหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของหญิงและชายนั้นแยกจากกนัชดัเจน หลกัสูตรสามญัศึกษาท่ีกระทรวงก าหนด
ข้ึนจึงมีความสมบูรณ์และครอบคลุมทุกระดับชั้ นตั้ งแต่มูลศึกษาจนถึงมธัยมศึกษา(ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 78)   
 มธัยมศึกษา (ชาย) มีความมุ่งหมายเพื่อให้เป็นผูมี้คุณธรรม มีความรู้ด้านภาษาไทยและ
หนังสือเอกสารต่าง ๆ มีความรู้ด้านภาษาองักฤษ และวิทยาศาสตร์ มีความรักชาติ และมีความ
สามคัคี เป็นผูมี้เหตุผล และมีสุขภาพท่ีแขง็แรงปราศจากโรคภยั 
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 มธัยมศึกษา (หญิง) มีความมุ่งหมายเช่นเดียวกบัหลกัสูตรมธัยมศึกษาชาย โดยเพิ่มการ
ตกแต่งบา้นเรือนใหส้วยงาม รู้จกัประหยดั และการครองตน 
 หลกัสูตรมธัยมสูง มีความมุ่งหมายเพื่อการศึกษาต่อระดบัมหาวิทยาลยัในต่างประเทศ            
ถา้พิจารณาความมุ่งหมายจากรายวิชาต่าง ๆ ดงักล่าวจะเห็นว่าหลกัสูตรสามญัศึกษา พ.ศ. 2454 น้ี
เนน้เร่ือง คุณธรรม ความเป็นพลเมืองดี มีส านึกและความรักชาติ และความสามารถในการประกอบ
อาชีพและปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัให้ความส าคญัของภาษาต่างประเทศและ
การศึกษาเพื่อเป็นพื้นฐานท่ีจะศึกษาในชั้นสูงต่อไป นบัไดว้่าจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรน้ีเป็นการ
วางรากฐานการศึกษาท่ีดีให้กบัประชาชน เป็นการสนองนโยบายการขยายการศึกษาและความ
ตอ้งการของสังคมในการผลิตคนเพื่อประกอบอาชีพต่าง ๆ และเป็นประโยชน์ในการปกครองของ
รัฐเน่ืองจากปลุกส านึกในความรักชาติและรู้จกัวธีิการในปฏิบติัหนา้ท่ีของตนอยา่งดี 
 หลงัจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จในพระราชพิธีรัชมงัคลาภิเษก และ
งานสมโภชพระบรมรูปทรงมา้ เม่ือวนัท่ี 15 – 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2451 แลว้ พระองคก์็ทรงมีอาการ
พระประชวร เน่ืองจากพระองค์ทรงมีพระวกักะท่ีไม่ปกติมาเป็นเวลาหลายปีแลว้ จนมีพระอาการ
เร้ือรัง เม่ือคร้ังเสด็จประพาสยโุรปนั้น ไดมี้นายแพทยผ์ูมี้ช่ือเสียงของต่างประเทศเขา้ถวายการตรวจ
หลายคน และมีความเห็นวา่ ถา้พระองคจ์ะประทบัอยูใ่ห้นานพอแก่การรักษา ก็มีทางแกไ้ขให้หาย
ได ้แต่พระองคไ์ม่ทรงยอมท่ีจะประทบัอยูเ่ป็นเวลานานเพราะทรงเป็นห่วงบา้นเมืองไทยดงัมีความ
ในพระราชนิพนธ์ไกลบา้น วา่ 
  “ท่ีมาไกลยิง่เห็นแปลก ยิง่กลบัคิดถึงบา้นไม่ยกัเพลิน คนท่ีคิดถึงบา้นน่ากลวัจะ 
  เหมือนคนท่ีติดเหลา้ ท่ีร้อนก็คิดถึงบา้น สนุกก็คิดถึงบา้น”   
(อา้งถึงใน พลาดิศยั สิทธิธญักิจ, 2551, หนา้ 549) 

พระอาการประชวรได้หนักข้ึนตามล าดับจนกระทั่ง วนัเสาร์ท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2453 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมีพระอาการหนกัมาก พระบงัคนเบาท่ีคาดว่าจะมีก็ไม่มี 
พิษของพระบงัคนเบาซึมไปตามเส้นพระโลหิตทัว่พระองคท์  าให้เป็นพิษเซ่ืองซึม บรรทมหลบัอยู่
เสมอ หมอตั้งพระโอสถถวาย เร่งให้มีพระบงัคนเบาแรงข้ึนทุกที หมอฝร่ังประชุมกนัและเขียน
รายงานพระอาการวา่ พระอาการมากเหลือก าลงัพอท่ีจะถวายการรักษาแลว้ (พลาดิศยั สิทธิธญักิจ, 
2551, หนา้ 552) 

ตั้งแต่เวลานั้น หมอฝร่ังนัง่ประจ าคอยจบัชีพจร ตรวจพระอาการ ผลดัเปล่ียนกนัประจ าอยูท่ี่
พระองค์ การหายพระทยัค่อย ๆ เบาลงทุกที พระองค์ทรงบรรทมหลบัอยู่เสมอ ไม่มีพระอาการ
กระวนกระวาย จนพระองค์เสด็จสวรรคตด้วยพระอาการสงบ เม่ือเวลาสองยามส่ีสิบห้านาที          
(ตรงกบัวนัอาทิตยท่ี์ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2453 เวลา 00.45 น.) รวมพระองคท์รงมีพระชนมายไุด ้54 พรรษา  
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ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เกือบตลอดรัชสมยัเป็นสมยัของ
การศึกษาเพื่อการเข้ารับราชการอย่างแท้จริง โรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นต้น ๆ ยงัไม่ได้อยู่ในวง
ความคิดของนกัการศึกษา ถือวา่เม่ือรัฐให้การศึกษาสามญัเบ้ืองตน้พอควรแก่อตัภาพแลว้ ก็ควรจะ
ออกไปประกอบอาชีพตามท่ีบรรพบุรุษของตนไดเ้คยท ามาหรือไปเร่ิมฝึกฝนงานอาชีพอ่ืนใดใน
ทอ้งตลาด ยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งจดัโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน้ ๆ ให้ รัฐท านุบ ารุงและ
ส่งเสริมวชิาชีพชั้นสูง โดยการตั้งโรงเรียนข้ึนในกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น ๆ สรุป
ได้ว่า การศึกษาทั่วไปหรือท่ีเรียกว่าสามัญศึกษา และการศึกษาวิชาชีพชั้ นสูงนั้ น นับว่าได้
วางรากฐานอย่างมัน่คงแล้ว ปัญหาท่ีเหลืออยู่คือ เร่ืองการอาชีวศึกษาชั้นตน้ ๆ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
จะตอ้งแกไ้ขในรัชกาลต่อไป (กรมวชิาการ, 2504 หนา้ 9) 

 
การบริหารการมัธยมศึกษาภายใต้โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 เสด็จสวรรคตในวนัท่ี 23 ตุลาคม 
พ.ศ. 2453 นั้น สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฏราชกุมาร เจา้ฟ้ามหาวชิราวุธ พระชนมายุ 30 
พรรษา ไดค้รองราชยสื์บราชสันตติวงศเ์ป็นกษตัริย ์ทรงพระนามวา่ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
มหาวชิราวธุ พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงวางรากฐานการพฒันาบา้นเมืองสืบต่อจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 โดยเฉพาะดา้นการศึกษานั้น พระองค์ทรง
ท านุบ ารุงการศึกษา โดยโปรดเกลา้ฯ ให้ขยายกิจการของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเป็นจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2458  ต่อมาทรงวางรากฐานการศึกษาเบ้ืองต้นให้มัน่คง อาทิการออก
พระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซ่ึงเป็นการศึกษาในภาคบงัคบัเพื่อให้ประชาชนทุกคนไดรู้้
หนงัสือเบ้ืองตน้ตามอตัภาพทัว่ประเทศ บิดามารดาจะตอ้งส่งเด็กอายุตั้งแต่ 7 – 14 ปี ให้เขา้เรียน
หนังสือ มิฉะนั้นจะถูกปรับโดยมีบทบงัคับให้บุคคลท่ีอยู่ในท้องถ่ินนั้นเสียเงินบ ารุงประจ าปี 
เรียกวา่ เงินศึกษาพลี และเม่ือบงัคบัให้เด็กนกัเรียนเรียนหนงัสือแลว้ จึงโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งโรงเรียน
ประชาบาลข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้ราษฎรมีการศึกษาอย่างน้อยประถมบริบูรณ์ (พลาดิศยั สิทธิธัญกิจ, 
2551, หนา้ 607) 

พระองคท์รงอุปการะการประถมศึกษาและมธัยมศึกษา โดยตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงข้ึน 
ซ่ึงต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว ไดพ้ระราชทานนามว่า โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลยั 
ต่อมาพระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ได้ตราพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2461 ส าหรับดูแล
ควบคุมโรงเรียนท่ีเอกชนจดัตั้งข้ึนเพื่อให้ด าเนินการจดัการศึกษาให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง นอกจากน้ี
พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้จัดงานฤดูหนาวท่ีสวนจิตรลดา มีการประกวดศิลปหัตถกรรม              



 
121 

การประดิษฐ์ต่าง ๆ และงานศิลปกรรมของนักเรียน(มีการจดังานน้ีมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีการ
หมุนเวยีนไปในแต่ละจงัหวดัจนถึงปัจจุบนั)  และยงัส่งเสริมการกีฬา โดยทรงโปรดเกลา้ฯ ให้มีการ
แข่งขนักีฬาของนกัเรียนและทหารข้ึนดว้ย 

ในรัชกาลท่ี 6 ไดจ้ดัส่งนกัเรียนไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศจ านวนมาก เป็นผลดีท่ีท าให้
นกัเรียนเหล่านั้นเม่ือเรียนส าเร็จกลบัแลว้ ไดก้ลบัมาท างานอนัเป็นคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ
ต่อไป 
  วนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2454 ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั เสด็จประทบั
รถพระท่ีนัง่ดา้นหลงัพลบัพลาทอ้งสนามหลวง แลว้เสด็จข้ึนไปพลบัพลานั้น พระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิ 
(ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) ผูร้ั้งต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ. 2454 – 2458) กราบบงัคมทูล
พระกรุณาเบิกนกัเรียนชายหญิง เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาททูลเกลา้ฯ ถวายดอกไมธู้ปเทียน  หลงัจาก
นั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัทรงรับดอกไมธู้ปเทียนแลว้ทรงมีพระราชด ารัส พระ
บรมราโชวาท พระราชทานแก่นักเรียนท่ีพลับพลาท้องสนามหลวง ซ่ึงเป็นพระราชด ารัสท่ีมี
ความส าคญัต่อนกัเรียนและการศึกษาของชาติอยา่งยิ่ง ซ่ึงต่อมามีอิทธิพลต่อการร่างโครงการศึกษา
และแผนการศึกษาในช่วงรัชสมยัของพระองค ์

ต่อมามีนโยบายการขยายการศึกษาแก่ประชาชนและฝึกให้มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพนั้น เกิดผลในระดบัหน่ึงคือการสร้างคนเพื่อท างานเสมียนและเขา้รับราชการ อาชีพดงักล่าว
ได้รับความนิยมอย่างมากจากประชาชน แต่ต าแหน่งท่ีจะรับบุคคลเขา้ท างานมีจ ากดั ท าให้เกิด
ปัญหาวา่งงานเพราะผูท่ี้มาเรียนหนงัสือแลว้ ไม่ยอมกลบัไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมยงัถ่ินเดิม 
(วิทย ์วิศทเวทย,์ 2526, หนา้ 7) รัฐพยายามชกัจูงให้ประชาชนประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เช่น หตัถกรรม 
โดยไดจ้ดัให้มีการแสดงศิลปหตัถกรรมนกัเรียน ในวนัท่ี 3 – 5 มกราคม 2455 จุดประสงคใ์นการ
แสดงศิลปหตัถกรรมน้ี เพื่อท่ีจะแนะน าชกัจูงใหเ้ด็กชายหญิง เอาใจใส่ฝึกหดัศิลปหตัถกรรม ซ่ึงเป็น
ทางเล้ียงชีพต่าง ๆ เพื่อจะป้องกันการท่ีเด็กทั้ งหลายพากันนิยมในการเป็นเสมียนให้น้อยลง 
(กระทรวงธรรมการ, 2455 หน้า 33) ทั้ งยงัได้จดัการศึกษาฝ่ายพาณิชยการเพื่อใช้เป็นสถานท่ี
จ าหน่ายผลผลิตจากงานหัตถกรรม แต่ความพยายามดงักล่าวยงัไม่บรรลุผล ผูค้นยงัสนใจงาน
ราชการเช่นเดิม จึงไดมี้การปรึกษาเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวและประกาศโครงการศึกษา พ.ศ. 2456  
 ในปี พ.ศ. 2456 ไดมี้การก าหนดโครงการศึกษาข้ึนใหม่ฉบบัหน่ึง ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดั
การศึกษาให้กวา้งข้ึนเป็นการศึกษาแห่งชาติ โดยสอนให้พลเมืองมีความรู้ในการท ามาหาเล้ียงชีพ
ตามควรแก่อตัภาพของตน ไม่เฉพาะฝึกฝนส าหรับใชใ้นราชการอยา่งเดียว ประชาชนควรมีโอกาส
ไดรั้บการศึกษาทัว่หนา้ดว้ย และเน้นวิชาการหาเล้ียงชีพเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ การศึกษาฝ่ายหัตถกรรม 
กสิกรรม พณิชยการ การแพทย ์การครูและเสมียนเอก เป็นตน้ 
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ในสมยัรัชกาลท่ี 6 เนน้นโยบายชาตินิยม ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์และความปลอดภยัของประเทศ แมผู้บ้ริหารจะเห็นความส าคญัของการศึกษาแต่ก็
สามารถจดัสรรงบประมาณด้านการศึกษาได้น้อยมาก หลงัจากได้ประกาศโครงการศึกษา พ.ศ. 
2456 แลว้ กรมศึกษาธิการไดต้ั้งกองใหม่ข้ึน 2 กองคือ กองอ านวยการหัตถกรรมมีหน้าท่ีส่งเสริม
หัตถกรรมพื้นบา้น และกองอ านวยการพาณิชยการ ท าหน้าท่ีประสานงานกับกองแรกซ่ึงผลิต
สินคา้ออกจ าหน่ายและควบคุมดูแลโรงเรียนพาณิชยการท่ีจะขยายตวัข้ึนเร่ือย ๆ (เอกสาร ร.6 ศ 1/13 
อา้งถึงใน วทิย ์วศิทเวทย,์ 2526, หนา้ 55) และไดจ้ดัตั้งหอ้งพลศึกษากลางส าหรับฝึกหดัครูพลศึกษา 
(วิทย ์วิศทเวทย,์ 2526, หน้า 24) ในปีน้ีได้มีโรงเรียนฝึกหัดการหัตถกรรมหรือโรงเรียนเพาะช่าง
และเปิดโรงเรียนเบญจมราชาลัยซ่ึงเป็นโรงเรียนฝึกหัดครูสตรี ทั้งน้ีเพื่อสนองต่อนโยบายตาม
โครงการดงักล่าว (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 96)     
 ตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ยงัคงแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ประเภท คือ สามญัศึกษาและ
วสิามญัศึกษา และไดก้ าหนดการศึกษาตามประโยชน์ท่ีผูเ้รียนไดอ้อกเป็น 2 ภาค คือ 
 1.  การศึกษาบงัคบั เป็นภาคการศึกษาท่ีใหค้วามรู้ทั้งฝ่ายสามญัศึกษา และฝ่ายวสิามญัศึกษา 
และความรู้นั้นเป็นความรู้พื้นฐานท่ีทุกคนควรทราบ ให้รู้จกัผดิชอบชัว่ดี รู้วชิาต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อ
การด าเนินชีวติ ใหเ้ป็นพลเมืองดี รู้จกัท าการหาเล้ียงชีพตามภูมิล าเนาของตน เรียกการศึกษาภาค
บงัคบัน้ีวา่ ประถมศึกษา 
 2.  ภาคศึกษาพิเศษ เป็นภาคการศึกษาท่ีใหค้วามรู้ฝ่ายสามญัท่ีสูงกวา่ประถมศึกษาข้ึนไป 
เรียกวา่ มธัยมศึกษา ส าหรับรู้วสิามญัศึกษาท่ีสูงกวา่ เรียกวา่ อุดมศึกษา เป็นวชิาความรู้ท่ีไม่บงัคบั
ใหทุ้กคนตอ้งเรียน ผูท่ี้มีทุนทรัพย ์สติปัญญา ความสนใจ และความพอใจจะเลือกเรียนไดต้าม 
ความเหมาะสม 
 จะเห็นไดว้า่มีการแกไ้ขระเบียบการศึกษาใหม่ โดยขยายหลกัสูตรประถมศึกษาให้มีเวลา
เรียน 5 ปี แบ่งเป็นเรียนวิชาสามญั 3 ปี วิชาชีพ 2 ปี หลกัสูตรมธัยมศึกษาขยายให้มีเวลาเรียนทั้งส้ิน 
8 ปี ซ่ึงอาจพิจารณาไดจ้ากแผนภูมิต่อไปน้ี 
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(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507 หนา้ 231) 
 
 ตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 น้ี บิดามารดาหรือผูป้กครองของผูเ้รียนจะตอ้งค านึงถึงทุน
ทรัพยข์องตน สติปัญญาและความสนใจของผูเ้รียน เพื่อจะไดจ้ดัให้บุตรธิดาเขา้รับการศึกษาไดต้าม
ความสามารถ กล่าวคือ ถา้ผูเ้รียนท่ีผูป้กครองมีทุนทรัพยน์อ้ยก็จะเรียนจบแต่ประโยคประถมศึกษา 
โดยเรียนประถมสามญั 3 ปี และต่อประถมวสิามญั 2 ปี ส่วนนกัเรียนท่ีผูป้กครองมีทุนทรัพย ์เม่ือจบ
ประถมสามญัแลว้ก็จะไปศึกษาต่อชั้นมธัยม จนถึงมธัยมปีท่ี 6 เม่ือจบแลว้ก็อาจจะเรียนต่อถึงมธัยม
ปีท่ี 8 หรือจะขา้มไปเรียนวิชาสามญัศึกษา (ระดบัอุดมศึกษา) ชั้นต ่า แล้วไปเรียนวิสามญัศึกษา
ชั้นสูง หรือจะไปเรียนมหาวทิยาลยัต่อไป 
 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงระดบัชั้นเป็นเช่นน้ี จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลง
หลักสูตรในระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ในท่ีน้ีจะขอกล่าวแต่เฉพาะการเปล่ียนแปลง
หลกัสูตรมธัยมศึกษาเท่านั้น คือ มธัยมศึกษามีก าหนดเวลาเรียน 8 ปี แบ่งเป็น มธัยมศึกษาตอนตน้ 
(มธัยมปีท่ี 1 – 3) 3 ปี ซ่ึงเทียบเท่าหลกัสูตรประถมศึกษาเดิมคือ ให้เรียนภูมิศาสตร์คู่กบัพงศาวดาร 
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แผนภูมิ 5  ประเภทและภาคของการศึกษา ตามโครงการศึกษา พ.ศ.2456 
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วิทยาศาสตร์ วาดเขียน การฝีมือ ขบัร้อง เลข ภาษาไทย และให้เพิ่มวิชาลูกเสืออีกทั้งเปิดโอกาสให้
สอนภาษาองักฤษในระดบัน้ีไดโ้ดยมิไดร้ะบุใหเ้ป็นวชิาบงัคบั 
 มธัยมตอนกลาง (มธัยมปีท่ี 4 – 6) ซ่ึงเทียบเท่ากบัหลกัสูตรมธัยมเดิม คือให้เรียนคณิตศาสตร์ 
ภาษาไทย วิทยาศาสตร์เรียนถึงชั้ นฟิสิออกราฟี สรีรศาสตร์และสุขวิทยา ฟิสิกส์ภาคปฏิบัติ 
ก าหนดใหเ้รียนวชิาวาดเขียนและกายบริหารเป็นวชิาบงัคบั ในหลกัสูตรใหม่ไดเ้พิ่มเติมให้เรียนวิชา
ภาษาองักฤษเป็นวิชาบงัคบั แลว้เลือกภาษาฝร่ังเศสหรือเยอรมนัอีก 1 ภาษา ส าหรับคณิตศาสตร์ให้
เรียน เลข พีชคณิต และเรขาคณิต ส่วนกายบริหารนั้นไดบ้งัคบัใหเ้รียนวชิาลูกเสือแทน 
 มธัยมตอนปลาย (มธัยมปีท่ี 7 – 8) 2 ปี เทียบเท่ากบัหลกัสูตรมธัยมสูงเดิม คือ ให้เรียนวิชา
ภาษาองักฤษเป็นวิชาบงัคบั แล้วเลือกเรียนภาษาฝร่ังเศสหรือเยอรมนัอีก 1 ภาษา ในส่วนของ
พงศาวดารให้ศึกษาประวติัศาสตร์ต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง ในส่วนของคณิตศาสตร์ให้เรียน
ตรีโกณมิติเพิ่มข้ึน และในส่วนของวิทยาศาสตร์ ให้เรียนฟิสิกส์ภาคปฏิบติั และเลือกเรียนเคมีหรือ
พฤกษศาสตร์ ก าหนดให้เรียนวิชาวาดเขียนเป็นวิชาบังคับ แต่ได้เปล่ียนแปลงในส่วนของ
วทิยาศาสตร์ คือ เรียนวทิยาศาสตร์มากข้ึน โดยบงัคบัใหเ้รียนทั้งวชิาเคมีและพฤกษศาสตร์ 
 ส่วนการจดัการศึกษาของสตรี หลกัสูตรก าหนดว่า ให้ถือการผ่านชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 
เป็นประโยคประถม การผา่นชั้นมธัยมปีท่ี 6 เป็นประโยคมธัยม 
 นอกจากน้ี ยงัไดก้  าหนดอายุนกัเรียน โดยให้ผูเ้รียนท่ีเรียนชั้นมธัยมปีท่ี 1 มีอายุ 11 ปี และ
เรียงล าดบัไปจนถึงนกัเรียนชั้นมธัยมปีท่ี 8 ก าหนดใหมี้อาย ุ18 ปี (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
2540, หนา้ 42) 
 ความเป็นมาเก่ียวกบัการจดัการศึกษาในช่วง 2453 – 2456 นั้นเป็นความพยายามท่ีจะฝึกคน
ใหมี้อาชีพต่าง ๆ เพื่อสนองต่อความตอ้งการของสังคม และเป็นการขยายการศึกษาให้แก่ประชาชน
โดยไม่จ  ากดัเพศ จะเห็นไดจ้ากโครงการศึกษาและหลกัสูตร ในระยะดงักล่าว แมว้า่หลกัสูตรจะได้
พยายามจดัใหส้อดคลอ้งกบัโครงการศึกษา แต่ถา้พิจารณาในรายละเอียดของจุดมุ่งหมายและเน้ือหา
แลว้จะเห็นว่า โครงสร้างของโครงการศึกษา และหลกัสูตรท่ีเปล่ียนไปนั้น โดยเน้ือแทแ้ลว้ไม่ต่าง
จากเดิมมากนกั อาจเป็นเพราะวา่ สภาพสังคมในขณะนั้น ยงัไม่เปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจน การจดัการ
ศึกษาจึงคงเค้าโครง และมีสาระส าคัญท่ีคล้ายคลึงหลักสูตรเดิม คือ ส่วนมากจะเป็นจริยธรรม 
ภาษาไทย และวิชาชีพ จุดเน้นความส าคญัอาจแตกต่างกนับา้งในบางระยะก็ตาม แต่ผลการจดั
การศึกษาส่วนมากยงัคงผลิตคนเขา้รับราชการเป็นส่วนมาก การประกอบอาชีพอ่ืนมีไม่มากนัก 
(ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 101)    
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การบริหารการมัธยมศึกษาภายใต้โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 
 เน่ืองจากตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ก าหนดให้มีวิสามญัศึกษา แต่เฉพาะในระดับ
ประถมศึกษา และอุดมศึกษา ในโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 ได้เพิ่มวิสามญัศึกษาชั้นมธัยมข้ึน              
ดงัปรากฏในแผนภูมิต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507 หนา้ 236) 
 
 
 

แผนภูมิ 6  การจัดการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ.2458  
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  ในโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 น้ี ได้จัดมัธยมวิสามัญศึกษาออกเป็น 3 ชั้ น คือ ชั้ นต ่ า                
ชั้นกลาง และชั้นสูง โดยมีลกัษณะท่ีเช่ือมต่อกบัมธัยมสามญัดงัน้ี มธัยมวิสามญัศึกษาชั้นต ่าจะรับ
นกัเรียนชายท่ีจบชั้นประถมปีท่ี 5 แลว้ และนกัเรียนหญิงท่ีจบชั้นประถมปีท่ี 3 แลว้เขา้เรียน 
 มธัยมวิสามญัชั้นกลางจะรับนกัเรียนชายและหญิงท่ีจบมธัยมสามญัตอนตน้ และนกัเรียน
ชายหญิงท่ีจบมธัยมวสิามญัชั้นต ่าเขา้เรียน 
 มธัยมวิสามญัชั้นสูงจะรับนกัเรียนชายและหญิงท่ีจบมธัยมสามญัตอนกลาง และนกัเรียน
ชายหญิงท่ีจบมธัยมวสิามญัชั้นกลางเขา้เรียน (สุจินต ์วศิวธีรานนท,์ 2540, หนา้ 43) 
 ต่อมาเม่ือเกิดสงครามโลก คร้ังท่ี 1 ข้ึนในยโุรป ใน พ.ศ. 2457 นั้น ประเทศไทยยงัคงยึดมัน่
อยู่ ในความเป็นกลาง แต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงสังเกตความเคล่ือนไหว
ของคู่สงครามอย่างใกล้ชิด การสงครามไดรุ้นแรงข้ึนเป็นล าดบั ทรงเห็นว่าฝ่ายเยอรมนีเป็นฝ่าย
รุกราน จึงทรงตดัสินพระทยัประกาศสงครามกับเยอรมนี และออสเตรีย -ฮงัการี เม่ือ วนัท่ี 22 
กรกฎาคม พ.ศ. 2460 แลว้ประกาศเรียกพลทหารอาสา ส าหรับกองบินและกองยานยนต์ทหารบก 
เพื่อส่งไปช่วยสงครามยุโรป การส่งทหารไปรบคร้ังน้ีนบัว่าเป็นประโยชน์ เพราะเท่ากบัไดเ้รียนรู้
วชิาการทางเทคนิคการรบ และการช่างในสมรภูมิจริง ๆ  
  เม่ือเสร็จสงคราม สัมพนัธมิตรเป็นฝ่ายชนะ ประเทศไทยได้ส่งผูแ้ทนเข้าประชุม ณ 
พระราชวงัแวร์ซาย ดว้ย ผลพลอยไดจ้ากการเขา้สงครามน้ี ก็คือ สัญญา ต่าง ๆ ท่ีไทยท ากบัเยอรมนี 
และ ออสเตรีย -ฮงัการี ย่อมส้ินสุดลง ตั้งแต่ไทยประกาศสงครามกบัประเทศนั้น และไทยก็ได้
พยายามขอเจรจาขอแก้ไขสนธิสัญญาฉบบัเก่า ซ่ึงท าไวก้บัองักฤษ ฝร่ังเศส และชาติอ่ืน ๆ แต่ก็
ประสบความยากล าบากอยา่งมาก อาศยัท่ีไทยไดค้วามช่วย เหลือ จาก ดร. ฟราน ซิส บี แซยร์ (Dr. 
Francis B. Sayre) ชาวอเมริกา ซ่ึง เคยเป็นท่ีปรึกษา ต่างประเทศ จนไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิ 
เป็น “พระยากลัยาณไมตรี” ในท่ีสุดประเทศต่าง ๆ 13 ประเทศ รวมทั้ง องักฤษ ตามสนธิสัญญา 
พ.ศ. 2468 และ ฝร่ังเศส ตามสนธิสัญญา พ.ศ. 2467 ตกลงยอมแก้ไขสัญญา โดยมีเง่ือนไขบาง
ประการ เช่น จะยอมยกเลิกอ านาจศาลกงสุล เม่ือไทยมีประมวลกฎหมายครบถ้วน และยอมให้
อิสรภาพในการเก็บภาษีอาการยกเวน้บางอย่างท่ีองักฤษขอลดหย่อนต่อไป อีก 10 ปี เช่น ภาษี 
สินคา้ ฝ้าย เหล็ก ไทยพยายามเร่งช าระประมวลกฎหมายต่าง ๆ ต่อมาจนแลว้เสร็จและเปิดการเจรจา
อีกคร้ังหน่ึง ในท่ีสุดประเทศต่างๆ ก็ยอมยกเลิกสัญญาท่ีไดเ้ปรียบประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2480 ไทย
ไดอิ้สรภาพทางอ านาจศาล และ ภาษีอากร คืนมาโดยสมบูรณ์  
(ระบบออนไลน์, แหล่งท่ีมา : http://knowledge.eduzones.com/knowledge-2-4-44793.html ) 
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การบริหารการมัธยมศึกษาภายใต้โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 
 ท่ีมาของโครงการศึกษาฉบบัน้ีเกิดจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลงัประกาศใชโ้ครงการศึกษา 
พ.ศ. 2456 ไดเ้พียง 2 ปี พอถึงปี พ.ศ. 2458 ก็ไดมี้การแกไ้ขขอ้บกพร่องของโครงการศึกษา พ.ศ. 
2456 ข้ึน เน่ืองจากโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 นั้น มีวิสามญัศึกษาเฉพาะในระดบัประถมและ
อุดมศึกษาเท่านั้น แต่ในระดบัมธัยมยงัไม่มี ดงันั้นจึงไดเ้พิ่มวิสามญัศึกษาในระดบัมธัยมข้ึนและ
แยกบอกเฉพาะชายหญิงท่ีจะตอ้งเปล่ียนชั้นตามอายุดว้ย โครงการศึกษาฉบบัน้ีเรียกว่า โครงการ
ศึกษาฉบบั พ.ศ. 2456 ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2458 ซ่ึงมีขอ้ความคลา้ยกนักบัโครงการศึกษาฉบบัเดิม แต่
เน้นการจดัการศึกษาทางดา้นวิสามญัให้กวา้งขวางยิ่งข้ึนในระดบัมธัยมศึกษา ดงันั้นผูท่ี้เรียนจบ
สามญัศึกษาในระดบัมธัยมสามารถจะเปล่ียนสายมาเรียนต่อทางสายวิสามญัได ้จึงเป็นหนทางหน่ึง
ท่ีจะดึงคนมาเรียนทางดา้นอาชีพใหม้ากข้ึน การจดัการศึกษาในระยะน้ีจึงเป็นการมุ่งขยายการศึกษา
ใหก้วา้งออกไป โดยสอนใหพ้ลเมืองมีความรู้ในการท ามาหาเล้ียงชีพ ไม่เฉพาะฝึกคนเขา้รับราชการ
เท่านั้น (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 109)    

ต่อมาในปี พ.ศ. 2464 มีโครงการศึกษาฉบบัใหม่ท่ีไดด้ดัแปลงมาจากฉบบั พ.ศ. 2456 และ
ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2458 ซ่ึงมีวตัถุประสงคจ์ะช้ีแจงแนะน าให้ผูเ้รียนประกอบอาชีพอ่ืนบา้งแทนท่ีจะ
นิยมอาชีพเป็นเสมียน และเรียนเพียงคร่ึง ๆ กลาง ๆ ไม่จบประโยคโดยสมบูรณ์ ดงันั้นขอ้ความและ
หลกัการส่วนใหญ่จึงคลา้ยกนั คือก าหนดแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่สามญัศึกษาและ
วิสามญัศึกษา และไดก้ าหนดการศึกษาตามประโยชน์ท่ีจะไดรั้บออกเป็น 2 ภาค ไดแ้ก่ ภาคศึกษา
ส าหรับทวยราษฎร์ (ซ่ึงมีลกัษณะเดียวกบัภาคศึกษาบงัคบัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้) และภาคศึกษาพิเศษ  
 ความมุ่งหมายของโรงการศึกษาฉบบัน้ี คือพยายามท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของ
โครงการศึกษาฉบบัก่อน ๆ ใหเ้หมาะสมยิ่งข้ึน (ระลึก ธานี, 2527, หนา้ 23) และไดเ้นน้เร่ืองการจดั
ให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาให้เหมาะแก่ความตอ้งการของประเทศและเหมาะกบัอตัภาพของตนโดยจดัให้มี
ฝ่ายสามญัศึกษา และวิสามัญศึกษาควบคู่กันไปให้พอเหมาะกันกับท่ีจะให้เด็กเรียนในแต่ละ
ระดบัชั้นต่าง ๆ ส าหรับวิสามญัศึกษาให้สอนวิชากสิกรรม หัตถกรรม และพณิชยการด้วย เพื่อ
โรงเรียนวิสามญัชั้นต ่าจะช่วยแก้โรคอยากเป็นเสมียนได ้เพราะเดิมการศึกษามีเฉพาะส่วนสามญั
ศึกษาชั้นเบ้ืองตน้เท่านั้น เม่ือจบแลว้ก็เขา้ท างานเป็นเสมียนได ้โครงการเดิมจึงยงัแกค้วามนิยมเป็น
เสมียนไม่ได ้ดงันั้น โครงการศึกษาฉบบั พ.ศ. 2464 จึงจดัการศึกษาทั้งสามญัและวิสามญัศึกษา ให้
ทุกคนได้เรียนตามควรแก่อตัภาพของตน โดยอย่างน้อยต้องจบสามญัและวิสามญัชั้นต ่าทุกคน 
เพื่ อ ให้ ก า ร ศึ กษาส า ห รับช า ติ ไ ด้ เ ข ยิ บ ค ว าม รู้ แ ห่ ง ช า ติ ให้ สู ง ข้ึ นพ ร้อมกันทั้ ง หมด 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 270 – 272)  

ทั้งน้ีอาจแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเภทและภาค ดงัแผนภูมิต่อไปน้ี 
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(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หนา้ 281) 
 

จะเห็นไดว้่า โดยโครงสร้างแลว้โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 คลา้ยกบัโครงการศึกษา พ.ศ. 
2458 มาก แต่เน้นความส าคญัของวิชาชีพมากข้ึน และยงัได้ก าหนดเกณฑ์อายุของนักเรียนเป็น
เช่นเดิม ส าหรับหลักสูตรมัธยมได้ปรับปรุงเล็กน้อย คือ มัธยมตอนต้น บังคับให้เรียนวิชา
ภาษาองักฤษแทนท่ีจะให้เป็นวิชาเลือก และยงัมีวิชาเลือกให้นกัเรียนหญิงเลือกตามความเหมาะสม 
มธัยมตอนกลางและตอนตอนปลาย เปิดโอกาสใหเ้ลือกภาษาจีนได ้
 มธัยมศึกษาสามญัจดัเป็น 3 ตอน คือ ตอนตน้ ตอนกลาง และตอนปลาย รวมมี 8 ปี ส่วน
มธัยมวสิามญั จดัเป็น 3 ชั้น คือ ชั้นต ่า ชั้นกลาง และชั้นสูง มธัยมวิสามญัชั้นต ่าส าหรับนกัเรียนชาย
ซ่ึงเรียนประถมศึกษาจบ 5 ปี แลว้เรียนมธัยมวิสามญัชั้นต ่าได ้แต่ถา้นกัเรียนหญิงเม่ือเรียนจบชั้น
ประถมศึกษา 3 ปีแลว้ ไปเรียนมธัยมวสิามญัชั้นต ่า เพื่อเรียนวชิาท่ีเหมาะแก่เพศไดเ้ลย 

แผนภูมิ 7 การจัดการศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ.2464 
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 ส่วนนกัเรียนซ่ึงตอ้งการเรียนให้สูงข้ึนไปนั้น เม่ือจบชั้นประถมศึกษา 3 ปี ก็โอนไปเรียน
มธัยมสามญัตอนตน้ เม่ือสอบไล่ไดแ้ลว้จึงยอมใหโ้อนไปเรียนมธัยมวสิามญัชั้นกลาง 
 เม่ือจะให้สูงกว่าน้ี คือนกัเรียนท่ีไดเ้รียนมธัยมสามญัตอนตน้แลว้ ไม่ตอ้งการเรียนมธัยม
วิสามญัชั้นกลาง แต่ตอ้งการชั้นสูง ก็ให้เรียนมธัยมสามญัตอนกลาง เม่ือสอบไล่ไดแ้ลว้จึงโอนไป
เรียนมธัยมวิสามญัชั้นสูง แลว้เขา้ชั้นประกาศนียบตัรของมหาวิทยาลยัไดช้ั่วคราวท่ีมหาวิทยาลยั
รองรับ 
 ถา้ตอ้งการเรียนสูงกวา่มธัยมวสิามญัชั้นสูง ก็ใหเ้รียนมธัยมสามญัตอนตน้ ตอนกลาง คือถึง
ชั้นปีท่ี 6 แลว้ต่อมธัยมตอนปลายสายสามญัอีก 2 ปี จนสอบไล่ไดป้ระโยคมธัยมบริบูรณ์ (ปีท่ี 8) 
แลว้สมคัรไปเรียนวสิามญัศึกษาของมหาวทิยาลยัได ้
 ดงันั้นดงัท่ีไดก้ล่าวไปโครงการศึกษาฉบบัน้ีจึงมีระบบการจดัการศึกษาคลา้ยกบัโครงการ
ศึกษาฉบบั พ.ศ. 2456 ฉบบัแก้ไข 2458 เน่ืองจากมีขอ้ความท่ีใช้คล้ายกนั เพียงแต่ดดัแปลงใหม่
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาท่ีเช่ือมโอนระหวา่งสามญัศึกษา และวิสามญัศึกษาชดัเจนยิ่งข้ึนต่อการท่ีจะ
จดัให้เรียนสามญัควบคู่ไปกบัวิสามญัตามควรแก่อตัภาพตามพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 
2464 (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2530, หนา้ 113 – 114)   
 ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 7 ปี พ.ศ. 2471 ได้มีการแกไ้ขหลกัสูตรมธัยมตอนปลาย โดยแบ่ง
หลกัสูตรมธัยมตอนปลายออกเป็น 3 แผนก ทั้งน้ีเพื่อความเหมาะสมกบัวิชาชีพชั้นสูงท่ีผูเ้รียนจะ
เลือกเรียนต่อไป 
 1.  แผนกกลางเป็นแผนกท่ีก าหนดใหเ้รียนวชิาสามญัทัว่ไปเช่นเดียวกบัหลกัสูตรเดิม             
ผูท่ี้เรียนจบแผนกน้ีจะเขา้เรียนต่อในวชิาชีพ กฎหมาย อกัษรศาสตร์หรือเขา้รับราชการแผนธุรการ
ทัว่ไป 
 2.  แผนกภาษาเป็นแผนกท่ีก าหนดใหเ้รียนเนน้หนกัไปทางภาษาต่างประเทศแลว้ลด
เน้ือหาวชิาบางดา้นลง ผูท่ี้เรียนจบแผนกน้ีสามารถจะเขา้เรียนวชิาอกัษรศาสตร์ในต่างประเทศได ้
 3.  แผนกวทิยาศาสตร์ เป็นแผนกท่ีก าหนดใหเ้รียนเนน้หนกัไปทางวทิยาศาสตร์ ผูท่ี้เรียน
จบแผนกน้ี สามารถจะเรียนวิชาชีพแพทย ์ทหาร วศิวกรรม ต่อไปได ้(สุจินต ์วศิวธีรานนท,์  
การจดัการโรงเรียนมธัยมศึกษา, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540 หนา้ 44) 
 การแบ่งหลกัสูตรมธัยมตอนปลายเป็นแผนกดงักล่าว เป็นการเปิดโอกาสให้นกัเรียนท่ีมี
ความสนใจและความสามารถแตกต่างกนัไดเ้ลือกเรียนตามความเหมาะสม และเป็นการเตรียมใน
การเรียนต่อในชั้นอุดมศึกษา แต่อยา่งไรก็ดี หลกัสูตรน้ีไดก้ าหนดวิชาภาษาไทยเป็นวิชาบงัคบัของ
ทุกแผนก เพื่อให้ผูเ้รียนเอาใจใส่ในการศึกษาภาษาและวฒันธรรมของชาติ (สุจินต์ วิศวธีรานนท์, 
การจดัการโรงเรียนมธัยมศึกษา, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540, หนา้ 45) 
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 ส าหรับการเปล่ียนแปลงทางราชการนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมี
พระราชด าริให้กระทรวงธรรมการมีหน้าท่ีเพียง 2 ประการ คือจดัการศึกษาให้แก่ปวงชนและดูแล
ส่งเสริมงานดา้นพระศาสนาเท่านั้น จึงแบ่งส่วนราชการและหนา้ท่ีการงานในกระทรวงธรรมการ
ใหม่ มี 3 กรมหลกั ๆ คือ กรมบญัชาการ กรมศึกษาธิการ และกรมธรรมการ มีหัวหน้าเรียกว่า 
เจา้กรม และเพิ่ม “กรมสามญัศึกษา” ข้ึนกบักรมศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีจดัการศึกษาสามญั 
 ต่อมามีการยา้ยกรมธรรมการไปอยู่ในพระราชส านักตามประเพณีเดิม เม่ือวนัท่ี 14 
มกราคม ปลายปีพ.ศ. 2462 จึงเปล่ียนช่ือกระทรวงธรรมการเป็นกระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีจดั
การศึกษาอย่างเดียว มีหน่วยงานหลัก 3 หน่วย คือ กองบัญชาการ กรมศึกษาธิการ และกรม
มหาวทิยาลยั (กรมสามญัศึกษา, 2545, หนา้ 15) 

กระทรวงศึกษาธิการหลงั พ.ศ. 2462 ถึง พ.ศ. 2465 ไม่พบท าเนียบต าแหน่งขา้ราชการใน
กระทรวงท าให้ไม่ทราบวา่ระหวา่งนั้นไดมี้การเปล่ียนแปลงไปอย่างไรบา้ง แต่เขา้ใจว่าแผนกและ
กองต่าง ๆ คงเหมือนกบั พ.ศ. 2462 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2504, หนา้ 81) 
 เม่ือถึงปี พ.ศ. 2466 ผูจ้ดัการและตรวจตราโรงเรียนในระหว่างปีนั้น ส าหรับในมณฑล
กรุงเทพฯ ไดแ้ก่พนกังานตรวจการศึกษาประจ าแขวง (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2467 ไดมี้ผูช่้วยประจ าแขวง
ดว้ย) ส่วนในภูมิภาคไดแ้ก่ ขา้หลวงตรวจการศึกษาประจ าภาคศึกษาธิการมณฑล ผูช่้วยศึกษาธิการ
มณฑล ศึกษาธิการจงัหวดั และศึกษาธิการอ าเภอ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2504, หนา้ 82) 
 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระประชวรพระโรคพระโลหิตเป็นพิษ
ในพระอุทรตั้งแต่วนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 และเสด็จสวรรคต ณ พระท่ีนัง่จกัรพรรดิพิมาน 
ภายในพระบรมมหาราชวงั เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 เน่ืองจากไม่มีพระราชโอรส
สืบราชสมบติั และทรงมีพระราชธิดาองคเ์ดียว คือ เจา้ฟ้าเพชรรัตนราชสุดาฯ ต่อมาด ารงพระยศเป็น
สมเด็จพระเจ้าภคินีเธอ เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพณัณวดี (พ.ศ. 2468–2554) ดังนั้ น            
การสืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลจึงตกทอดในพระบรมวงศานุวงศ์ล าดับต่อไปคือ                
พระอนุชาธิราช พระอนุชาธิราชล าดบัต่อมาคือ สมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ เจา้ฟ้าจกัรพงศ์ภูวนาถ 
ทรงอภิเษกสมรสกบัสตรีต่างชาติจึงไม่ไดสื้บราชสมบติัตามกฎมณเฑียรบาล และสมเด็จพระเจา้
นอ้งยาเธอเจา้ฟ้ากรมหลวงนครไชยศรี นั้นก็สวรรคตไปก่อนแลว้ การสืบราชสันตติวงศจึ์งตกทอด
ถึงสมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ เจา้ฟ้ากรมหลวงสุโขทยัธรรมราชา พระโอรสองค์เล็ก พระองค์ได้
สืบราชสมบัติข้ึนครองราชย์เป็นกษัตริย์สืบต่อสมเด็จพระเชษฐาธิราช และทรงเข้าพิธีบรม
ราชาภิเษกเม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 ทรงพระนามว่า “พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจา้อยูห่วั” เป็นพระมหากษตัริยล์  าดบัท่ี 7 ในพระบรมราชจกัรีวงศ์ 
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 ในห้วงเวลาท่ีผลดัเปล่ียนแผ่นดินนั้น ประเทศไทยมีปัญหาท่ีรอการแกไ้ขหลายดา้น เช่น 
ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศและของโลกก าลงัทรุดหนกั อนัเป็นผลเน่ืองมาจากสงครามโลก คร้ังท่ี ๑ 
และปัญหาทางด้านการศึกษาท่ีมีการเรียกร้องให้จดัการศึกษาอย่างทัว่ถึง รวมไปถึงให้มีรูปแบบ
การศึกษาท่ีเน้นให้มีความหลากหลาย เปิดโอกาสให้พลเมืองทุกคนโดยไม่เลือกเพศ ชาติ ศาสนา 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากความคิดของปัญญาชนไทยท่ีไดรั้บการศึกษามาจากต่างประเทศ และ/หรือท่ีไดรั้บ
การศึกษาจากในประเทศก็ตาม ขอ้เรียกร้องน้ีเอง ต่อมาไดก้ลายเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงการปกครองและส่งผลกระทบต่อการบริหารการมัธยมศึกษาของไทยอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ 
 


