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แนวคดิทางการจัดการศึกษา 
 

 
แนวคิดพืน้ฐานของการศึกษา 
 ขอ้สงสัยของการก าเนิดของมนุษยน์ั้นอาจยงัไม่ยุติ การตั้งสมมติฐานหรือทฤษฎีต่าง ๆ เช่น 
ทฤษฎีวิวฒันาการของชาลส์ โรเบิร์ต ดาร์วิน (Charles Robert Darwin) หรือการก าเนิดมนุษยค์น
แรกท่ีช่ือ “อาดมั” ตามหลกัความเช่ือทางศาสนาคริสตแ์ละอิสลาม แต่นกัปรัชญาทางการศึกษา ไม่
ว่ากลุ่มแนวคิดใด เช่น กลุ่มสัจนิยม (Realism) กลุ่มจิตนิยม (Idealism) และกลุ่มปฏิบติันิยม 
(Pragmatism) ต่างก็เห็นพร้องวา่มนุษยทุ์กคนยอ่มมีการเรียนรู้นบัตั้งแต่เกิดมนุษยค์นแรกก็เร่ิมมีการ
เรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ รอบตวั ท าความรู้จกัสรรพส่ิงรอบตวั พยายามหาความเขา้ใจความหมายของส่ิงนั้น 
เพื่อตอบสนองความอยากรู้อยากเห็น  เป็นการสั่งสมความรู้ความเขา้ใจจนสามารถน ามาแกปั้ญหา
ในการด ารงชีวติได ้ท าใหต้นเองและกลุ่มของตนอยูร่อดได ้เช่น การรู้จกัใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองทุ่นแรง
ในการล่าสัตว์หาอาหาร ไปจนถึงการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกมากมายท่ีพบเห็นปัจจุบัน         
การสะสมประสบการณ์และความรู้ของมนุษยน์ั้น จึงถูกมองวา่เป็นสัตวท่ี์มีความเฉลียวฉลาดและ
สามารถยกระดบัตวัเองวา่ดีกวา่ประเสริฐกวา่สัตวช์นิดอ่ืนๆ การท่ีมนุษยมี์ความรู้ความฉลาดมากข้ึน 
ก็ดว้ยวธีิการอาศยัใหก้ารศึกษา มีการถ่ายทอดประสบการณ์ของตนท่ีไดเ้รียนรู้แลว้ให้กบัคนของตน 
ซ่ึงเป็นการหลีกเล่ียงการลองผิดลองถูกซ ้ าซาก แต่กลับน าความรู้นั้นมาพฒันาต่อให้ชีวิตความ
เป็นอยูดี่ข้ึน อยา่งไรก็ตาม ความผิดพลาดก็ยงัเกิดข้ึนและอาจเป็นความผิดพลาดท่ียิ่งใหญ่พอ ๆ กบั
การกระท าท่ีถูกตอ้ง การท่ีมนุษยคิ์ดคน้ยานอวกาศเพื่อออกส ารวจนอกโลกไดส้ าเร็จแต่ก็ตอ้งไดรั้บ
ความเสียหายอย่างใหญ่หลวงจากการระเบิดอย่างไม่คาดคิด ดงัเช่น กระสวยอวกาศชาเลนเจอร์ 
(Challenger)ขององคก์ารบริหารการบินอวกาศสหรัฐอเมริกา(NASA) ท่ีประสบอุบติัเหตุบนทอ้งฟ้า
ขณะทยานสู่ชั้นบรรยากาศได้ไม่นาน ดงันั้นจึงเป็นบทเรียนของมนุษยท่ี์จะต้องหาวิธีแก้ปัญหา          
ใหม่ ๆ ไม่รู้ท่ีส้ินสุด (บูรชยั  ศิริมหาสาคร, 2546, หน้า 64-78, วิจิตร ศรีสะอา้น, 2523, หนา้ 121 
และ อิมรอน  มะกดีู, 2536, หนา้ 3) 
 วจิิตร ศรีสะอา้น(2523, หนา้ 15)ไดก้ล่าวไวว้า่ “การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีมีความจ าเป็น
ต่อเน่ืองและตอ้งแกไ้ขปรับปรุงอยูเ่ป็นนิจนิรันดร์” ในขณะท่ีจอห์น ดิวอ้ี(อา้งถึงใน อคัรพงษ ์ สัจจ
วาทิต, 2546, หน้า 26-27) ไดใ้ห้ความหมายของการศึกษาไวว้า่ “การศึกษาคือความเจริญงอกงาม 
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พฒันาการหรือความต่อเน่ืองของประสบการณ์สร้างสรรค”์ แนวความคิดทางการศึกษาดงักล่าวดู
เหมือนจะมีอิทธิพลต่อทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศไทยอยู่ไม่น้อย ตัวอย่างเช่น
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 4ได้ให้
ความหมายของการศึกษาวา่ “กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดย
ถ่ายทอดความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้
ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้และปัจจยั
เก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ” 
 นอกจากน้ี ในมุมมองทางปรัชญาการศึกษาไม่วา่จะเป็นกลุ่มปรัชญาแนวคิดทางตะวนัตก 3 
กลุ่มใหญ่  ไดแ้ก่ กลุ่มสัจนิยม (Realism) กลุ่มจิตนิยม (Idealism)และกลุ่มปฏิบติันิยม (Pragmatism) 
หรือกลุ่มแนวคิดทางตะวนัออกซ่ึงแตกแขนงออกไปมากมายทั้งแนวคิดแบบอินเดีย แบบจีนและ
แบบตะวนัออกกลาง แนวปรัชญาทั้งในกลุ่มตะวนัตกและกลุ่มตะวนัออกจะมีอตัลกัษณ์เฉพาะของ
ตน การมองประเด็นปัญหาเร่ืองความจริง (Truth) เป็นประเด็นปัญหาส าคัญของนักปรัชญา
ตะวนัตก ในขณะท่ีทางตะวนัออกสนใจท่ีจะแยกแยะว่าอะไรเป็นความจริง (The truth) อะไรเป็น
ความเทจ็ (The falsity) แต่ทั้งปรัชญาตะวนัตกและตะวนัออกต่างยืนยนัวา่กระบวนการหาความจริง
ของมนุษยมี์ลกัษณะพิเศษท่ีต่างจากสัตวท์ัว่ไป เน่ืองจากมนุษยมี์สติปัญญา ดงันั้น การรู้ความจริง
ของมนุษยจึ์งมีลกัษณะเป็นการรู้ตวั (รู้วา่ตนรู้) หรือท่ีนกัปรัชญาตะวนัตกมกัใชค้  าวา่ "ความส านึกรู้" 
(Consciousness) หรือ "การตระหนกัรู้" (Awareness) อนัเป็นลกัษณะพื้นฐานของกระบวนการรู้
ความจริงของมนุษย ์อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเก่ียวกบัความจริงของปรัชญาตะวนัตกและตะวนัออกต่าง
มีลกัษณะเฉพาะท่ีสอดคล้องกบัจุดเน้นของตน กล่าวคือคุณลักษณะของทฤษฏีความรู้ตามแนว
ปรัชญาตะวนัตก คือการรู้ความจริงเพื่อตอบปัญหาท่ีสงสัยมุ่งแสวงหาความจริงหรือขอ้เท็จจริงเพียง
อย่างเดียวโดยไม่พยายามท่ีจะปฏิบติัตนเพื่อให้เขา้ถึงความจริงท่ีได้แสวงหาพบแล้วส่วนใหญ่
แนวคิดทางตะวนัตกมกัจะแยกส่วนกบัศาสนาส่วนคุณลกัษณะของทฤษฏีความรู้ตามแนวปรัชญา
ตะวนัออก คือการรู้ความจริงเพื่อการบรรลุถึงความเป็นจริงทุก ๆ ลัทธิถือว่าปรัชญานั้น เป็น
ส่ิงจ าเป็นในการด าเนินชีวิต และทุก ๆ ลทัธิเพาะปลูกปรัชญาข้ึนมาก็เพื่อให้เราเขา้ใจว่า เราควรจะ
ด าเนินชีวิตของเราให้ดีท่ีสุดได้อย่างไรและปรัชญานั้นใช้ให้เป็นประโยชน์แก่คนเราได้อย่างไร
กล่าวคือ เป็นค าสอนให้ปฏิบติัปรัชญาอินเดียไม่ใช่เนน้ความรู้อย่างเดียว หากเพื่อส่งเสริมให้รู้เพื่อ
น าไปปฏิบติั เน้นหลกัปฏิบติั เพราะจุดหมายสูงสุดของปรัชญา คือ การรู้แจง้ในตวัตน (Self - 
realization) (สุนทร ณ รังษี,2521, หนา้2-3,อินถา  ศิริวรรณ, 2544, หนา้ 47-48) 
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จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 6 

ไดก้ล่าวถึงความมุ่งหมายของการศึกษาแห่งชาติวา่“การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทย
ใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรม
ในการด ารงชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข”  

มาตราดงักล่าว มุ่งหวงัให้คนไทยมีชีวิตท่ีสมบูรณ์และสังคมไทยท่ีดีงามคือมีชีวิตท่ีดีเก่ง
และมีความสุขเป็นสังคมท่ีดีงามมีคุณภาพสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้รวมทั้ งสังคม
สมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกนัดงันั้นค าว่า“คนดี” จึงหมายถึง คนท่ีด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพมี
จิตใจท่ีดีงามมีคุณธรรมจริยธรรมมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ทั้ งด้านจิตใจและพฤติกรรมท่ี
แสดงออกเช่นมีวินยัประหยดัมีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลมีเหตุผลรู้หน้าท่ีซ่ือสัตยพ์ากเพียรขยนัใฝ่รู้ใฝ่
เรียนตลอดชีวติรักประเทศรักชาติมีจิตใจเป็นประชาธิปไตยเคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ื้นมี
ความเสียสละรักษาส่ิงแวดลอ้มสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ส่วน “คนท่ีเก่ง”คือคนท่ีมี
สมรรถภาพสูงในการด าเนินชีวิตโดยมีความสามารถด้านใดด้านหน่ึงหรือรอบด้านหรือ
ความสามารถพิเศษเฉพาะทางเช่นทกัษะและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ความสามารถทางดา้น
คณิตศาสตร์มีความคิดสร้างสรรค์มีความสามารถทางภาษาศิลปะดนตรีกีฬามีภาวะผูน้ าควบคุม
ตนเองไดเ้ป็นตน้เป็นคนทนัสมยัทนัเหตุการณ์ทนัโลกทนัเทคโนโลยีสามารถใช้สติและปัญญาใน
การเผชิญและพิชิตปัญหาพฒันาตนเองไดต้ามศกัยภาพและท าประโยชน์ให้เกิดแก่ตนสังคมและ
ประเทศชาติไดแ้ละ “คนมีความสุข”คือคนท่ีมีสุขภาพดีทั้งกายและจิตเป็นคนร่าเริงแจ่มใสร่างกาย 
แขง็แรงจิตใจเขม้แขง็มีมนุษยส์ัมพนัธ์มีความรักต่อทุกสรรพส่ิงมีอิสรภาพปลอดพน้จากการตกเป็น
ทาสของอบายมุขไดท้  าในส่ิงท่ีตนสนใจตามความตอ้งการสามารถเรียนให้รู้ความจริงบรรลุความดี
ความงามมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและสามารถด ารงชีวิตอย่างพอเพียงร่วมกบัผูอ่ื้นใน
สังคมได้อย่างมีดุลยภาพ(พนม พงษ์ไพบูลย,์2545,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2545, หนา้ 6-7 และส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา, 2554 ,หนา้ 63) 

สังคมคุณภาพมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างและพฒันาให้คนไทยทุกคนมีโอกาสมีความเสมอภาคและ
สามารถพฒันาตนเองเต็มตามศกัยภาพเพื่อเป็นคนดีคนเก่งและคนมีความสุขเป็นสังคมท่ีมีการ
พฒันาอย่างสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
สามารถเ ช่ือมโยง เข้า สู่สั งคม เศรษฐกิจฐานความ รู้ได้อย่ าง เหมาะสมรักษาและ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและสมดุลมีชีวิตอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติไดอ้ย่างกลมกลืนและเก้ือกูลสังคมคุณภาพตอ้งเป็นสังคมซ่ึงส่งเสริม“ธรรมรัฐ” และ 
“สังคมประชาธรรม” ซ่ึงทุกคนสามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งทัว่ถึงและ
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เป็นธรรมมีระบบการเมืองการปกครองท่ีเปิดกวา้งโปร่งใสและอ านวยให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดและตดัสินใจในกิจกรรมการเมืองและกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ตนเองและชุมชนทอ้งถ่ิน สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้เป็นการสร้างโอกาสให้คนไทยทุกคน
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ก้าวทนักับโลกยุคขอ้มูลข่าวสารและวิทยาการ
สมยัใหม่มีการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองให้ทุกองคก์รและทุกส่วนในสังคมมีความใฝ่รู้พร้อมท่ีจะ
เรียนรู้อยูเ่สมอมุ่งใหบุ้คคลครอบครัวชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รชุมชนองคก์รเอกชน
องค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนซ่ึงสนับสนุนหรือจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนรู้เพื่อพฒันาสังคมให้เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้สังคมแห่งความสมานฉันท์และเอ้ืออาทรเป็นสังคมท่ีมุ่งฟ้ืนฟูสืบสานและธ ารงไวซ่ึ้ง
คุณค่าเอกลกัษณ์ศิลปะและวฒันธรรมของไทยช่วยเหลือเก้ือกูลรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัครอบครัวมีการ
พฒันาเครือข่ายชุมชนใหเ้ขม้แขง็สร้างจิตส านึกแห่งความเป็นไทยให้มากยิ่งข้ึนมีเจตคติและค่านิยม
ท่ีค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมให้ความส าคญักบัการดูแลผูด้้อยโอกาสทางสังคมและคนยากจน
ค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยมี์ความยติุธรรมและความเสมอภาคทัว่หนา้กนัดงันั้นจึงพอสรุป
ได้ว่าการจัดการศึกษามีจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์โดยยึดหลักว่าผู ้เรียนทุกคนมีความรู้
ความสามารถในการพฒันาตนเองไดก้ระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันา
ตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพมีความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเองและความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม
ความรู้ทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดา้นศาสนาศิลปะวฒันธรรมการกีฬาภูมิปัญญาไทย
และการประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาความรู้และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ภาษามีทกัษะในการประกอบอาชีพ
และการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข(รุ่ง  แก้วแดง, 2544, หน้า 61-63 และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2545, หนา้ 5-7) 
  
การปฏิรูปการศึกษา 
 ทิศทางของการพฒันาประเทศ มีความเก่ียวขอ้งกบัคนหรือประชากรของประเทศอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้หากประเทศไทยมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพเป็นจ านวนมาก ก็จะสามารถผลกัดนั
ให้สังคมทุกภาคส่วนขบัเคล่ือนไปข้างหน้าอย่างง่ายดาย ดังนั้นการยกระดับให้ประชากรเป็น
ทรัพยากรท่ีมีค่าและคุณภาพนั้นจะตอ้งวางพื้นฐานของการศึกษาให้ทนัต่อยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลง
อย่างไม่มีวนัหยุดน่ิง หากคุณภาพของประชากรของประเทศไม่ได้รับการยกระดบั ไม่ได้รับการ
พฒันาใหสู้งข้ึนแลว้ประเทศไทยของเราจะไม่สามารถพฒันาเท่าเทียมหรือแมแ้ต่วิ่งตามประเทศอ่ืน 
ๆจะท าไดย้ากถา้เราไม่ยกระดบัประชากรของประเทศให้สูงข้ึนประเทศไทยจะเสียเปรียบมากใน
ประชาคมโลกซ่ึง พนม พงษไ์พบูลย(์2543, หนา้ 1) กล่าววา่ “เราก็มองเห็นชดัเจนวา่เรามีปัญหาทาง
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เศรษฐกิจเพราะวา่คนของเรายงัไม่สามารถจะคิดสามารถท่ีจะท างานไดเ้หมือนคนต่างประเทศ เรา
ตอ้งไปพึ่งพาอาศยัเขาตลอดเวลาคนอ่ืนเขาคิดอย่างไรเราก็ตามไม่ทนั นอกจากนั้นถา้เราไม่เร่งรีบ
พฒันาคนในชาติทางดา้นสังคมเราก็จะขาดทุน สังคมภายนอกก็จะเขา้มามีอิทธิพลต่อสังคมไทยต่อ
วฒันธรรมไทย...” โลกยุคปัจจุบนัเป็นโลกท่ีระบบส่ือสาร ไร้พรมแดน ส่ือมวลชนต่าง ๆวิทย ุ
โทรทศัน์ แมแ้ต่ อินเตอร์เน็ต(Internet)สารพดัอยา่งเขา้มาหาตวัเรา ดีบา้ง เลวบา้งถา้คนของเราไม่มี
การศึกษาท่ีดีพอเราก็จะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ดีแลว้ก็ชกัจูงเราไปในทางท่ีเสีย หลงไปในทางท่ี
ผดิ อิทธิพลส่ือสมยัใหม่น้ีร้ายแรงมาก 
 นอกจากน้ี“หัวใจของพระราชบญัญติัการศึกษาหรือหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาตินั้นอยู่ท่ีการยกระดบัคุณภาพประชากรของประเทศให้สูงข้ึน”
ส่วนธนาคารกสิกรไทย (2539) กล่าวไวใ้นโครงการศึกษาไทยยุคโลกาภิวตัน์ว่า“หัวใจของการ
ปฏิรูปการศึกษาอยูท่ี่ ‘การปฏิรูปความคิด’ท่ีเน้นวา่การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาของคนอยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดชีวติ” 
 การปฏิรูปการศึกษา ไม่ใช่มีเพียงแค่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจดัการศึกษาโดยตรงของภาครัฐ
เท่านั้นท่ีต้องรับภาระในการจดัการหากแต่สถาบนัต่างๆในสังคมนับตั้ งแต่สถาบันครอบครัว
สถาบนัการศึกษาสถาบนัศาสนาชุมชนส่ือมวลชนองคก์รเอกชน ฯลฯต่างตอ้งร่วมปฏิรูปการศึกษา
ดว้ยเช่นกนัซ่ึงประเด็นหลกัท่ีกล่าวถึงกนัมากท่ีจะตอ้งปฏิรูปมี 2 ส่วนคือการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเน้นการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตการพัฒนาความรู้ทักษะพื้นฐานการพัฒนา
สมรรถนะเพื่อการกา้วหน้าทนัโลกและการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการปฏิรูประบบการจดัการซ่ึงมี
ขอ้เสนอให้ปฏิรูปการจดัรูปแบบการบริหารจดัการศึกษาโดยกลุ่มสถานศึกษาและชุมชนการระดม
ความร่วมมือจากภาคเอกชนเพื่อจดัการศึกษาอาชีพการร้ือปรับระบบอุดมศึกษาการตรวจสอบ
เฉพาะการประกันคุณภาพการศึกษาและการระดมทรัพยากรและสรรพก าลัง(ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2546, หน้า 1-5 และ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, 
หนา้ 31) 
          ในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของคนไทย จึงมีค าถามตามมาวา่เราจะ
ยกระดับคุณภาพให้สูงข้ึนในเร่ืองอะไร ขณะน้ีความคิดท่ีมองเห็นสอดคล้องตรงกนัก็คือคนใน
ประเทศต่อไปน้ีจะตอ้งมีคุณสมบติัหลาย ๆดา้นจึงจะพาประเทศให้อยูร่อดปลอดภยัไปได ้กล่าวคือ 
ดา้นแรก ประชาชนคนไทยจะตอ้งเป็นคนเก่งคนเก่งคือคนมีความรู้ ความรู้ก็ตอ้งเป็นความรู้หลาย ๆ 
ดา้น เป็นความรู้ท่ีทนัสมยัทนัเหตุการณ์ ในขณะน้ีโลกอยูใ่นยุคแห่งวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ก็ตอ้งมี
ความรู้ทางด้านวิทยาการต่าง ๆ ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ยกตัวอย่าง เช่น เขารู้เร่ือง
คอมพิวเตอร์เราก็ตอ้งรู้เร่ืองคอมพิวเตอร์ ตอ้งใชค้อมพิวเตอร์เป็น ตอ้งมีความรู้ความสามารถในการ
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ใชค้อมพิวเตอร์ อีกดา้นหน่ึงเราตอ้งการคนดีของประเทศเพื่อแกปั้ญหาสังคมท่ีสับสนวุน่วายอยูใ่น
ขณะน้ีปัญหาของคนดีอยู่ท่ีว่าเรามีคนดีมากหรือน้อยในสังคม หากสังคมของเรา มีแต่คนท่ีมี
คุณธรรม มีจริยธรรม สังคมก็เป็นสุขสังคมก็สงบ นอกจากสังคมเป็นสุขมีความสงบแลว้ คนก็จะมา
ช่วยเหลือกนัร่วมมือกนัคนร่วมมือกนัสังคมก็เจริญกา้วหน้ายิ่งถ้ามีคนเก่งมาช่วยเหลือก็ยิ่งท าให้
สังคมมีความเจริญงอกงามประเทศไทยของเราก็จะเจริญงอกงามไปด้วย ดังนั้นการจัดระบบ
การศึกษาจึงตอ้งเป็นระบบการศึกษาท่ีมีทั้งเร่ืองของคุณธรรมและความรู้ แต่ระบบการศึกษานั้น 
เป็นระบบใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต จิตใจ เศรษฐกิจ ครอบครัว สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมธรรม
และสุขภาพ จึงตอ้งให้ความร่วมมือกนัทุกฝ่าย จึงจะสามารถยกระดบัการศึกษาของไทยได(้พนม 
พงษไ์พบูลย,์2543และประเวศ วะสี, 2550,หนา้ 1) 
 การจดัการศึกษาของประเทศไทย มีวิวฒันาการมาอยา่งต่อเน่ือง นบัตั้งแต่ยุคก่อนมีระบบ
โรงเรียน ยคุก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองและยุคหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง จนกระทัง่
ปัจจุบนั กระทรวงศึกษาธิการ ได้เร่ิมด าเนินการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มาตั้งแต่ปีการศึกษา 
2539  โดยไดก้ าหนดขอบข่ายของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานทางการศึกษา
และเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีมีอยู่เดิมให้เบาบางลงหรือหมดไปรวมทั้งเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีตอ้งการและยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้สูงข้ึน มี
ศกัยภาพในการพฒันาตนเองใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี และพฒันาประเทศชาติอยูใ่นสังคมโลกอยา่งเป็น
สุข โดยก าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน 4  ดา้นคือการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา การ
ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาการปฏิรูปหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนและการ
ปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ซ่ึงต่อมา จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ไดร้ะบุใหมี้การจดัท ากฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาข้ึน  และกระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติท่ีมีการก าหนดหมวดว่าด้วยการปฏิรูปการศึกษาไว้
ประกอบกบัคุณภาพการศึกษาของคน ซ่ึงถือวา่เป็นผลผลิตของระบบการศึกษาท่ียงัไม่ตรงกบัความ
คาดหวงัท าใหค้นไทยไม่สามารถกา้วเขา้สู่การแข่งขนัในระดบัโลกไดก้ระทรวงศึกษาธิการในฐานะ
หน่วยงานหลกัท่ีจะด าเนินการปฏิรูปการศึกษาจึงได้ด าเนินการเพื่อการปฏิรูปการศึกษาโดยได้
ก าหนดขอบข่ายของการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์และเพื่อรองรับการ
ด าเนินงานตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติให้เกิดผลในทางปฏิบติั 
ตลอดจนเพื่อเตรียมเยาวชนของชาติให้มีความรู้ความสามารถไดม้าตรฐานสูงเหมาะสมกบัความ
ตอ้งการของสังคมในยคุโลกาภิวตัน์  

ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก(พ.ศ.2542-2551)กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบาย
ส าคญัท่ีปฏิรูปการศึกษา 4 ดา้น คือ ดา้นโรงเรียนและสถานศึกษา ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ดา้นหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และดา้นระบบการบริหารการศึกษา โดยมีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 3 คน คอยดูแล ก ากบัติดตามอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) ซ่ึงมีการเสนอยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ พอสรุปไดด้งัน้ี 

1. ปฏิรูประบบการเรียนการสอนมุ่งยกระดบัคุณภาพและการคดัเลือกนกัเรียน โดยไม่มีผู ้
แพป้ฏิรูปการเรียนการสอนและหลกัสูตรมุ่งคิดเป็นท าเป็นมีวินยัมีวิถีประชาธิปไตยรู้จกัความเป็น
ไทยรู้จกัเพื่อนบา้นและโลกรู้ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติให้มีความรู้ดา้นการจดัการ
มุ่งพฒันาคนในดา้นสติปัญญาทกัษะอารมณ์สังคมให้มีสุนทรียดา้นศิลปะดา้นใดดา้นหน่ึงอีกทั้งมี
สุขภาพอนามัยดีทั้ งทางร่างกายและจิตใจปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาไทยภาษาอังกฤษ
ภาษาต่างประเทศขยายการศึกษาให้ทุกคนไดมี้โอกาสเรียน 9 ปีเป็นอยา่งนอ้ยภายใน 5 ปีและขยาย
เป็น 12 ปีภายใน 15 ปี ให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนก าหนดหลกัสูตรและพฒันาวิถีชีวิตสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนปรับปรุงระบบการวดัผลประเมินผลและการคดัเลือกทุกระดบัไม่มีการแพค้ดั
ออกจดัใหเ้รียนตามความถนดั 

2. เร่งรัดขยายโอกาสทางการศึกษาฝึกอบรมให้แก่ปวงชนโดยเฉพาะวยัท างานมุ่งขยาย
โอกาสการศึกษาฝึกอบรมทักษะและอาชีพให้ความรู้ด้านครอบครัวแก่พ่อแม่และสมาชิกใน
ครอบครัวในการดูแลสนบัสนุนธุรกิจเอกชนในการฝึกอบรมความรู้และทกัษะแก่ลูกจา้งส่งเสริม
และสนบัสนุนองค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ให้ช่วยดา้นการศึกษาโดยเฉพาะแก่ผูด้อ้ยโอกาส
ในดา้นต่าง ๆขยายและกระจายการศึกษานอกโรงเรียนให้กวา้งขวางใชเ้ทคโนโลยีดา้นต่างๆรวมทั้ง
เทคโนโลยีสารสนเทศทนัสมยัเพื่อการศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนให้มวลชนมีบทบาททางการศึกษา
มากยิง่ข้ึนโดยเฉพาะในการเสริมสร้างวฒันธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม 

3. สนบัสนุนการเรียนรู้และเสริมสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนมุ่งยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตส่งเสริมประชาธิปไตยพื้นฐานสนบัสนุนผูน้ าชาวบา้นและปราชญช์าวบา้นท่ีจดัการเรียนรู้เพื่อ
ความอยูร่อดการพึ่งตนเองในการท ามาหากินยกระดบัคุณภาพชีวิตครอบครัวชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม
สนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชนอนัเป็นประชาธิปไตยระดบัพื้นฐานสนบัสนุนการสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ของกลุ่มผูน้ าชาวบา้นเพื่อมุ่งแกปั้ญหาร่วมกนัเรียนรู้ร่วมกนั
มุ่งสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและเครือข่ายโดยผูน้ าชาวบา้นเป็นผูริ้เร่ิมและรัฐเป็นผูส้นบัสนุน
เสริมสร้างประชาธิปไตยสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหวา่งชุมชนชนบทกบัชุมชนใน
เมืองในดา้นต่างๆเช่นการอาชีพการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในการคา้ขายการส่งเสริมวฒันธรรม
และการรักษาส่ิงแวดลอ้มสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือมวลชนเพื่อสนบัสนุนการ
สร้างการเรียนรู้และเสริมสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
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4. ปฏิรูประบบการผลิตการพฒันาการจดัการครูอาจารยมุ์่งพฒันาคุณภาพครูร้ือปรับระบบ
อุดมศึกษาให้มีเอกภาพดา้นนโยบาย ปรับระบบอุดมศึกษาโดยให้ระดบัต่างๆได้แก่มหาวิทยาลยั
และสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทางมุ่งคุณภาพสูงวทิยาลยัการจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีมุ่งกระจาย
โอกาสและวิทยาลัยชุมชนอาจเป็นสาขามหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยมุ่งจดัการศึกษาอาชีพระดับ
อนุปริญญาและการอบรมระยะสั้นเพื่อการอาชีพร้ือปรับระบบบริหารภายในให้อิสระคล่องตวัมี
ประสิทธิภาพโดยรัฐจัดสรรเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปส่งเสริมและสนับสนุน
อุดมศึกษาเอกชนลดการควบคุมแต่มีมาตรการดูแลคุณภาพสนับสนุนการเช่ือมโยงการวิจยัและ
พฒันาการฝึกอบรมและบริการวชิาการระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบัธุรกิจเอกชนอุตสาหกรรมและ
บริการ 

5. ปฏิรูปการอุดมศึกษายกระดบัคุณภาพและการจดัการปรับระบบอุดมศึกษาให้มีเอกภาพ
ทางนโยบายปรับระบบอุดมศึกษาให้มีระดบัต่าง ๆไดแ้ก่มหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะ
ทางมุ่งคุณภาพสูงวิทยาลยัการจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีมุ่งกระจายโอกาสและวิทยาลยัชุมชน
อาจเป็นสาขามหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยัมุ่งจดัการศึกษาอาชีพระดบัอนุปริญญาและการอบรมระยะ
สั้นเพื่อการอาชีพร้ือปรับระบบบริหารภายในให้อิสระคล่องตวัมีประสิทธิภาพโดยรัฐจดัสรรเงิน
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทัว่ไปส่งเสริมและสนบัสนุนอุดมศึกษาเอกชนลดการควบคุมแต่มี
มาตรการดูแลคุณภาพสนบัสนุนการเช่ือมโยงการวิจยัพฒันาการฝึกอบรมและการบริการวิชาการ
ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบัธุรกิจเอกชนอุตสาหกรรมและบริการ 

6. เร่งรัดสร้างก าลงัคนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียกระดบัคุณภาพและปริมาณเพื่อ
สร้างสมรรถนะในการแข่งขนัของชาติส่งเสริมและสนบัสนุนภาคเอกชนฝึกและอบรมแรงงานให้มี
ฝีมือรวมทั้งใหก้ารศึกษาพื้นฐานเทียบเท่ามธัยมศึกษาปีท่ี 3 ภายใน 5 ปีและมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ภายใน 
15 ปีส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรสาธารณประโยชน์ขยายการฝึกอบรมดา้น
คอมพิวเตอร์ดา้นการซ่อมบ ารุงและการท าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ให้กวา้งขวางเร่งผลิตครูอาจารย์
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์รวมทั้งสาขาท่ีขาดแคลนอ่ืน ๆ ผนึกก าลงัระหว่างมหาวิทยาลยัจดั
การศึกษาระดบัปริญญาโทและเอกโดยสนบัสนุนเฉพาะบางแห่งท่ีมีความสามารถท่ีซ ้ าซ้อนกนันอ้ย
ท่ีสุดจดัใหมี้คุณภาพสูงเพียงไม่ก่ีแห่งในสิบปีและเพื่อผลิตอาจารยแ์ละนกัวิจยัโดยเนน้คณิตศาสตร์
วทิยาศาสตร์พื้นฐานวศิวกรรมศาสตร์และเทคโนโลย ี

7. ระดมสรรพก าลงัเพื่อการศึกษาอยา่งกวา้งขวางมุ่งจดัการศึกษาให้กวา้งขวางและทัว่ถึง
เป็นธรรมอีกทั้งให้ทุกส่วนของสังคมส่งเสริมการศึกษาจดัสรรทุนให้ผูย้ากไร้และดอ้ยโอกาสให้
กวา้งขวางส่งเสริมใหทุ้กส่วนในสังคมช่วยเสริมและช่วยจดัการศึกษานอกโรงเรียนในลกัษณะต่างๆ
ให้หลากหลายรวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเสริมการเรียนการสอนการเรียนรู้ทางไกลสอง
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ทางท่ีโต้ตอบกันได้เพิ่มการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาผ่อนคลายวิธีการงบประมาณให้
สถานศึกษาใชเ้งินไดค้ล่องตวัมีประสิทธิภาพ(สมาคมนกัเรียนทุนรัฐบาลไทย, 2541, หนา้ 110-116) 

อย่างไรก็ตามมีขอ้ถกเถียงกนัในความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาในระยะแรกอย่าง
กวา้งขวาง ทั้งในจุดเด่นโดยเฉพาะการปรับระบบการบริหารในเชิงโครงสร้าง แต่ในส่วนการจดั
กระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ รวมทั้งคุณภาพครูยงัเป็นท่ีจบัตามองต่อไป ในขณะท่ี ธงทอง  จนัทรางศุ 
(2552) แบ่งผลการปฏิรูปไวท้ั้งในดา้นความส าเร็จเป็นระดบัมาก ปานกลางและนอ้ย พอสรุปไดด้งัน้ี 

ผลการปฏิรูปการศึกษาในช่วงปีการศึกษา 2540-2550มีทั้งความส าเร็จและลม้เหลว แต่ก็
เห็นไดช้ดัว่าการศึกษาไทยได้ปรับปรุงพฒันาข้ึนมากเพียงแต่ยงัด าเนินการไม่ตรงจุดในบางเร่ือง
เท่านั้น ท่ีประสบความส าเร็จมาก คือ การขยายโอกาสทางการศึกษา 12 ปี และ 15 ปีการจดั
การศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการการศึกษาทางเลือก  การจดัการศึกษาโดยครอบครัว  โดย
สถานประกอบการ โดยสถาบนัศาสนา การเพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษา การมีระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษาส่วนท่ีประสบความส าเร็จปานกลาง คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคญัการใช้แหล่งการเรียนรู้ ครูภูมิปัญญาไทยแต่ก็มีส่วนท่ียงัล้มเหลว คือการผลิตและพฒันา
ครู  ผูบ้ริหารวทิยฐานะครูและผูบ้ริหารกบัผลการเรียนของผูเ้รียนไม่สัมพนัธ์กนัส่ือและเทคโนโลย ี 

ในขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2552, หนา้ 5-9) ไดด้ าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปี 
2542 เป็นตน้มา พบปัญหาท่ีตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ข พฒันาและสานต่อ สรุปไดด้งัน้ี 

ด้านการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนและสถานศึกษาพบว่าสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่ได้
มาตรฐานตามเกณฑ์ประเมินของสมศ. รอบแรก ถึงร้อยละ 65 (จากสถานศึกษาสามหม่ืนแห่งทัว่
ประเทศ)และต่อมามีการประเมินรอบสองอีก ก็ยงัมีสถานศึกษาท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาอีก ถึงร้อยละ 
20.3 สัมฤทธิผลการเรียนของนกัเรียนในวิชาหลกั มีค่าเฉล่ียต ่ากวา่ร้อยละ 50 ผูส้ าเร็จอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชแ้ละขาดทกัษะ
ความรู้พื้นฐานท่ีจ าเป็น 

ดา้นการผลิตและพฒันาครูอาจารย ์พบวา่นโยบายจ ากดัอตัราคนภาครัฐและมาตรการจูงใจ
ให้ครูออกก่อนเกษียณ (ปี 2543-2549) มีผลให้วงการการศึกษาตอ้งสูญเสียอตัราครูไปถึง 53,948 
อตัราบณัฑิตครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ บางส่วนจบแล้วไม่เป็นครู อาจารยค์รูสอนไม่ตรงวุฒิขาด
แคลนครูในบางพื้นท่ีในอนาคตอีกประมาณ 5-10 ปีจะมีครูประจ าการเกษียณมากกว่าร้อยละ 50 
จ าเป็นตอ้งมีการเตรียมวางแผนผลิตครูรองรับการคดัเลือกบุคคลมาเป็นครูพบว่าผูเ้ขา้เรียนคณะครุ
ศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ แมจ้ะมีจ านวนมากแต่ส่วนใหญ่มกัจะเลือกเรียนไวเ้ป็นอนัดบัทา้ยๆ เป็นความ
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จ าเป็นตอ้งเรียน ดงันั้นจึงไม่ไดค้นเก่งและมีใจรักมาเป็นครูดา้นการพฒันาครูขาดระบบการพฒันาท่ี
มีประสิทธิภาพต่อเน่ือง ขาดการดูแลเอาใจใส่ 

ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจดัการศึกษาและการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
รวมทั้งการกระจายอ านาจ พบวา่แมจ้ะมีกฎกระทรวงและหลกัเกณฑ์และวิธีการการกระจายอ านาจ
แต่หน่วยปฏิบติัยงัไม่มีอิสระและความคล่องตวัในการบริหารงานและจดัการศึกษาเท่าท่ีควรการจดั
การศึกษาของเอกชนยงัไม่การขยายตวัเท่าท่ีควรสถานประกอบการและสถาบนัต่างๆ มีส่วนร่วมจดั
การศึกษาเพิ่มข้ึนแต่ยงัมีสัดส่วนนอ้ยมาก 

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาพบวา่ทอ้งถ่ินไม่มีความพร้อมในการจดัการศึกษาปฐมวยัเด็ก
ท่ีเขา้เรียนการศึกษาภาคบงัคบัออกกลางคนัมากเด็กไม่นิยมเรียนอาชีวศึกษาการให้บริการการศึกษา
แก่ผูด้้อยโอกาสยงัไม่ทัว่ถึงการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ ยงัไม่มีกลไกท่ี
ชดัเจนขาดองคค์วามรู้และเคร่ืองมือในการจดัการ 

การผลิตและพฒันาก าลงัคน พบว่าผูส้ าเร็จอาชีวศึกษากว่าร้อยละ 70ศึกษาต่อปริญญาตรี 
ท าใหข้าดแคลนก าลงัคนระดบักลางอยา่งต่อเน่ือง ผูส้ าเร็จขาดความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นการผลิตคน
ดา้นสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์เกินความตอ้งการท าใหบ้ณัฑิตจบใหม่ตกงาน 

ด้านการเงินเพื่อการศึกษา พบความด้อยประสิทธิภาพในการบริหารจดัการและการใช้
ทรัพยากรเพื่อการศึกษากลไกของรัฐไม่เอ้ือใหทุ้กภาคส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณตาม
ความตอ้งการปัจจยัการผลิตไม่สัมพนัธ์กบัผลผลิตการบริหารภายใตก้ฎระเบียบทางราชการท่ีมี
ความตึงตวัสูงท าให้สถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อการ
แข่งขนั 

ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาพบว่ามีปัญหาการด าเนินการเน่ืองมาจากขาดการพฒันา
เน้ือหาผา่นส่ือท่ีมีคุณภาพขาดการพฒันาการเรียนการสอนและการพฒันาผูส้อนครูและนกัเรียนน า
ความรู้ดา้นเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไปใชใ้นกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรู้ดว้ยตนเอง
นอ้ยสถานศึกษามีจ านวนคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ 

ดา้นกฎหมายการศึกษา พบวา่กฎหมายการศึกษาอยูร่ะหวา่งด าเนินการหลายฉบบักฎหมาย
การศึกษาท่ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา
บางเร่ืองยงัขาดกฎหมายรองรับหน่วยงานส่วนกลางบงัคบัใชก้ฎหมายการศึกษาโดยเนน้โครงสร้าง
องคก์รมากกวา่การปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 



 
21 

 

ด้านการศึกษาตลอดชีวิต พบว่าการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ยงัขาด
เน้ือหาและวิธีการท่ีเหมาะสมขาดการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะเอ้ืออ านวยให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้
ดว้ยตนเองการศึกษาตลอดชีวติยงัไม่เป็นวถีิชีวติของคนในชาติ 

ในภาพรวมประเด็นเร่ืองการปฏิรูปการศึกษามกัมุ่งไปท่ีการปฏิรูปการบริหารการศึกษา 
เช่น การกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินจดัการกนัเอง ให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล การแบ่งให้เป็นเขต
การศึกษาต่างๆ ฯลฯในขณะท่ีลิขิต ธีรเวคิน(2552) ไดทิ้้งค าถามท่ีน่าสนใจวา่ “ประเด็นส าคญัท่ีสุด
ยงัไม่มีการตกลงกนัในสังคมในขณะน้ีก็คือ เราจะพฒันาสังคมแบบไหนและจะพฒันาคนชนิดใด” 

 
แนวโน้มการศึกษาไทย 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) น าเสนอการจดัท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ ยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยดึทางสายกลางอยูบ่นพื้นฐานของความสมดุลพอดี รู้จกั
พอประมาณอยา่งมีเหตุผลมีความรอบรู้เท่าทนัโลกเพื่อมุ่งให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยูดี่มี
สุขของคนไทยเกิดการบูรณาการแบบองค์รวมท่ียึด คน เป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมีดุลย
ภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม เป็นแผนท่ีบูรณาการศาสนา วฒันธรรมและกีฬา 
กบัการศึกษาทุกระดบั รวมทั้งเช่ือมโยงการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตโดยมุ่งพฒันาชีวิตให้เป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม วฒันธรรม ในการ
ด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุขและพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความ
เขม้แข็งมีดุลยภาพใน 3 ดา้น คือ เป็นสังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาการเรียนรู้และสังคม
สมานฉนัทเ์อ้ืออาทรต่อกนั นอกจากน้ี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท์ั้ง 3 ประการดงักล่าว ประกอบ
กบัการค านึงถึงทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคตท่ีเนน้การให้ความรู้เป็นฐานของการพฒันา ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ประชากรส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงไดก้  าหนด
แนวนโยบายในแต่ละวตัถุประสงค์การพฒันาคนอย่างรอบดา้นและสมดุล เพื่อเป็นฐานหลกัของ
การพฒันาแนวนโยบายไดแ้ก่การพฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบัและประเภท
การศึกษาปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผูเ้รียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกและมีความ
ภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบ วินัย  ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะ
ผูด้้อยโอกาสผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ผูท่ี้ยากจน และผูท่ี้อยู่ในท้องถ่ินห่างไกลทุรกันดารส่วน
วตัถุประสงค ์การพฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม จะน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเ้พื่อการพฒันา
คุณภาพเพิ่มโอกาสทางการ ศึกษา เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโดยเร่งรัดกระจายอ านาจการ
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บริหารและจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัน้ีจะใหค้วามส าคญั กบัการปฏิรูปการศึกษาของชาติอยา่งสมบูรณ์ 

นอกจากแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2552-2559) เป็นตวัก าหนดทิศทางการศึกษาของไทย
แลว้ ยงัมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ท่ีกล่าวถึงการพฒันา
การศึกษา ไวเ้ป็นกรอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานไว ้19 กลยุทธ์ยอ่ย ไดแ้ก่การพฒันา
การศึกษาปฐมวยัพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานพฒันาการอาชีวศึกษาพฒันาการอุดมศึกษาพฒันาการ
จดัการการศึกษานอกระบบนอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัส่งเสริมการจดัการศึกษาเฉพาะ
ทางพฒันาการศึกษาเอกชนส่งเสริมการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพฒันาการจดั
การศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตพ้ฒันาการจดัการศึกษาในพื้นท่ีประสบภาวะวิกฤตและภยัพิบติั
ผลิตและพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นครูท่ีดี ครูเก่งและครูคุณธรรมพฒันา
คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตในบริบทของส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืนเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการการจดัสรรและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาประเทศ และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันกับนานาประเทศพฒันา
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษาพฒันาการศึกษาเพื่อส่งเสริมระบบทรัพยสิ์นทางปัญญาส่งเสริม
สนบัสนุนการวจิยัและการพฒันาการศึกษาพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ และพฒันากฎหมาย
การศึกษาส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีย ัง่ยืน โดยมีประเด็นท่ีส าคญั 5 ประเด็น คือ การ
ปรับโครงสร้างและการกระจายตวัประชากรให้เหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี  การพฒันา
คุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง  การส่งเสริมการลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพอยา่ง
เป็นองค์รวม  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัทาง
สังคม 

อนนัท์  งามสะอาด (2553) ไดว้ิเคราะห์รายงานการวิจยัเร่ืองภาพการศึกษาไทยในอนาคต
ของนายธงทองจนัทรางศุเลขาธิการสภาการศึกษาว่าสภาพปัจจุบนัและแนวโน้มของบริบทโลกท่ี
ส่งผลต่อการศึกษาในอนาคต 10-20 ปีขา้งหนา้คือดา้นสังคมโลกท่ีเป็นสังคมของการแข่งขนัสังคม
สิทธิมนุษยชนและสังคมพอเพียงสังคมไทยตอ้งหันมาให้ความส าคญัเร่ืองของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างจริงจงัเพิ่มมากข้ึนเพื่อเป็นภูมิคุม้กนัทางชีวิตและสังคม เศรษฐกิจในอนาคตจะเป็น
เศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรงและมีความระมดัระวงัมากข้ึนสถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และพลงังานทัว่โลก ก าลงัอยูใ่นภาวะวกิฤตทิศทางของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนทศวรรษใหม่
จะเช่ือมโยงกนัมากข้ึนแต่ละสาขาจะแตกแขนงในเชิงลึกมากข้ึนเพื่อสร้างความรู้ใหม่การเมืองการ
ปกครองประเทศต่างๆจะปกป้องผลประโยชน์ประเทศของตนมากข้ึนเพิ่มความส าคญักับสิทธิ
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เสรีภาพสิทธิมนุษยชนการปกครองท่ีค านึงถึงการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตยโครงสร้างประชากรวยัเรียนจะลดลงถึงร้อยละ 25 ในอีก 15 ปีขา้งหน้า
และมีแนวโนม้ผูสู้งอายุมากข้ึนจึงเห็นไดว้า่การศึกษาในอนาคตของไทยจะส่งผลให้กระแสการให้
ความส าคญัต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติมากข้ึนท าให้ไทยต่ืนตวัปรับตวัรองรับการพฒันา
และสร้างความสามารถในการแข่งขนัความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวตักรรมจะเป็นช่องทางใหเ้กิดการเรียนรู้มากข้ึนท่ีส าคญัการท่ีประชากรในวยัเรียนลดลงจะท าให้
รัฐมีโอกาสเพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษามากข้ึนในขณะเดียวกนั “เยาวชน” ซ่ึงหมายถึงคนในวยั
หนุ่มสาวท่ีมีอายุระหวา่ง 15-25 ปีจะมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนสังคมไทยไปสู่โลกของการ
แข่งขนัการให้ความส าคญักบับทบาทของผูน้ าเยาวชนยุคใหม่โดยเน้นการพฒันาผูเ้รียนแบบองค์
รวมจึงเป็นเร่ืองท่ีสถานศึกษาควรใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 
 สถานศึกษาในอนาคตนั้นจะตอ้งเพิ่มความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างแทจ้ริงตอ้ง
สามารถรับรู้เขา้ใจและตีความต่อสัญญาณบอกเหตุใดๆท่ีจะเขา้มาจากส่ิงแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่ง
แม่นย  าและถูกตอ้งมีความยืดหยุน่และสามารถสนองตอบต่อสัญญาณบอกเหตุดงักล่าวดว้ยวิธีการ
ต่างๆได้ดีเ ช่นปรับตัวด้านโครงสร้างปรับหลักสูตรปรับกระบวนการเรียนการสอนปรับ
กระบวนการบริหารจดัการใหม่ท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมเป็นตน้และสามารถท่ีจะมีอิทธิพลทั้ง
เชิงรุกและเชิงรับต่อสังคมโดยเฉพาะต่อแนวคิดและค่านิยมท่ีไดรั้บผลกระทบจากภาวะโลกาภิวตัน์ 
 โครงสร้างองค์การแบบเดิมของโรงเรียนท่ีมุ่งเน้นการบงัคบับญัชาซ่ึงเป็นแบบพีรามิดนั้น
จ าเป็นตอ้งเปล่ียนไปเป็นโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือและมีความยืดหยุน่คล่องตวัมากข้ึนซ่ึง
น่าจะเป็นโครงสร้างแบบแนวนอนมากกวา่และยิ่งถา้โรงเรียนตอ้งการปรับตวัเพื่อความอยูร่อดไดดี้
ในอนาคตดว้ยแลว้ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งสลายพรมแดนระหว่างหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ภายในให้เหลือ
น้อยท่ีสุด ต้องลดการควบคุม แต่เพิ่มการประสานสัมพนัธ์ให้มากข้ึนยึดความยืดหยุ่นคล่องตวั
เพื่อให้เกิดการบริหารท่ีมุ่งเป้าหมายของงานมากกว่าเพื่อการบริหารระเบียบกฎเกณฑ์แบบราชการ
ซ่ึงเป็นระบบท่ีตึงตวัท่ีไม่เหมาะสมอย่างยิ่งกบัการบริหารจดัการสถาบนัทางวิชาการเช่นโรงเรียน
ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีดีโดยตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทจากการเป็นผูค้วบคุมงาน หรือผูคุ้มกฎไปสู่
บทบาทใหม่ในฐานะผูส้นับสนุนหรือผูเ้อ้ืออ านวย ด้านสารสนเทศมากข้ึนเป็นผูน้ าการพฒันา
ศกัยภาพของครูและเป็นผูใ้ชว้ิธีการกระจายอ านาจการตดัสินใจให้แก่ผูร่้วมงาน ดว้ยเหตุน้ีแนวคิด
เดิมท่ีถือว่าการบริหารหน่วยงานจะต้องข้ึนอยู่กับการตัดสินใจโดยผูน้ าเพียงคนเดียวเท่านั้ น
จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนมาเป็นการกระจายภาวะผูน้ าให้แก่ผูร่้วมงานในระดบัต่างๆไดมี้โอกาสเป็น
ผูน้ าท่ีไดรั้บการมอบอ านาจความรับผิดชอบการตดัสินใจในขอบเขตงานของตนไดด้ว้ยตนเองมาก
ข้ึน(สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 2551) 
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โรงเรียนตอ้งปรับกลยทุธ์การบริหารจดัการโดยยดึหลกัการใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่ง 
กนัเช่นความเช่ือมโยงการท างานของครูแต่ละคนให้กลายเป็นทีมความเช่ือมโยงระหวา่งทีมงานกบั
ทีมงานระหว่างแผนกงานกบัแผนกงานและระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนภายนอกเป็นตน้โรงเรียน
ตอ้งสร้างเครือข่ายพนัธมิตรกบัสถานศึกษาอ่ืนตลอดจนกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อ
ประโยชน์ของความร่วมมือการใชท้รัพยากรร่วมและการเพิ่มความแข็งแกร่งทางวิชาการการสร้าง
ผลผลิตท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ชร้วมทั้งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโรงเรียน
มากยิ่งข้ึนกิจกรรมท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีเครือข่ายทุกเครือข่ายท าร่วมกัน คือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ แล้วพฒันาไปสู่การวางแผนร่วมกัน ด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนั หลีกเล่ียงความซ ้ าซ้อน เป็นผลให้การท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน (เสรี พงศ์พิศ, 2548 
และสุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 2551) 

หน่วยงานบริหารการศึกษาส่วนกลางยงัมีแนวโนม้ท่ีจะรวมศูนยแ์ละเขม้งวดในการก าหนด
เร่ืองท่ีส าคญัต่างๆอีกต่อไปเช่นการก าหนดเป้าหมายนโยบาย จุดเนน้หลกัสูตรมาตรฐานและเร่ือง
ธรรมาภิบาลเป็นตน้ ขณะท่ีกระแสเรียกร้องของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโรงเรียนเช่นผูป้กครองและชุมชน
ท่ีตอ้งการเขา้ไปมีบทบาทต่อการด าเนินงานและการจดัการศึกษาจะทวมีากข้ึนในอนาคตการบริหาร
ในระดบัโรงเรียนจะได้รับการกระจายอ านาจในเร่ืองท่ีส าคญัเพิ่มมากข้ึนตามล าดบัเช่นอ านาจ
เบด็เสร็จในการบริหารภายใน ความรับผดิชอบ การด าเนินงานภายในขอบเขตของโรงเรียนและเนน้
การบริหารเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลเป็นตน้เพื่อให้เกิดความสมดุลในการบริหารการศึกษา จึงมีทั้ง
ส่วนของการรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ ท าให้ไม่เข้มงวดจนเกินไป จนไม่สามารถ
เปล่ียนแปลง พฒันาดว้ยตนเองได ้ไม่หละหลวมจนขาดวินยัและประสิทธิภาพในการท างานของ
หน่วยงาน (พยงุศกัด์ิ  จนัทรสุรินทร์, 2545) 

กระแสกดดนัของสังคมต่อโรงเรียนจะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเพราะสังคมตอ้งการไดคุ้ณภาพ
ของการศึกษาและบริการต่างๆของโรงเรียนท่ีสามารถเป็นหลกัประกนัต่อผลส าเร็จในอนาคตของ
บุตรหลานของตนได้ผูป้กครองจะทวีความวิตกกังวลในการเลือกโรงเรียนท่ีมีคุณภาพให้กับ
ลูกหลานตนเองส่งผลให้รัฐและชุมชนตอ้งหันมาร่วมมือกนัเพื่อยกมาตรฐานดา้นคุณภาพโรงเรียน
ต่าง ๆ ใหมี้ความใกลเ้คียงทดัเทียมกนัยิง่ข้ึนไม่วา่จะเป็นโรงเรียนในเมืองหรือในชนบทก็ตาม 

กระแสโลกาภิวตัน์ท าใหก้ารเรียนรู้ของมนุษยเ์กิดข้ึนไดต้ลอดเวลาในรูปแบบท่ีเรียกวา่การ
เรียนรู้แบบไร้พรมแดนหรือการเรียนรู้แบบเสมือน (virtual learning) โดยไม่จ  ากดัเวลาและสถานท่ี
ซ่ึงอาจเป็นท่ีบา้นท่ีท างานศูนยก์ารคา้รวมทั้งท่ีโรงเรียนเองก็ไดเ้กิดเป็นสังคมขอ้มูลข่าวสารมีแหล่ง
ความรู้ท่ีมีขนาดใหญ่มหึมามีขอ้มูลสารสนเทศท่ีทนัสมยัให้เลือกไดต้ามท่ีตอ้งการอยา่งหลากหลาย
มากมายและมีความน่าสนใจตลอดจนทุกคนสามารถเขา้ถึงองคค์วามรู้และสารสนเทศเหล่านั้นได้
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ดีกวา่การเรียนแบบเดิมในห้องเรียนจนเกิดเป็นสังคมแห่งความรู้ บนฐานขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงถึงกนัได้
ปรากฏการณ์ดังกล่าวจะบีบบังคับให้ครูต้องพัฒนาตนเองเพื่อให้สามารถท าหน้าท่ีภายใต้
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลโรงเรียนจะตอ้งแสดงบทบาทการเป็นสถาบนัท่ี
ส าคญัของสังคมแห่งความรู้โดยตอ้งใช้เทคโนโลยีก้าวหน้าชั้นสูงเป็นเคร่ืองมือด าเนินการไปสู่
ความส าเร็จดงักล่าวตลอดจนใช้เพื่อการพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ของนักเรียนให้ได้ตามความ
คาดหวงัของสังคม คนท่ีอยูใ่นสังคมโลกาภิวตัน์ จึงตอ้งเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา ส่งผลให้เกิดเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ      (บูรชยั  ศิริมหาสาคร, 2545, หนา้ 55-56)  

หลักสูตรหรือความรู้ท่ีสอนในโรงเรียนจะต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงในสถาน
ประกอบการหรือท่ีท างานโดยค านึงถึง วถีิชีวติ อาชีพ วฒันธรรม สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรของ
ชุมชน ทั้งโรงเรียนและชุมชนจะตอ้งร่วมมือกนัจดัการเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียนมิฉะนั้นส่ิงท่ีเรียนท่ีสอน
อยู่ในโรงเรียนนับวนัจะล้าสมยัห่างไกลจากความเป็นจริงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถสร้างผลผลิตจาก
การศึกษาให้สอดคลอ้งตรงตามความตอ้งการของผูใ้ช้ผลผลิตของโรงเรียนไดซ่ึ้งเป็นความสูญเสีย
ส าคญัทางการศึกษาอยา่งหน่ึงหนา้ท่ีส าคญัของการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่สามารถจ ากดัเพียงแค่การให้
สาระความรู้ท่ีจ  าเป็นแก่ผูเ้รียนเท่านั้นแต่ส่ิงท่ีจ  าเป็นและขาดไม่ไดก้็คือการท าให้ผูเ้รียนมีทกัษะชีวิต
ท่ีสอดคลอ้งกบัการด ารงชีวิตในโลกสมยัใหม่ไดอ้ย่างชาญฉลาดและอย่างมีความสุขการรู้เท่าทนั
โลกการรู้จกัทางเลือกการรู้จกัแกปั้ญหาการไดรั้บการพฒันาทกัษะและนิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียนอยา่งไม่ยอม
จบส้ินรวมทั้งการมีทกัษะความสามารถในการลบลา้งความรู้ความคิดท่ีลา้สมยัออกไปแลว้เติมเต็ม
ดว้ยส่ิงใหม่ท่ีทนัสมยักว่าทดแทนให้ตนเอง จะเป็นการสร้างศกัยภาพให้ผูเ้รียนสามารถเผชิญกบั
ปัญหาในอนาคตได ้(อมรา  เล็กเริงสินธ์ุ, 2549) 

สังคมเอง ก็คาดหวงัครูใหมี้ความเป็นครูมืออาชีพมากยิง่ข้ึนโดยมุ่งเนน้ให้ครูมีความเป็นนกั
จดัการการเรียนรู้ฝีมือดีท่ีมีเจตคติแห่งความเป็นครูสูงมีความรู้ความสามารถและทกัษะในการ
ปฏิบติัวิชาชีพท่ีทนัสมยัอยู่ในระดบัสูงดงันั้นการปฏิบติังานของครูในทุกเร่ืองและในทุกบริบท
จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งร่วมมือท ากนัเป็นทีมเสมือนคณะแพทยท่ี์ท าการผา่ตดัคนไขด้ว้ยเหตุน้ีครูจึง
ตอ้งไดรั้บการพฒันาดา้นการท างานแบบทีมรวมทั้งพฒันาความฉลาดรู้ทางอารมณ์ (EQ) อีกดว้ย 

โรงเรียนจะต้องสร้างและมีวฒันธรรมการท างานท่ีส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ
มากกวา่การเน้นเร่ืองการแข่งขนัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทุกดา้นของนกัเรียนครูและบุคลากร
ทุกฝ่ายในโรงเรียนตลอดจนชุมชนภายนอกเพราะความร่วมมือร่วมใจกนัจะก่อให้เกิดความมีพลงั
เพิ่มท่ีมากกวา่ปกติซ่ึงท าให้งานส าเร็จไดง่้ายรวดเร็วข้ึนและไดป้ริมาณงานออกมามากข้ึนกวา่เดิมท่ี
ส าคญัคือจะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศของการมีสามคัคีธรรมใหเ้กิดข้ึนในท่ีท างาน 
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 ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม (2549) กล่าววา่ “อนาคตการศึกษาไทยนั้นจะตอ้งมองท่ีรัฐบาลวา่จะ
มีนโยบาย ยทุธศาสตร์ ท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งไร” 
 จุดท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้คือรัฐ เพราะเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัในการพฒันา
ประเทศ รัฐตอ้งมีนโยบายรวมถึงยทุธศาสตร์ท่ีดีและตอ้งรวมพลงักบัคนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัครูและ
บุคลากรส่วนต่างๆล้วนเป็นพลงัท่ีจะตอ้งพูดคุยและต่อรองกบัรัฐบาล นอกจากน้ีก็มีผูป้กครอง
เยาวชน ซ่ึงควรมีบทบาทส าคญัท่ีตอ้งแสดงออกถึงความตอ้งการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็
เช่นกัน มีส่วนในการเขา้มาช่วย และหลายๆฝ่ายต้องประสานเช่ือมโยงแลกเปล่ียน เรียนรู้ท่ีจะ
น าไปสู่การพฒันาให้เกิดข้ึนส่ิงท่ีออกมาคือการกระท าน่าจะไปในทางท่ีดีข้ึน กระทรวงศึกษาธิการ
นั้นมีคนเก่งมีความสามารถจ านวนไม่น้อยแต่เป็นท่ีแปลกใจแก่บุคคลทัว่ไปท่ีไม่สามารถจดัการ
เร่ืองการศึกษาใหดี้ข้ึนไดห้รือจะเป็นเพราะฝ่ายการเมือง ผูท่ี้มีอ านาจยงัท าหนา้ท่ีไม่ดีพอก็ตอ้งแสดง
ความรับผิดชอบเพราะประชาชนให้มาท าหน้าท่ีแลว้ตอ้งท าไห้ดีหรือจะเป็นขา้ราชการท่ีไม่ยอม
เปล่ียนแปลงแต่ทั้งน้ีตอ้งมีการเก้ือกูลและถ่วงดุลกนัดว้ยการเมืองตอ้งท าหน้าท่ีให้ดีข้ึนและท าให้
ไดผ้ลถือเป็นหนา้ท่ีและภารกิจท่ีสังคมคาดหวงั 
 ส.ศิวรักษ์ (2543) ได้กล่าวถึงการศึกษาของไทยในอดีต ปัจจุบนัและอนาคตไวอ้ย่าง
น่าสนใจ พอสรุปไดใ้จความวา่ การศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาตนเองทั้งร่างกายและจิตใจ แต่
เรากลบัน าใช้เพื่อวตัถุประสงคเ์พื่อการเสาะแสวงหาผลประโยชน์ ท าให้ความเจริญอยู่ในวงแคบ
และยกตวัเองวา่เป็นบุคคลชั้นสูง 
  


