
บทที ่4  

การรัฐประหารในช่วงทีก่่อตัวเป็นจารีตประเพณี 

(พ.ศ.2501 – 2516) 

 ในบทน้ีผูศึ้กษาจะกล่าวถึงเหตุการณ์การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในช่วง พ.ศ.2501 – 2516    
เพื่อศึกษาถึงรูปแบบ ลกัษณะของการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาน้ี (อนัเป็นช่วงท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดถู้กประกาศมาเป็นระยะเวลาหน่ึง และอ านาจบทบาทของคณะราษฎร เร่ิมจางหายไปจากการ
บริหารประเทศ) ซ่ึงจะอธิบายการรัฐประหารในช่วงเวลาน้ี ว่ามีความแตกต่างจากช่วง                 
พ.ศ.2475 – 2500 อย่างไร โดยแบ่งการศึกษาการรัฐประหารแต่ละคร้ังออกเป็น 3 ส่วน คือ 
เหตุการณ์การรัฐประหาร สถาบนัพระมหากษตัริย์กับการรัฐประหาร และประเด็นขอ้สังเกตท่ี
เกิดข้ึน โดยในช่วงน้ีมีการรัฐประหารเกิดข้ึน 3 คร้ัง 

4.1 การรัฐประหารคร้ังที ่7 วนัที ่21 ตุลาคม พ.ศ.2501 

 4.1.1 เหตุการณ์รัฐประหาร 

 เหตุการณ์การรัฐประหารในคร้ังน้ีเกิดข้ึนขณะท่ีจอมพลถนอม  กิตติขจรเป็นนายกรัฐมนตรี  
สืบเน่ืองมาจากจอมพลถนอมไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ในสภาได ้ และลทัธิคอมมิวนิสตแ์ทรก
ซึมเขา้มาในประเทศไทย  ประจวบกบัจอมพลสฤษด์ิเดินทางกลบัประเทศหลงัจากเขา้รับการรักษา
ตัวต่างประเทศ  จอมพลสฤษด์ิได้ท าการรัฐประหารโดยความยินยอมของจอมพลถนอม 1             
การรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิในคร้ังน้ี  ไดป้ระกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.  2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 และประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.2502 
แทน และมีการออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 
2501 พ.ศ. 2502 โดยจอมพลถนอม รองนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  ในวนัท่ี 
31 มีนาคม พ.ศ.2502  ต่อมาไดมี้การตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งข้ึนมาท า
หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ และท าหน้าท่ีเป็นสถาบันนิติบัญญัติ จอมพลสฤษด์ิ ได้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีจนถึง 8 ธนัวาคม พ.ศ.2506 ก็ถึงแก่อสัญกรรม จอมพลถนอมไดข้ึ้นด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อจากจอมพลสฤษด์ิ 

 

                                                 

 1                   ,  อา้งแลว้,  หนา้ 120-121. 
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 4.1.2 สถาบันพระมหากษัตริย์กบัการรัฐประหาร 

 การรัฐประหารในคร้ังน้ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจาการท ารัฐประหารโดยผูท่ี้มีอ านาจอยู่แต่เดิม 
เพียงแต่มีการเปล่ียนตวันายกรัฐมนตรีเท่านั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรง 
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แทนรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม  

 4.1.3 ประเด็นข้อสังเกต 

 ประ เด็นข้อสัง เกต คือ อาจกล่าวได้ว่าในยุคของจอมพลสฤษด์ิ  น้ี เอง ท่ีสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์ร่ิมเขา้มามีบทบาทในสังคมไทย  เน่ืองจากยุคน้ีมีการฟ้ืนฟูงานพระราชประเพณี
ต่างๆ  รวมถึงพระองคท์รงไดรั้บการแนะน าให้เสด็จต่างประเทศ  เพื่อเป็นตวัแทนของประเทศและ
ส่งเสริมสัมพนัธไมตรีอนัดีกบัประเทศอ่ืนๆ  รวมถึงเสด็จออกให้เอกชนและบุคคลกลุ่มต่างๆไดเ้ขา้
เฝ้ามากมายอยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อน) และประเด็นขอ้สังเกตอย่างมีนยัยะส าคญั แต่เร่ิมมีร่องรอย
ของจารีตประเพณีในทางรัฐธรรมนูญ เม่ือเกิดการรัฐประหารปรากฏ คือ มีประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 และประกาศใชธ้รรมนูญ
การปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.2502 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐประหารเป็นผูเ้ตรียมไว ้

4.2 การรัฐประหารคร้ังที ่8 วนัที ่17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514   

 4.2.1 เหตุการณ์รัฐประหาร 

 เหตุการณ์รัฐประหารในคร้ังน้ี เกิดข้ึนขณะจอมพลถนอมเป็นนายกรัฐมนตรี  อัน
เน่ืองมาจากการเกิดภยัคอมมิวนิสต ์ รวมถึงการท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรขดัขวางการบริหารงาน
ของรัฐบาล  น าไปสู่การรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม ผูท่ี้ท  าการสืบทอดอ านาจต่อจาก    
จอมพลสฤษด์ิ โดยมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511 ท่ีใชเ้วลาในการร่าง
ถึง 9 ปีนบัแต่ปี พ.ศ.2502 ในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 คณะปฏิวติั2ไดอ้อกค าสั่ง ดงัน้ี3 

  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2511 ส้ินสุดลง 

  - วฒิุสภา สภาผูแ้ทน และคณะรัฐมนตรี ส้ินสุดลงพร้อมรัฐธรรมนูญ 

  - องคมนตรีคงด ารงต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีอยูต่่อไป 

  - ศาลใหค้งมีหนา้ท่ีอยูต่่อไป 

                                                 

 2 การรัฐประหารคร้ังน้ี คณะผูก่้อการไดเ้รียกตนเองวา่ “คณะปฏิวติั”  

 3 สุพจน์  ด่านตระกลู, อา้งแลว้, หนา้ 151. 
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  - ให้มีกองบญัชาการคณะปฏิวติั โดยจอมพลถนอม กิตติขจร หวัหน้าคณะปฏิวติั
เป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการทหารและพลเรือน และเป็นผู ้รักษาสถานการณ์ทั่ว
ราชอาณาจกัร 

 ภายหลงัการรัฐประหารไดมี้การตั้งสภาบริหารคณะปฏิวติั  15  คนท าหนา้ท่ีเป็นรัฐบาล  
ตั้งแต่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 จนกระทัง่  15  ธนัวาคม  พ.ศ. 2515  จึงมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรพ.ศ. 2515 และในวนัท่ี 25 
ธนัวาคม พ.ศ.2515 ไดมี้การออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ.2514 พ.ศ.2515 โดยจอมพลถนอม นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราช
โองการ 

 โดยในยุคของจอมพลถนอมน้ีเองท่ีอาจกล่าวไดว้า่  เป็นยุคท่ีพระมหากษตัริยท์รงมีอ านาจ
ในสังคมไทย จนเร่ิมเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  เน่ืองจากทรงวางรากฐานความมัน่คงของสถาบนั
พระมหากษตัริย์มาตั้งแต่ยุคของจอมพลสฤษด์ิ โดยเฉพาะภายหลังจากการอสัญกรรมของจอม
พลสฤษด์ิ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีบทบาทร่วมกับนักศึกษา  ไม่ว่าจะเป็นการ
พระราชทานปริญญาบตัรประจ าปี  การเสด็จเขา้ร่วมกิจกรรมของนกัศึกษา  และทรงวางพระองคใ์ห้
องค์กรนักศึกษาเขา้ถึงพระองค์ได้  นอกจากน้ีพระองค์ทรงอยู่ในฐานะท่ีมีพระราชอ านาจใหม่
ในทางการเมืองระดบัชาติ  โดยเห็นไดจ้ากท่ีพระองคท์รงเสด็จออกให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
เขา้เฝ้าหลายคร้ังในยุคน้ี4 เหตุการณ์ท่ีน่าสนใจในยุคน้ี คือ กรณีเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 อนัเน่ืองมาจาก 

  - นกัศึกษาเรียกร้องใหมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 

  - ปัญหาภาวะเศรษฐกิจ 

  - ปัญหาความไม่ธรรมระหวา่งในเมืองกบัชนบท 

  - การเสียดุลการคา้กบัต่างประเทศ 

  - นโยบายทางด้านต่างประเทศท่ียอมให้มีทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทย 

 ท าใหเ้กิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองข้ึน โดยในเหตุการณ์คร้ังน้ีสถาบนัพระมหากษตัริยท์รง
กลายเป็นท่ีพึ่งของประชาชน  ทรงเป็นท่ีเคารพสูงสุดและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่าย  โดยเฉพาะจาก

                                                 

 4 เพ่ิงอา้ง, หนา้  371-373. 
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ผูน้ าสามเหล่าทพัท่ีปฏิเสธค าสั่งในการใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามของนายกรัฐมนตรี  ท่ีด ารงต าแหน่งผู ้
บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นด้วย  โดยประกาศว่าจะท าตามพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเท่านั้น5 และจากเหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางการเมืองของรัฐบาลจอม
พลถนอม กิตติขจรนั้น ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ มีพระราชด ารัสผา่น
ทางวทิยแุต่งตั้งนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี  และจอมพลถนอมไดล้าออกและเดินทาง
ออกนอกประเทศตามพระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ6 

 4.2.2 สถาบันพระมหากษัตริย์กบัการรัฐประหาร 

 สถานะของสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัการรัฐประหารในคร้ังน้ี ไม่เป็นท่ีเด่นชดันกั แต่ท่ี
เด่นชดัปรากฏอยูใ่นเหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางการเมือง 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซ่ึงวิกฤตการณ์ส่วน
หน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการรัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ท่ีไม่มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเป็นเวลากว่าหน่ึงปี ท าให้เกิดความไม่พอใจของประชาชนอย่างกว้างขวางและ
วิกฤตการณ์ทางการเมืองในคร้ังน้ี ถือว่าเป็นการแสดงบทบาททางการเมืองท่ีเด่นชดัของสถาบนั
พระมหากษตัริย ์โดยมีบทบาทท่ีเด่นชัดคือ การมีพระราชด ารัสพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย 
แต่งตั้งนายสัญญาเป็นนายกรัฐมนตรี ในวนัอาทิตย์ท่ี 14 ตุลาคม 2516 เวลา 19.15 น. ผ่านทาง
โทรทศัน์ ณ หอตึกสมุด สวนจิตรลดา มีความวา่ 

   

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 5นครินทร์  เมฆไตรรัตน์,  อา้งแลว้,  หนา้ 162-163. 

 6 ยศ  สันตสมบัติ ,  อ านาจ  บุคลิกภาพ  และผู้น าการเมืองไทย , (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2533),  หนา้  99. 
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ท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:1_10.jpg 

รูปภาพที ่4.1 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ขณะทรงมีพระราชด ารัส ทางโทรทศัน์รวมการเฉพาะ
กจิแห่งประเทศไทย เมื่อเวลา 19.30 น.วนัอาทติย์ที ่14 ตุลาคม 

 

 “วนัน้ีเป็นวนัมหาวิปโยคท่ีน่าเศร้าสลดอย่างยิ่งในประวติัศาสตร์ชาติไทย ตลอด
 ระยะเวลา 6 - 7 วนัท่ีผ่านมา ได้มีการเรียกร้องและการเจรจากัน จนกระทั่ง
 นกัศึกษาและรัฐบาลท าขอ้ตกลงกนัได้ แต่แลว้การขวา้งระเบิดขวด และยิงแก๊ส
 น ้ าตาท าให้เกิดการปะทะกนั และมีคนไดรั้บบาดเจ็บหลายคน ความรุนแรงไดท้วี
ข้ึนทัว่พระนครถึงขั้นจราจล และยงัไม่ส้ินสุด มีคนไทยด้วยกนัเสียชีวิตนับร้อย 
ขอให้ทุกฝ่ายทุกคนจงระงบัเหตุแห่งความรุนแรงดว้ยการตั้งสติยบัย ั้งเพื่อให้ชาติ
บา้นเมืองคืนอยูใ่นสภาพปกติ 

    อน่ึง เพื่อขจัดเหตุร้ายนั้ น จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ขอลาออกจาก
 ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือค ่าวนัน้ี ขา้พเจา้จึงแต่งตั้งให้นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็น
นายกรัฐมนตรี ขอให้ทุกคนทุกฝ่ายร่วมกันสนับสนุนเพื่อให้คณะรัฐบาลใหม่
สามารถบริหารงานแผน่ดินไดโ้ดยมีประสิทธิภาพเต็มเป่ียมและแกไ้ขสถานการณ์
ใหคื้นอยูใ่นสภาพเรียบร้อยไดโ้ดยเร็ว ยงัความสงบสุขความเจริญรุ่งเรืองให้บงัเกิด
แก่ประเทศและประชาชนชาวไทยโดยทัว่กนั”7 

 การแสดงพระราชประสงค์ให้จอมพลถนอม ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ในขณะท่ีเกิดการ
รัฐประหาร เดินทางออกนอกประเทศ เพื่อความสงบสุขของบา้นเมือง โดยพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ ไดท้รงตรัสถึงบทบาทคร้ังส าคญัในคร้ังน้ีวา่ 

                                                 

 7 พระราชด ารัสในเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516, http://www.oknation.net/blog/print.php?id=334179 
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“จ าไวว้่า สถาบันจะลงไปเล่นการเมืองอย่างเต็มตัวได้เม่ือเกิดสุญญากาศทาง
การเมืองจริงๆ อยา่ง 14 ตุลาฯ แต่เม่ือไดก้า้วลงไปจดัการทางช่องวา่งดงักล่าวหมด
ไปแล้ว สถาบนัพระมหากษัตริย์จะต้องรีบกลับไปอยู่เหนือการเมืองอย่างเดิม
โดยเร็วสุด เพื่อท่ีจะได้พร้อมจะได้ลงมาช่วยอีก ถ้าหากเกิดสุญญากาศข้ึนมาอีก  
ทั้งน้ี  หมายถึงส่วนต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสถาบนัพระมหากษตัริยด์ว้ย” 8 

 ซ่ึงจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ เป็นส่วนหน่ึงท่ี
แสดงความเห็นในเร่ืองของการแสดงบทบาททางการเมืองของพระมหากษตัริย ์เม่ือเกิดวิกฤตการณ์
ทางการเมือง  

 4.3.3 ประเด็นข้อสังเกต 

 ประเด็นขอ้สังเกตท่ีเกิดจากการรัฐประหารในคร้ังน้ีแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ ช่วงเวลาท่ีเกิด
การรัฐประหาร และเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการรัฐประหาร อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการ
รัฐประหารในคร้ังน้ี ดงัน้ี  

 1) การรัฐประหารในคร้ังน้ี ไม่ปรากฏสถานะของสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ
รัฐประหารท่ีน่าสนใจนกั แต่เร่ิมปรากฏรูปแบบของการรัฐประหารท่ีชดัเจนข้ึน โดยการรัฐประหาร
ท่ีเกิดเร่ิมจากการรัฐประหารเป็นผลส าเร็จ การลม้เลิกรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชอ้ยูใ่นขณะท่ีเกิดการ
รัฐประหาร การแต่งตั้งขณะรัฐบาลข้ึนใหม่ และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีเป็นของ
คณะรัฐประหารเอง แต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในการรัฐประหารคร้ังน้ี ใชเ้วลานาน
กว่าทุกคร้ัง กล่าวคือใช้เวลากวา่ปีในการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีน ามาสู่
วกิฤตการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516  

 2) การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 นั้น ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองตามมา และเป็นการรัฐประหารซ่ึงท าให้เกิดแนวความคิดในเร่ืองของพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริยเ์ม่ือเกิดการรัฐประหาร ซ่ึงนายธานินทร์ กรัยวิเชียร9  ไดก้ล่าวไวว้า่พระมหากษตัริย์

                                                 

 8 พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯทรงตรัสกบั  ม.ร.ว.ทองนอ้ย  ทองใหญ่.  ม.ร.ว.ทอง
น้อย  ทองใหญ่.  จากจิตรลดา..สู่ประชาไท.  นักพูด,  2526,  อา้งใน  นครินทร์  เมฆไตรรัตน์, พระผู้ปกเกล้า
ประชาธิปไตย : 60  ปีสิริราชสมบัติกับการเมืองการปกครองไทย , (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2549),  หนา้  165. 

9                    ร,                                  , (                      
                 ,  2520)  
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ทรงอยู่เหนือการเมือง แต่ในกรณีท่ีเกิดวิกฤต จนรัฐบาลไม่อาจแกไ้ขได ้พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นท่ี
เคารพสักการะ ก็จะตอ้งทรงแกไ้ขการนั้นดว้ยพระองค์เอง ดงัเช่นในกรณีเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองเม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2416 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯก็ทรงใชพ้ระปรีชาสามารถ
ในการแกไ้ขปัญหาให้คล่ีคลายลงได ้และเม่ือแกไ้ขวิกฤตการณ์จนผ่านพน้ไปแลว้ พระองค์ก็ทรง
กลบัคืนสู่ฐานะเดิม คือ ทรงอยู่เหนือการเมืองและทรงเป็นกลางทางการเมืองเช่นเดิม นอกจากน้ี 
การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ไวใ้น
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญนั้น   เป็นเพียงส่วนส่วนปลีกยอ่ย เม่ือบา้นเมืองเขา้สู่ภาวะปกติ ก็ไม่อาจทรง
อาศยัรัฐธรรมนูญไดเ้ลย ตอ้งพระราชวนิิจฉยัส่วนพระองค ์ 

 พระราชอ านาจท่ีทรงใช้ในสภาวะวิกฤตนั้น เป็นพระราชอ านาจท่ีทรงใช้ในฐานะท่ีเป็น
ประมุขของประเทศในสภาวะวิกฤตต่างๆท่ีเกิดข้ึนกับบ้านเมือง โดยท่ีมิได้มีการบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ โดยอาจถือไดว้า่เป็นจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบติัในทางรัฐธรรมนูญท่ีประมุข
ของรัฐตอ้งกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง อนัจะท าให้วิกฤตการณ์นั้นๆสงบลง โดยเฉพาะในรัชกาล
ปัจจุบนัถือได้ว่าเป็นจารีตประเพณีทางการเมืองท่ีเป็นท่ียอมรับกันทัว่ไปว่า เม่ือเกิดวิกฤตทาง
การเมืองท่ีไม่สามารถแก้ไขไดโ้ดยฝ่ายการเมือง รวมถึงฝ่ายการเมืองขาดความชอบธรรมในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้น ประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโนม้ในการคาดหวงัวา่ พระมหากษตัริยจ์ะ
ทรงใช้พระราชอ านาจทางใดทางหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาเสมอ และเม่ือพระองค์ทรงใช้พระราช
อ านาจในการแก้ไขปัญหาแล้ว โดยส่วนใหญ่จะเป็นท่ียอมรับของรัฐบาลและประชาชนทุกฝ่าย 
โดยเฉพาะในสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ทางการ
เมืองข้ึน พระองค์ทรงใช้พระราชอ านาจในการคล่ีคลายสถานการณ์ลงได ้จนน าไปสู่การเป็นพระ
ราชอ านาจตามจารีตประเพณีการปกครองในภาวะวิกฤตของพระมหากษตัริยใ์นระบบรัฐสภาไทย10 
ในกรณีเม่ือเกิดวิกฤตทางการเมืองใน 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 มีการปราบปรามประชาชนและ
นกัศึกษา จนมีผูล้ม้ตายเป็นจ านวนมาก โดยในคร้ังน้ี การท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอ
ดุลยเดชฯ ทรงมีพระราชด ารัสผา่นทางวทิยแุต่งตั้งนายสัญญา เป็นนายกรัฐมนตรี และจอมพลถนอม 
ไดก้ราบบงัคมทูลลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และเดินทางออกนอกประเทศไปในท่ีสุด  

 การแต่งตั้งนายสัญญา เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ 
ทรงมีพระบรมราชโองการ ประกาศ แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ณ วนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516  

 

                                                 
10 เจษฎา  พรไชยา, อา้งแลว้, หนา้ 293. 
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ภาพที ่4.2 ประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

 

 จากพระบรมราชโองการดงักล่าว พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรง
แต่งตั้งนายสัญญา โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 14 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 
พ.ศ.251511 การแต่งตั้งนายสัญญาเป็นนายกรัฐมนตรี จึงเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งตามนิตินยั แต่ในทางพฤตินยั 

                                                 

 
11
 มาตรา 14 พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวาย

ค าแนะน าและมีจ านวนตามสมควรประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีท่ีบริหารราชการแผน่ดิน........ 
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การแต่งตั้งนายสัญญานั้นอาจกล่าวไดว้่าเป็นการใช้พระราชอ านาจในการแต่งตั้งโดยพระองค์เอง 
มิได้เร่ิมมาจากการเสนอช่ือโดยสภานิติบญัญัติ แต่เป็นพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ท่ีทรงเห็นว่านายสัญญาเป็นผู ้ท่ี เหมาะสมในการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี แต่การมีพระราชด ารัสแต่งตั้งนายสัญญาไดรั้บการยอมรับนั้น อาจถือไดว้า่เป็นพระ
ราชอ านาจท่ีทรงใช้ในสภาวะวิกฤต เพราะในขณะนั้นเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองอย่างรุนแรง 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ จึงตอ้งทรงตดัสินพระราชหฤทยัเพื่อความสงบของ
บา้นเมือง จนเป็นท่ีทราบกนัทัว่ไปวา่นายสัญญา ธรรมศกัด์ิเป็นนายกรัฐมนตรีพระราชทาน  

4.4 บทสรุป 

 จากการรัฐประหารท่ีกล่าวมาในช่วง พ.ศ.2501 – 2516 ซ่ึงเรียกได้ว่าเป็นยุคของจอม
พลสฤษด์ิ และจอมพลถนอมน้ี  ถือไดว้่าเป็นยุคท่ี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดชฯ 
ทรงปฏิบติัพระราชภารกิจท่ีส าคญัเพิ่มข้ึนในทางการเมือง นบัแต่การรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ 
พระองคท์รงมีบทบาทมากข้ึนในการเป็นผูท้  าใหอ้  านาจทางการเมืองเป็นไปโดยชอบธรรม12   

 นอกจากน้ี ช่วงเวลาจอมพลถนอม กิตติขจรมีอ านาจในการปกครองประเทศนั้นเป็น
ช่วงเวลาท่ีเกิดการสร้างค าอธิบายใหม่ในเร่ืองของบทบาทของพระมหากษตัริยใ์นทางการเมือง 
เน่ืองจากท าให้เกิดค าอธิบายว่า พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจท่ีใช้ในสภาวะวิกฤต เพื่อ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในบา้นเมืองในฐานะท่ีพระองค์ทรงเป็นประมุขของประเทศ และเพื่อให้
บ้านเมืองเกิดความสงบสุขลงได้ อีกทั้ งย ังเป็นช่วงท่ีก่อรูปแบบท่ีชัดเจนในการกระท าการ
รัฐประหารโดยทหาร คือ เม่ือเกิดการรัฐประหาร คณะรัฐประหารจะท าการยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ี
ประกาศใชอ้ยู่ในขณะนั้น เขา้เฝ้าถวายรายงานสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัท่ี
คณะรัฐประหารเตรียมไว ้ซ่ึงแนวทางท่ีกล่าวมาเร่ิมปรากฏชดัและเป็นรูปเป็นร่างในช่วงน้ี  

                                                 

 12 ทกัษ ์ เฉลิมเตียรณ, อา้งแลว้, หนา้ 374. 


