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แนวคิดและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาว ว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็น
การศึกษาเพื่อทราบถึงแนวทาง นโยบาย มาตรการของสองประเทศ และมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
อธิบายและท าความเขา้ใจ ดงัต่อไปน้ี  

2.1 ทฤษฎกีฎหมายเปรียบเทยีบ (Comparative Law)  

  “การเปรียบเทียบ” ถูกน าใช้ในศาสตร์สังคมหลายแขนงและไม่เฉพาะกบัการศึกษาทาง
ประวติัศาสตร์หรือปรัชญาอย่างกวา้งขวางเท่านั้น กฎหมายก็มีการน าใช้วิธีการศึกษาในเชิง
เปรียบเทียบเช่นกนัและมีมานบัตั้งแต่ในยคุโบราณจนถึงปัจจุบนั 

2.1.1 กฎหมายเปรียบเทยีบ (An Introduction to Comparative Law)   

(1) แนวความคิดกฎหมายเปรียบเทียบ (The Concept of Comparative Law) หรือการ
เปรียบเทียบกฎหมาย เป็นศาสตร์เก่ียวกบัการเปรียบเทียบแขนงหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงคส์ร้างกิจกรรม
ทางสติปัญญา ความเข้าใจเชิงเหตุผลและการเทียบเคียงขบวนการด าเนินงานทางกฎหมาย การ
เปรียบเทียบกฎหมาย สามารถกระท าไดร้ะหวา่งขอ้กฎหมายท่ีแตกต่างกนัในระบบกฎหมายเดียวกนั 
(Different Rules in a Single Legal System) แต่โดยทัว่ไป การเปรียบเทียบมกัจะเป็นการศึกษา
เปรียบเทียบระบบกฎหมายของประเทศต่างๆ (Legal Systems of  Different Nations)1 เพื่อคน้ควา้
หาค าตอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรืออธิบายความแตกต่าง ขอ้ดีขอ้เสีย จุดอ่อนจุดแข็งของหลกัการ
ทางกฎหมาย (Principle of Law) กระบวนการทางกฎหมาย โดยน ามาศึกษาในเชิงวชิาการแลว้น าผล
ท่ีไดท่ี้ดีท่ีสุดมาใชใ้นการร่างกฎหมายและปรับปรุงกฎหมาย 

กระบวนการทางกฎหมาย ท่ีน าไปสู่การร่างกฎหมายหรือเสนอกฎหมายนั้นจะมีการคน้ควา้
กฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีเป็นระบบกฎหมายหลกัเพื่อท าการเปรียบเทียบประเมินจุดเด่นจุดดอ้ย 
เพื่อให้ไดห้ลกักฎหมายท่ีเหมาะสม ท่ีสุดท่ีจะน าไปใช้ ทั้งน้ีก่อนน าระบบกฎหมายของประเทศใด
                                                           

1 K. Zweigert and H. Kotz, An Introduction to Comparative Law (Oxford University Press,1998), pp. 
2-6 
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มาเปรียบเทียบ ให้พิจารณาดูว่าระบบกฎหมายของประเทศนั้นๆ ใกล้เคียงกับประเทศของเรา
หรือไม่และใหพ้ิจารณารวมไปถึงระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมจิตวทิยาดว้ย2 

แนวคิดและรูปแบบการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบท่ีรู้กนัทุกวนัน้ีถึงแมจ้ะยงัยึดพื้นท่ีใน
หลกัสูตรการศึกษาทัว่โลกไดไ้ม่มาก แต่ก็ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง   

 (2) ความเป็นมาของการเปรียบเทียบกฎหมาย (Origins of Comparative Law)3 มีมา
นับตั้ งแต่ในยุคกรีกโบราณโดยท่ีนักกฎหมายได้น าเอากฎหมายของนครรัฐต่างๆ มาศึกษา
เปรียบเทียบหาส่ิงท่ีดีกว่า เหนือกว่ามาปรับใช้ในนครรัฐตน4 ต่อมาในสมยัโรมนัได้มีการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายกบัการใชเ้หตุผลตามปรัชญาของกฎหมายธรรมชาติอยา่งกวา้งขวาง และการ
เปรียบเทียบกฎหมายโรมนักับกฎหมายของโมเสส และมีวตัถุประสงค์ในการเผยแพร่ศาสนา
มากกว่าเหตุผลในทางนิติศาสตร์ เม่ืออาณาจกัรโรมนัล่มสลายก็ไม่ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายเกิดข้ึน ถึงช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 16-18 มีการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกิดข้ึน แต่ก็ท ากนั
น้อยมาก ส่วนใหญ่จะศึกษาให้ความส าคญักฎหมายท่ีมีอยู่ในประเทศเดียวกันเท่านั้น จนใน 
คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ไดมี้การริเร่ิมจดัท าประมวลกฎหมายข้ึนในหลายประเทศทั้งในยุโรปและลาติน
อเมริกาซ่ึงท าให้นักกฎหมายในยุคน้ี เร่ิมให้ความส าคญัต่อการตีความหมายและการวิเคราะห์
ประมวลกฎหมายและท าให้หลายประเทศไดแ้ก่ เยอรมนี ฝร่ังเศส องักฤษและสหรัฐอเมริกาหนัมา
ใหค้วามสนใจกบัการเปรียบเทียบกฎหมายและกฎหมายต่างชาติมากข้ึน 

ส าหรับการเปรียบเทียบกฎหมายสมยัใหม่นั้น เร่ิมตน้ข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1900 ในวาระการจดั
ประชุมระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปรียบเทียบกฎหมายข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีกรุงปารีส ประเทศ

                                                           
2 พินัย ณ นคร. 2549. “กฎหมายเปรียบเทียบ: กรณีศึกษา.” [ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา http:// 

www.led.go.th/train_law/2/231249m2.pdf (27 กันยายน 2555). 
3 Lee Peoples. (2005). Comparative Law Methodology and Sources [Online]. Available: http:// 

www2.okcu.edu/law/lawlib/pdfs/guide_comparative.pdf [2011, March 31]. 
4 เอกสารการสอนชุดวิชา “ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ” ของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สาขาวชิานิติศาสตร์ พ.ศ. 2542 ไดอ้ธิบายไวใ้นหนา้ 18 วา่ เพลโต (Plato) ไดเ้ขียนหนงัสือ ช่ือ “กฎหมาย” โดยได้
เปรียบเทียบกฎหมายของนครรัฐต่างๆ และน ากฎหมายของนครรัฐเหล่านั้นมาเปรียบเทียบกบักฎหมายในอุดมคติ
ท่ีตนคิดข้ึน ส่วน อริสโตเติล (Aristotle) ก็ไดเ้ปรียบเทียบ รัฐธรรมนูญของหลายนครรัฐเพื่อเรียบเรียงหนงัสือทาง
รัฐศาสตร์ ช่ือ “การเมือง” (Politics)  และ เธโอฟราสตุส (Thepphrastus) ไดพ้ยายามคน้หาหลกัเกณฑท์างกฎหมาย
เอกชนจากกฎหมายหลายฉบบัของกรีกในวรรณกรรม เร่ือง “วา่ดว้ยกฎหมาย”  
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ฝร่ังเศส5 ซ่ึงมีจุดประสงค์ส าคญัท าให้นกักฎหมายทั้งหลายเกิดความรู้ความเขา้ใจในหน้าท่ีและ
ความมุ่งหมายของการเปรียบเทียบกฎหมายและปรับปรุงแกไ้ขวิธีการเปรียบเทียบกฎหมายโดยการ
เปรียบเทียบกฎหมายจะตอ้งช่วยแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางด้านกฎหมายของประชาชนใน
ประเทศ ท่ีมีระดบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกนั และช่วยลดจ านวน
ความแตกต่างของกฎหมายท่ีมีอยูใ่นประเทศท่ีมีสังคมวฒันธรรมและศีลธรรมท่ีแตกต่างกนั 

 (3) หน้าท่ีและความมุ่งหมายของการเปรียบเทียบกฎหมาย (Functions and Aims of 
Comparative Law) ถูกน าเสนอโดยนกัทฤษฎีเปรียบเทียบจากหลายสาขานบัแต่ ค.ศ. 1920 เป็นตน้
มาในหลายมีติ  แต่ส่วนใหญ่เช่ือวา่ หนา้ท่ีและความมุ่งหมายของการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายก็
คือ ความรู้ (Knowledge) และมีขอบเขตการศึกษาอยู่ 2 แบบ อย่างแรกเป็นการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายในทางนิติบญัญติั (Legislative Function of Comparative Law) ซ่ึงมีวตัถุประสงคศึ์กษาการ
ปฏิรูปกฎหมาย หรือการบญัญติักฎหมายต่างชาติเพื่อน ามาเป็นกฎหมายแม่แบบในการบญัญติั
กฎหมายภายในของชาติตนหรือท าใหเ้กิดมีความสอดคลอ้งกนัทางดา้นกฎหมาย (Harmonization of 
Law) และเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (Unification of Law) และแบบท่ีสอง เป็นการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายในทางวชิาการ การคน้ควา้วจิยัและการเรียนการสอน (Scholarly Purposes of Comparative 
Law) ซ่ึงเป็นแนวทางท าให้ผูท่ี้ศึกษากฎหมายเกิดความรู้ความเขา้ใจในระบบกฎหมายต่างๆ เกิด
การศึกษาประวติัศาสตร์ปรัชญากฎหมาย และประเพณี ท าให้ผูศึ้กษาไม่ยึดติดกบัหลกักฎหมาย
เดิมๆ ของตน  

 (4) วิธีการเปรียบเทียบกฎหมาย (The Method of Comparative Law) ซ่ึง Konrad Zweigert 
ไดก้ล่าวไวใ้น ค.ศ. 1971 วา่ “หลกัวิธีการท่ีเป็นรากฐานของการเปรียบเทียบกฎหมายทุกประเภท ก็
คือ หนา้ท่ี (Functionality)” และ Ralf Michaels6 ไดแ้บ่งล าดบัหนา้ท่ีเชิงเปรียบเทียบไวถึ้ง 7 ขั้นตอน
ดงัน้ี  

- หนา้ท่ีท าความเขา้ใจกฎหมาย (The Epistemological Function: Understanding Law) 

- หนา้ท่ีเปรียบเทียบกฎหมาย (The Comparative Function) 

                                                           
5 Mathias M. Siems. (2007). The End of Comparative Law [Online]. Available: http:// www.cbr.cam. 

ac.uk/pdf/wp340.pdf [2011, March 31]. 
6 Ralf  Michaels. (2005). The Functional Method of Comparative Law [Online]. Available: http:// 

lsr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=duke_fs&seiredir=1#search="Ralf+Michaels,+âThe+
Functional+Method+of+Comparative+Lawâ" [2011, March 31]. 

http://www.cbr/
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- หนา้ท่ีสมมุติฐานกฎหมาย (The Presumptive Function) 

- หนา้ท่ีจดัรูปแบบกฎหมาย (The Formalizing Function) 

- หนา้ท่ีตีราคากฎหมาย (The Evaluative Function)  

- หนา้ท่ีรวบรวมกฎหมาย (The Universalizing Function: Unifying Law) 

- หนา้ท่ีวเิคราะห์กฎหมาย (The Critical Function: Critique of Legal Order) 

แต่ละขั้นตอนการศึกษาจะพิจารณาไปตามขอบเขตของการศึกษา เปรียบเทียบกฎหมาย 
(Scope) ซ่ึงมีอยู ่ 2 ระดบัไดแ้ก่ การเปรียบเทียบกฎหมายในระดบักวา้งหรือแบบมหภาค (Macro-
Comparison) เป็นการศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายทั้งระบบ (Entire System) หรือเปรียบเทียบ
ตน้ตระกูลของกฎหมาย (Parent Legal Families) และการเปรียบเทียบกฎหมายในระดบัแคบหรือ
แบบจุลภาค (Micro-Comparison) เป็นการเปรียบเทียบกฎหมาย เพื่อคน้หาค าตอบเฉพาะเร่ืองโดย
ไม่ไดศึ้กษาทั้งระบบ 

การเปรียบเทียบกฎหมายทั้งสองแบบตอ้งอาศยัวิธีการศึกษาและการวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบทุกด้านเช่นเดียวกนัทั้งในดา้นประวติัศาสตร์ทฤษฎีกฎหมายค าพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึง
ปรัชญาและสังคมวทิยา 

2.1.2 วฒันธรรมกฎหมาย (Legal Culture)  

การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบในสังคมท่ีแตกต่างกนัอาจมีพื้นฐานทางวฒันธรรมท่ีไม่
เหมือนกนัการท่ีจะเขา้ใจกฎหมายของระบบกฎหมายใดให้ลึกซ้ึงนั้น จ าเป็นตอ้งมีความรู้ในเร่ือง
ดงักล่าวดว้ยเช่นเดียวกนั ฉะนั้น ในการเปรียบเทียบกฎหมาย นอกจากจะตอ้งเขา้ใจกฎหมายเป็น
อย่างดีแล้วยงัต้องท าความเข้าใจกฎหมายโดยเช่ือมโยงกฎหมายกับวฒันธรรมของระบบท่ีมุ่ง
เปรียบเทียบคือเป็นการศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายในมิติวฒันธรรมทางกฎหมายตั้งแต่สอง
ระบบข้ึนไป (Legal Culture)  

การเปรียบเทียบกฎหมายแบบเดิมส่วนมากจะใช้วิธีการเปรียบเทียบระบบกฎหมายตาม
แบบ Common Law และตามแบบ Civil Law เท่านั้น ซ่ึงเป็นแนวคิดของชาวตะวนัตกฝ่ายเดียว แต่
หลงัจาก ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) เป็นตน้มาได้มีการตั้งค  าถามกบัวิธีการเปรียบเทียบแบบเดิมว่า
เหมาะสมกบัระบบกฎหมายของภาคพื้นอ่ืนๆ หรือไม่โดยเฉพาะกบัระบบกฎหมายเอเชีย (Asian 
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Legal System)7 ท่ีไดเ้ผยจุดอ่อนของการเปรียบเทียบกฎหมายแบบเดิมชองชาวยุโรป และมีเหตุผล
สนบัสนุนวา่ ระบบกฎหมายเอเชีย ก็เป็น“หลกักฎหมาย” (Discipline) เหมือนกนั   

การเปรียบเทียบกฎหมายในความหมายของ Legal Culture เป็นวิธีการเปรียบเทียบท่ีมี
วตัถุประสงค์ค้นควา้และอธิบายข้อกฎหมายต่างๆ ในแต่ละระยะของยุคสมยั ซ่ึงถือได้ว่าเป็น
ปรากฏการณ์ทางวฒันธรรม (Cultural Phenomena) ท่ีน าไปสู่การศึกษาไม่เพียงแต่เฉพาะแหล่งท่ีมา
ของกฎหมายบา้นเมืองท่ีเป็นเป้าหมายของการเปรียบเทียบเท่านั้น แต่ยงัตอ้งศึกษาถึงโครงสร้างทาง
สังคมท่ีเก่ียวขอ้ง รูปแบบการใชเ้หตุผล ความเช่ือ อุดมคติของสามญัชนในสังคม โดยวิธีการศึกษา
แบบน้ีจะต้องเช่ือมโยงกฎหมายเปรียบเทียบกับนิติปรัชญาและประวติัศาสตร์ หรือต้องศึกษา
กฎหมายเปรียบเทียบกบัภาษาศาสตร์ สังคมศาสตร์และมานุษยวิทยา หรือกบัเศรษฐศาสตร์กบั
รัฐศาสตร์ 

N. Yasuda ไดน้ าเสนอโครงสร้างเพื่อวิเคราะห์และถกเถียงถึงปัญหาบางอยา่งของกฎหมาย
ยุโรปเก่ียวกบั Legal Culture แล้ววาดเป็นรูปสามเหล่ียม (Pyramid) โดยอยู่ส่วนล่างจะเป็นท่ีตั้ง 
Legal Culture ซ่ึงเป็นบริบททางสังคม (Social Context) ของระบบกฎหมาย8  

           
     

       Law as Norms 

       

       Law as Institutions 

       

       Law as Culture 

 

(ท่ีตั้ง Legal Culture ตามแนวคิด N. Yasuda) 

 
                                                           

  7 Malcolm Smith. (2003). Comparative Law and Legal Culture: A tribute to David Allan and Mary 
Hiscock [Online]. Available: http://epublications.bond.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1259&context=blr  
[2011, March 31].  

8 Ibid., p. 27. 

 

http://epublications.bond.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1259&context=blr
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 M. Antoine Garapon เห็นว่า “Legal Culture  เปรียบเสมือนขอ้สันนิษฐานล่วงหน้า 
(Presuppose) ร่วมกนัท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงเหตุผล ค่านิยมและความเขา้ใจของกลุ่มคนในสังคม”      

 John Bell นิยาม Legal Culture วา่เป็น “วิถีเฉพาะมีทั้งเร่ืองของค่านิยม (Values) ความเป็น
จริง (Practices) และแนวความคิด (Concepts) ท่ีถูกเติมเต็มเข้าสู่การปฏิบติังานของสถาบนัทาง
กฎหมายและการตีความเน้ือหากฎหมาย”9 

 Volkmar Gessner ไดแ้สดงให้เห็นถึงการเช่ือมโยงท่ีประกอบเป็น Legal Culture10 โดยได้
ท าเป็นแผนวาด (Framework to research legal culture) เพื่ออธิบายว่า Legal Culture มีหลาย
ส่วนประกอบรวมเขา้กนั นบัแต่ขอ้บญัญติัถึงศาล ตั้งแต่ผูพ้ิพากษาถึงนกักฎหมาย จาก NGOs ต่อ
ดว้ยทศันคติ ความส านึก ค่านิยมของประชาชนท่ีตั้งข้ึน และการเรียนรู้พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมาย         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Framework to research legal culture)  

                                                           
9 Mark Van Hoecke & Mark Warrington. (1998). Legal Cultures, Legal Paradigms and Legal 

Doctrine: Towards a new model for Comparative law [Online]. Available: http://biblio.ugent.be/input/ 
download?func=downloadFile&fileOId=1123915 [2011, March 31]. 

10 Ali Acar. (2010). The Concept of Legal Culture with Particular Attention to The Turkish Case 
[Online]. Available: http://civillawnetwork.wordpress.com/2010/02/02/the-concept-of-legal-culture-with-partic 
ular-attention-to-the-turkish-case/ [2011, March 31]. 

 

 

 

 

 

 

Non-Institutional Actors: Layers, Citizens, Business Enterprises 

 

 

 

 

Institutional Actors: Courts, Administration 

 

 

Supreme Court Decisions/ Science of Law 

Legal Norms 

http://biblio.ugent.be/input/
http://civillawnetwork.wordpress.com/2010/02/02/the-concept-of-legal-culture-with-partic%20ular-attention-to-the-turkish-case/
http://civillawnetwork.wordpress.com/2010/02/02/the-concept-of-legal-culture-with-partic%20ular-attention-to-the-turkish-case/
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Van Hoecke ใหเ้หตุผลวา่ การเปรียบเทียบกฎหมาย โดยใชต้ระกูลของระบบกฎหมายแบบ
เก่า (Old Families of Legal System) ยงัไม่เพียงพอท่ีจะเป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์ และการใชต้ระกูล
ของ Legal Culture จะเป็นประโยชน์ต่อการเปรียบเทียบกฎหมายมากกว่า ชาวตะวนัตกให้
ความส าคญัในเร่ืองลทัธิปัจเจกนิยม (Individualism) กบัความเช่ือแบบเหตุผลนิยม (Rationalism) 
ส่วนชาวเอเชียมีความเช่ือเร่ืองลัทธิร่วมกัน (Collectivism) กบัความเช่ือกฎธรรมชาติ (Natural 
Order) ความแตกต่างทางวฒันธรรม ก็ใหเ้กิดความแตกต่างทางดา้น Legal Culture 

สรุปแลว้ การเปรียบเทียบกฎหมายในความหมาย Legal Culture ท่ีกล่าวมานั้นไดช้ี้ให้เห็น
วา่กฎหมายยงัเป็นอะไรมากไปกวา่การเป็นเพียงแนวความคิดหรือหลกักฎหมายเท่านั้น หมายความ
วา่กฎหมายยงัมีส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ปฏิบติัทางสังคมมากมาย 

2.2 แนวความคิดทฤษฎสีาธารณประโยชน์ 

 “สาธารณประโยชน์” หรือ “ประโยชน์สาธารณะ” (Public Interest) เป็นความรับรู้ความ
เขา้ใจท่ียงัไม่มีค  านิยามท่ีชัดเจนครอบคลุม แต่โดยทัว่ไปพอเขา้ใจได้ว่าเป็นเร่ืองของการด าเนิน
กิจกรรม เพื่อตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นของคนส่วนใหญ่ในสังคม ซ่ึงด าเนินโดย
รัฐหรือฝ่ายปกครอง หรือตวัแทนท่ีไดรั้บมอบมายจากทางการ 

2.2.1 ความหมายของสาธารณประโยชน์ 

ในทางกฎหมาย นกันิติศาสตร์หลายๆ ท่านยอมรับวา่ไม่มีค  านิยามท่ีเป็นเอกภาพกนัแต่ก็ได้
ให้ค  าอธิบายไวค้ลา้ยคลึงกนัวา่ “สาธารณประโยชน์ เป็นความตอ้งการอนัร่วมกนัของประชาชน” 
ซ่ึงหมายถึงความตอ้งการของคนในสังคมท่ีมีความตอ้งการอยา่งเดียวกนั และแสดงออกไดใ้นหลาย
รูปแบบ เช่น ประโยชน์มหาชน11 (Public Interest) ประโยชน์ส่วนรวม12 (General Interest) หรือการ
บริการสาธารณะ13 (Public Service) 

                                                           
11 ขุนประเสริฐ ศุภมาตรา (2480) กล่าววา่ “ประโยชน์มหาชน คือประโยชน์ส่วนรวมของคนทุกคน 

ไม่ใช่เป็นประโยชน์ของคนใดๆ โดยเฉพาะเจาะจง คนบางคนตอ้งเสียผลประโยชน์ส่วนตวัเพ่ือผลประโยชน์
มหาชน ซ่ึงเท่ากบัเสียประโยชน์ทางหน่ึง แต่ไดป้ระโยชน์อีกทางหน่ึง” 

12 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์(2540) เห็นวา่ “ประโยชน์ส่วนรวมคือความตอ้งการอนัร่วมกนัของราษฎรนั้นเอง 
ไดแ้ก่ ความมัน่คงของรัฐ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ”  

13 พจนานุกรมศัพท์กฎหมายมหาชนฝร่ังเศสของ Philippe Foillard ได้ให้ค  าจ ากัดความของค าว่า 
“ประโยชน์สาธารณะ” (Inté rê t Gé né ral) ไวว้า่หนา้ท่ีหลกัของฝ่ายปกครอง คือการจดัท ากิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์
เพ่ือสร้างประโยชน์สาธารณะ มิใช่เพ่ือประโยชน์ของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรมเหล่าน้ีเรียกว่า “บริการ
สาธารณะ” 
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ในทางปฏิบติันั้น John D. Montgomery ไดใ้ห้นิยามเก่ียวกบั “สาธารณประโยชน์ ไวส้าม
ประการ กล่าวคือ14         
 (1) สาธารณประโยชน์ในแง่เน้ือหาหรือเป้าหมาย (Goal Conception) โดยนยัน้ีองคก์รฝ่าย
ปกครองตอ้งสร้างความพึงพอใจในประโยชน์ให้มากท่ีสุด (Maximization of Interest Satisfaction) 
เม่ือเกิดปัญหาถกเถียงเก่ียวกบัการกระท าของรัฐหรือฝ่ายปกครอง การค้นหาเป้าหมายของการ
กระท าจะเป็นแนวทางยติุปัญหา     

(2) สาธารณประโยชน์ในแง่ของกระบวนการ (Procedural Conception)โดยนัยน้ีถ้า
พิจารณาจากเป้าหมายแลว้ยงัไม่อาจหาขอ้ยุติได ้ก็ตอ้งแกไ้ขโดยใช้กระบวนการซ่ึงเป็นท่ียอมรับ 
(Accepted Procedure) ผลของการกระท านั้นจึงจะเป็นท่ียอมรับว่าเป็นสาธารณประโยชน์ เช่น     
การท าประชาพิจารณ์ หรือเปิดโอกาส ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดช้ี้แจงแสดงหลกัฐานเป็นตน้ โดยสรุปก็
คือการใชห้ลกัความยติุธรรม     

(3) สาธารณประโยชน์ในแง่ท่ีเป็นความสัตยซ่ื์อต่อกติกาของสังคม (Loyalty to a Public 
Order) ความหมายตามนัยน้ี จะน ามาพิจารณาเม่ือความหมายตามเป้าหมายและกระบวนการไม่
ชัดเจน ผูป้ฏิบติัจึงตอ้งมีความสุจริตใจในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยการหลีกเลียงความ
รุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม เช่นดัง่ตวัอย่างท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีการเหยียดสีผิว
ในโรงเรียน ผูบ้ริหารของโรงเรียนหรือฝ่ายตุลาการ ตอ้งไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นการย ัว่ยุหรือ
สร้างกระแสความไม่พอใจจนเกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 

Anthony Down ได้อธิบายว่า แมเ้น้ือหาของความคิดเร่ือง “สาธารณประโยชน์” จะไม่
ชดัเจน แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า มนัไม่มีประโยชน์ หน่ึงในหน้าท่ีของสาธารณประโยชน์ คือเป็น
เหมือนแนวทางและการตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงตอ้งตดัสินใจนโยบายสาธารณะต่างๆ แต่ไม่มี
แนวทางท่ีชดัเจนวา่ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร และเขายงัมองวา่ เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการให้ค  าจ  ากดั
ความ  

จากความหมายท่ีกล่าวมา ช้ีให้เห็นว่าการจะก าหนดค าว่า “สาธารณประโยชน์” ให้
ครอบคลุมและชดัเจนนั้นยงัเป็นเร่ืองตอ้งไดรั้บการพฒันาอีกมาก 

 

 
                                                           

14 ธัญญลกัษณ์ เกตุศร, “สาธารณประโยชน์ในกฎหมายปกครอง”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาธรรมศาสตร์ 2543, หนา้ 29-30. 
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2.2.2 ลกัษณะทัว่ไปของสาธารณประโยชน์ 

สาธารณประโยชน์ เป็นเร่ืองของความต้องการ (Need) ร่วมของคนในสังคม ซ่ึงเป็น
ส่ิงจ าเป็น (Necessity) และผนัแปรเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา (Dynamic)15    

 (1) สาธารณประโยชน์เป็นเร่ืองของความตอ้งการร่วมกนัของคนในสังคมนอกเหนือไป 
จากอาหารเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรคแลว้ ยงัมีความตอ้งการอีกหลายประการเพิ่มเติม
อีก เช่น ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัในสังคมไม่วา่จะเป็นชีวิตหรือทรัพยสิ์น (ความตอ้งการ
พื้นฐาน) และความตอ้งการสุขสบายจากคุณภาพชีวิตท่ีดี (ความตอ้งการในล าดบัรองลงมา) ความ
ตอ้งการทั้งสองรูปแบบอาจจะมีความส าคญัในระดบัท่ีแตกต่างกนั แต่ก็ถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ท่ีจ  าเป็นท่ีรัฐสมยัใหม่จะตอ้งจดัท าจดัหาให้กบัประชาชนของตน และถือไดว้า่เป็น
หน้าท่ีของรัฐโดยตรง ท่ีจะตอ้งจดัตั้งภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Primary Function) และภารกิจล าดบั
รอง (Secondary Function)       

(2) สาธารณประโยชน์ตอ้งตอบสนองความจ าเป็นรวมของประชาชนคือการด าเนินการของ 
รัฐเพื่อตอบสนองความจ าเป็นของคนส่วนใหญ่ในสังคม มิใช่เพื่อตอบสนองความจ าเป็นของ
ผูด้  าเนินการเอง หรือ อาจกล่าวไดว้่าเป็นการตอบสนองความจ าเป็นของบุคคลแต่ละคนท่ีตรงกนั
และมีจ านวนมากจนเป็นกลุ่มคนข้ึนมาหรือเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมจนความจ าเป็นรวมของ
ประชาชนนั้นถูกยกระดบัใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์  

(3) สาธารณประโยชน์ เป็นส่ิงสัมพนัธ์ (Relative) คือ ผนัแปรเปล่ียนแปลงตลอดเวลาไป
กบัปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ เช่น ตามสถานท่ี ตามการณ์เวลา ตามยุคสมยั ตามคตินิยมในแต่ช่วงเวลา 
ตามววิฒันาการของสังคม เศรษฐกิจ และระบอบการปกครองของประเทศนั้นๆ 

2.2.3 ประเภทสาธารณประโยชน์ 

สาธารณประโยชน์อาจแสดงออกในหลายรูปแบบ แต่ในทางปฏิบติัจะมีอยูส่องประเภทท่ี
เป็นภารกิจรัฐหรือฝ่ายปกครอง คือ ประเภทท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ขั้นพื้นฐาน  และประเภทท่ี
เป็นสาธารณประโยชน์ล าดบัรอง  

(1) สาธารณประโยชน์ขั้นพื้นฐาน คือสาธารณประโยชน์ ท่ีเป็นภารกิจขั้นต ่าสุดขององคก์ร
ฝ่ายปกครองท่ีไม่อาจตดัทอนลงไดอี้ก เพราะเป็นภารกิจท่ีจ าเป็นต่อการธ ารงรักษารัฐให้คงอยู่ อนั
ไดแ้ก่    

                                                           
15 เร่ืองเดียวกนั 
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- สาธารณประโยชน์ อนัเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัแห่งรัฐ 

- สาธารณประโยชน์ เก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 

 (2) สาธารณประโยชน์ล าดบัรองคือ ภารกิจท่ีมีความส าคญัล าดบัรองจาก ภารกิจรักษาความ
มัน่คงของรัฐ ซ่ึงมีดงัน้ี 

 - สาธารณประโยชน์ล าดบัรองดา้นการศึกษา 

 - สาธารณประโยชน์ล าดบัรองดา้นสาธารณะสุข 

 - สาธารณประโยชน์ล าดบัรองดา้นการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม 

 - สาธารณประโยชน์ล าดบัรองดา้นการส่งเสริมสวสัดิการทางสังคม 

 - สาธารณประโยชน์ล าดบัรองดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยก์รรม 

 - สาธารณประโยชน์ล าดบัรองดา้นส่งเสริมการเกษตรและแห่ลงน ้า  

 - สาธารณประโยชน์ล าดบัรองดา้นอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 สรุปโดยรวม สาธารณประโยชน์ ถือไดว้า่เป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงของการบริหารรัฐ และ
เป็นส่ิงท่ีน ามาใช้เป็นนโยบายบริหารประเทศ และการวางกรอบอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง 
กล่าวคือ กิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการโดยเอกชนไม่สามารถจดัไดว้่าเป็นการสร้างสาธารณประโยชน์ 
หากมิไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อสาธารณชนทัว่ไปเม่ือกิจกรรมใดเป็นเร่ืองสาธารณประโยชน์ ก็จะอยูภ่ายใต้
การบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองฝ่ายเดียว และก็มีแต่ฝ่าย
ปกครองเท่านั้นท่ีสามารถใชนิ้ติกรรมฝ่ายเดียวท่ีมีผลบงัคบักบับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือบุคคลทัว่ไป
รวมทั้งอ านาจในการแกไ้ขสัญญาปกครองฝ่ายเดียวหรือการเวนคืน เป็นตน้ 

2.3 หลกัแนวคิดพืน้ฐานของกฎหมายลาว 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ความเป็นมายาว 
นานเป็นประวติัศาสตร์แห่งการต่อสู้เพื่อการด ารงอยู่ท่ีสืบต่อกนัมาหลายชั่วอายุคน เป็นชาติท่ีมี
อารยธรรมดา้นภาษาของตนเองมาชา้นาน มีจารีตประเพณีท่ีจารึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรใชใ้นราชการ
บา้นเมือง และได้รับการพฒันามาเป็นกฎหมายเพื่อใช้ปกครองประเทศสืบมา นับเป็นพื้นฐานท่ี
ส าคญัในการก าหนดวถีิชีวติเพื่อการด ารงอยูร่่วมกนัในสังคม  
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กฎหมายโบราณหรือกฎหมายจารีต  (Customary Law)16 ถูกบญัญัติไวใ้นใบลาน 

(Manuscript of Palm-leaf) ดว้ยตวัอกัษรธรรมและอกัษรลาวโบราณ17 เป็นท่ีนบัถือกนัสืบต่อมา
หลายชั่วคน จนเป็นท่ีรับรู้กนัทัว่ไปในสังคม อีกทั้งยงัเป็นท่ีนับถือและปฏิบติัตาม จนกลายเป็น
กฎหมายของประเทศ  

กฎหมายธรรมศาสตร์ขนุบรม เป็นกฎหมายโบราณท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ในบรรดากฎหมายโบราณ
ลาวท่ีมีทั้งหมด 9 ฉบบั ซ่ึงเช่ือกนัวา่ มีการเล่าสืบต่อกนัมาหลายชัว่อายุคนและไดถู้กบนัทึกเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรในรัชกาลพระเจา้วชุิลราช (ค.ศ. 1501-1520) ในสมยัของพระเจา้สุริยวงศาธรรมมิกราช 
(ค.ศ. 1637-1694) มีการรวบรวมประมวลกฎหมายเก่า และตรากฎหมายข้ึนใช้เพื่อก าหนดแนว
ปฏิบติัควบคุมสังคมหลายฉบบัคือ คมัภีร์มูลตนัไต คมัภีร์สุวรรณมุกขา คมัภีร์ราชศาสตร์ คมัภีร์พระ
ธรรมศาสตร์หลวง  คมัภีร์โพสะราชและคมัภีร์สังคหปกรณ์  คมัภีร์อาณาจกัรและธรรมจกัรแห่ง
ธรรมศาสตร์ เน้ือหากฎหมายส่วนใหญ่จะยึดหลกัของพุทธศาสนาเป็นแนวปฏิบติั กฎหมายท่ีส าคญั
ในสมยัน้ีคือ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์หลวง  สันนิษฐานว่าคงได้เคา้มาจากคมัภีร์ธรรมศาสตร์ของ
อินเดีย และได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา  ผูป้กครองของลาวในอาณาจักรล้านช้างน ามา
ดดัแปลงแกไ้ขให้เหมาะสมกบัสังคมลาวในสมยันั้น มีการระบุถึงปีศกัราชไวอ้ย่างชดัเจนว่าเรียบ
เรียงข้ึนในรัชกาลของสมเด็จพระเจา้สุริยวงศาธรรมิกราช  นอกจากน้ี คมัภีร์สุวรรณมุกขา กฎหมาย
โบราณลาวท่ีมีลกัษณะเป็นประมวลกฎหมายลาว  (The Code of Lao Customary Law) ท่ีแสดงให้
เห็นสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป อาณาจกัรลา้นชา้งเร่ิมติดต่อกบัคนภายนอกอาณาจกัรมากข้ึน มีการใช้
เรือเป็นพาหนะ การจดัการจราจรทางน ้ า เป็นกฎหมายท่ีแสดงภาพการคมนาคมทางน ้ าและการ
คา้ขายโดยทางเรืออย่างชดัเจน สังคมมีความหลากหลาย การก าหนดแนวปฏิบติัในกฎหมายมีการ
ผสมผสานความเช่ือดั้งเดิม หลกัค าสอนทางศาสนาพุทธ ศาสนาพราหมณ์ รวมกนัเขา้ไวใ้นการจดั

                                                           
16 กฎหมายโบราณลาว มีทั้งหมด 9 ฉบบั คือ กฎหมายธรรมศาสตร์ขนุบรม คมัภีร์สร้อยสายค า คมัภีร์มูล

ตนัไต คมัภีร์พระธรรมศาสตร์หลวง คมัภีร์สุวรรณมุกขา คมัภีร์ราชศาสตร์ คมัภีร์โพสะราช คมัภีร์สังคหปกรณ์ 
คมัภีร์อาณาจกัรและธรรมจกัรแห่งธรรมศาสตร์  

17 ส าลิด บวัสีสะหวดั  (1995) ไดท้ าการปริวรรตรวมและรวมกฎหมายโบราณลาวในวดัวาอารามต่างๆ 
ทัว่ประเทศ เพื่อท าบญัชี ท าความสะอาด และเก็บรักษาให้ดีในท่ีปลอดภยั กฎหมายโบราณลาว ท่ีถูกปริวรรตตาม
โครงการ “ปริวรรตกฎหมายโบราณลาว” นั้นมีทั้งหมด 7 เล่ม ดงัน้ี: คมัภีร์มูลตนัไต คมัภีร์สร้อยสายค า คมัภีร์ท ามะ
สาดหลวง คมัภีร์สุวนันะมุกขา คมัภีร์ราซะสาด คมัภีร์โพสาราช และสังคหปกรณ์ และคมัภีร์อาณาจกัรและธรรม
จกัแห่งธรรมมะศาสตร์ 
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ระเบียบปฏิบติัของบุคคล  กฎหมายในยุคสมยัน้ี จึงมีลกัษณะผสมผสาน แต่ก็ยงัยึดแนวทางพุทธ
ศาสนาเป็นหลกัส าคญั18 

 เม่ือถึงยุคท่ีฝร่ังเศสเขา้มาปกครองลาว (ค.ศ. 1893) ไดมี้การน าแนวคิดทางกฎหมายแบบ 

Civil Law เขา้มา และท าให้กฎหมายโบราญลาวถูกปรับเปล่ียนรูปแบบไปเป็นประมวลกฎหมาย 
(Code of  Law) หรือ “ประมวลกฎหมายพระราชอาณาจกัรลาว” ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 60 รวม
ทั้งหมดมี 7 เล่ม คือ 

- กฎหมายก าหนดสิทธิประชาธิปไตยของพลเมืองลาว 

- กฎหมายแต่งตั้งการยติุธรรม 

- ประมวลกฎหมายแพง่ 

- ประมวลกฎหมายพิจารณาความแพง่และคา้ขาย 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

- ประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา 

- อตัราค่าธรรมเนียมศาลและอากรต่างๆ ท่ีจดัเก็บข้ึนคลงัหลวงในแผนกยติุธรรม  

 กฎหมายลาวยคุปัจจุบนั เกิดข้ึนหลงัจากการปฏิวติัในประเทศเม่ือ ค.ศ.1975 เป็นระบบท่ีไม่
ยุ่งยากซับซ้อน และเป็นระบบกฎหมายท่ีมีลกัษณะสังคมนิยม ซ่ึงมีพื้นฐานส าคญัจากทฤษฎีมาร์ก
ซิสม-์เลนินนิสม ์โดยเช่ือว่ากฎหมายเป็นเคร่ืองมือเผด็จการชนชั้นกรรมชีพในการจดัระเบียบและ
กลไกต่างๆ ของสังคมเพื่อใหเ้กิดความทดัเทียมกนัในสังคม และเพื่อคุม้ครองคนในสังคมใหพ้น้จาก
การกดข่ีทางชนชั้น 

 ในระยะเร่ิมแรกของการปกครองแบบสาธารณรัฐ สปป.ลาว ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัโดย
สภา ดงันั้น การบริหารประเทศจึงตอ้งอา้งมาจากแนวนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวติัลาว ซ่ึง
หมายถึงการน าเอาเจตจ านง19 ไปเป็นมติของพรรค ซ่ึงมีรูปแบบและความส าคญัไปตามขั้นของคณะ
ผูล้งมติ และมติท่ีมีคุณค่าสูงสุดไดแ้ก่ มติท่ีออกในวาระการประชุมใหญ่ของพรรคจดัข้ึนทุกๆ 5 ปี 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยตวัแทนสมาชิกพรรคท่ีผ่านการเลือกตั้งมาจากทุกการจดัตั้งและจากทุกชนเผ่า 

                                                           
18 โสภี อุ่นทะยา. “ภาษากฎหมายโบราณลาว.” [ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา http://www.baanjomyut. 

com/library_2/asean_community/laos/04.html (27 กันยายน 2555). 
19 ค  าวา่ “เจตจ านงของพรรค” ใหค้วามหมายเหมือนกบั “เจตนารมณ์” อนัหมายถึง ความคิด จิตใจ ความ

ตอ้งการ จุดประสงคมุ่์งหมายของสมาชิกพรรค บางคร้ังก็เรียกวา่ “อุดมการณ์ของพรรค” 
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(แต่ละขั้นก็มีวาระกองประชุมใหญ่ของตน) การลงมติใดๆ ท่ีไดรั้บรองในท่ีประชุมใหญ่ของพรรคก็
จะเรียกซ่ือไปตามมตินั้นๆ  

การน าเอาเจตจ านงของพรรคไปเป็นแนวนโยบาย (แนวทางของพรรค) ความจริงแลว้ คือ
รูปแบบหน่ึงของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ส าหลบั สปป.ลาว หลกัการน้ีมีความส าคญัท่ีสุด 
เพราะเป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบพรรคเดียว ฉะนั้น จึงเป็นการยากท่ีสุดท่ีจะแยกอ านาจพรรค
ออกจากอ านาจบริหารรัฐ หมายความวา่ อ านาจพรรคมีอยูใ่นทุกการจดัตั้งของรัฐและองคก์รต่างๆ 
ท่ีข้ึนน ารัฐ ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เจา้หนา้ท่ีรัฐคนหน่ึงสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งในนามของพรรคและใน
นามของรัฐ (ยกเวน้ผูไ้ม่ไดเ้ป็นสมาชิกพรรค) ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัการบริหารอ านาจรัฐในรูปแบบ
ระบอบควบต าแหน่งท่ีอา้งเหตุผลมาจากหลกัการพรรคน าพา20 รัฐคุม้ครองต่ออีกที และการท่ีท าให้
เจตจ านงกลายเป็นแนวนโยบายจะตอ้งผา่นขั้นตอน 2 วธีิคือ  

- ขั้นตอนร่างและประกาศใช้ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีสมาชิกพรรคท่ีเสนอความคิดริเร่ิมจะตอ้ง
เป็นผูรั้บผิดชอบในการรวบรวมข้อมูล และเหตุผลน าเสนอต่อหน่วยงานของพรรค เรียกว่า          
“ข้ึนแผนการ” ความยากง่ายของการด าเนินการนั้นข้ึนอยูก่บัระดบัขั้นของหน่วยงานนั้นๆ หลงัจาก
นั้น จะตอ้งมีการรับรองเพื่อประกาศใช ้การรับรองนั้นข้ึนอยูก่บัล าดบัขอบเขตอ านาจของหน่วยงาน 
เช่นกนั และการลงมติจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกพรรคดว้ยเสียงส่วนใหญ่ และสุดทา้ยก็
ประกาศเป็นแนวนโยบายของพรรค 

- ขั้นตอนบงัคบัปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีสืบเน่ืองมาจากขั้นตอนแรก เม่ือนโยบายของพรรคถูก
รับรองแลว้ ก็จะมีผลผกูพนัต่อสมาชิกในหน่วยงานนั้นๆ และต่อหน่วยงานท่ีข้ึนกบั ผลผกูพนัมิได้
หมายถึงความผิดทางอาญาของสมาชิกพรรค ในกรณีท่ีไม่น าไปปฏิบติัหรือมีความลม้เหลวในการ
ปฏิบติังาน แต่อาจจะมีผลทางการเมือง หมายความว่าอาจจะโดนปลดจากต าแหน่งอย่างใดอย่าง
หน่ึงจากพรรคหรือจากอ านาจรัฐหรือทั้งหมด 

แนวนโยบายของพรรคอาจถูกน าไปปฏิบติัในหลายรูปแบบ เช่น น าไปบญัญติัเป็นกฎหมาย
ต่างๆ น าไปเป็นแหล่งอา้งอิงของเจา้หน้าท่ีรัฐเพื่อจะออกค าสั่งเชิงปกครองต่ออีกทอด เช่น ค าสั่ง
จากกรรมการเมืองศูนยก์ลางพรรค โดยอา้งอิงจากมติ VIII ถึงสมาชิกพรรคทุกขั้นในกงจกัรอ านาจ
รัฐให้เอาใจใส่แกไ้ขปัญหาย่อทอ้ทางสังคม ต่อจากนั้น เลขาพรรคแต่ละขั้นก็จะออกค าสั่งลงไปยงั
                                                           

20 หลกัการพรรคน าพา เป็นหน่ึงในหลกัปกครองของลาวในปัจจุบนั หมายถึงทุกการเคล่ือนไหวใดๆ 
ขององคก์ารจดัตั้งรัฐจะตอ้งมีสมาชิกพรรคเป็นหัวหน้าช้ีน าเสมอ และหลกัการน้ีอา้งความชอบธรรมมาจาก ค า
ท่ีวา่ “พรรคเป็นผูจ้ดัตั้งและน าพาทุกชยัชนะของการปฏิวติัลาว”  วลีน้ีสอดคลอ้งกบัความคิดท่ี Max Weber ใน
เร่ือง The Types of Legitimate Domination 
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สมาชิกพรรคของตน ส่วนรัฐบาล โดยเฉพาะหัวหนา้รัฐบาลก็จะออกค าสั่งต่อให้เจา้กระทรวง เจา้
แขวง เมืองและองค์การต่างๆ ท่ีข้ึนน ารัฐให้จดัตั้งปฏิบติัค าสั่งของกรรมการเมืองศูนยก์ลางพรรค
อยา่งเคร่งครัด กล่าวโดยสั้นๆ การน าเอาเจตจ านงของพรรคไปท าเป็นแนวนโยบายรองรัฐเป็นการ
สะทอ้นให้เห็นถึงความคิดแบบนิติศาสตร์แนววิพากษว์า่ “กฎหมายคือการเมือง”21 ซ่ึงเป็นลกัษณะ
ส่วนหน่ึงของระบบกฎหมายลาว         

ลกัษณะเฉพาะของระบบกฎหมายสังคมนิยมลาวมี ดงัน้ี   

 - กฎหมายลาว เป็นกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษรท่ีไดรั้บอิทธิพลและมีการพฒันามาจาก
หลายแหล่ง อาทิ ฝร่ังเศส อดีตสหภาพโซเวยีต จีน และเวยีดนาม  

 - กฎหมายลาว เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั หรือสภาแห่งชาติลาว แต่ฝ่ายบริหาร
มีอ านาจในการเสนอร่างกฎหมาย 

 - อ านาจในการแปลความหมาย หรือตีความหมายเป็นหนา้ท่ีของสภาแห่งชาติในฐานะเป็น
ผูบ้ญัญติั แต่การปรับใชใ้หอ้ยูใ่นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

 - กฎหมายลาว ยอมรับเอาจารีตประเพณีกลุ่มชาติพนัธ์ุลาว มาเป็นเคร่ืองมือช่วยตีความ 
หมายและอุดช่องวา่งของกฎหมายในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัเจน 

- หลกัการและแนวความคิดของมาร์กซ์-เลนิน ซ่ึงถือวา่เป็นรากฐานของระบบกฎหมายลาว 

- ถึงว่า สปป.ลาว จะออกด ารัสว่าดว้ยล าดบัศกัด์ิของกฎหมายก็ตาม (Hierarchy of Law)   
แต่กฎหมายจะตอ้งไม่ขดักบัเจตจ านงของพรรค หมายความว่า กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั
หรือฝ่ายปกครองตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางนโยบายของพรรคเสมอ   

ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย สปป.ลาว มีดงัน้ี 

(1) รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายพื้นฐานของชาติ ซ่ึงก าหนดระบอบการเมือง ระบอบเศรษฐกิจ
และสังคม  สิทธิและพนัธะพื้นฐานของพลเมือง การจัดตั้ ง และการด าเนินการของอ านาจรัฐ
รัฐธรรมนูญ ถูกสภาแห่งชาติรับรองเอาดว้ยคะแนนเสียงอย่างน้อยสองในสามของจ านวนสมาชิก 
สภาแห่งชาติทั้งหมด 

(2) กฎหมาย เป็นนิติก าของสภาแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดหลกัการ นโยบาย ระเบียบการ กฎ
ขอ้บงัคบัและมาตรการเพื่อปรับปรุงความสัมพนัธ์ในดา้นใดหน่ึงท่ีส าคญั กฎหมายมีผลบงัคบัใชใ้น

                                                           
21 สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, นิติปรัชญาทางเลือก (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2546), หนา้ 87. 
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ทัว่ประเทศ และน าใชอ้ย่างยาวนาน กฎหมายถูกสภาแห่งชาติรับรองเอาดว้ยคะแนนเสียงส่วนมาก
ของจ านวนสมาชิกสภาแห่งชาติท่ีเขา้ร่วมการประชุม      

(3) มติตกลงของสภาแห่งชาติเป็นการตกลงรับรองเอาปัญหาใดหน่ึงท่ีไดน้ ามาพิจารณาใน
ท่ีประชุมสภาแห่งชาติเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม และแผนงบประมาณแห่งรัฐ การรับรอง
กฎหมายและปัญหาอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตสิทธิและหนา้ท่ีของสภาแห่งชาติ   

(4) มติตกลง และค าแนะน าของคณะประจ าสภาแห่งชาติ เป็นการตกลงรับรองเอาปัญหาใด
ปัญหาหน่ึงท่ีได้น ามาพิจารณาในท่ีประชุมของคณะประจ าสภาแห่งชาติเก่ียวกบัการด าเนินงานมติ
ตกลงของการประชุมสภาแห่งชาติ การติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย 
รวมทั้งการตีความหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และปัญหาอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตสิทธิ และหนา้ท่ี
ของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 

(5) รัฐบญัญติัของประธานประเทศ เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัการ นโยบาย ระเบียบการ 
กฎข้อบังคับ และมาตรการ  ถัดลงมาจากกฎหมาย  เพื่อปรับปรุงความสัมพนัธ์ในสังคม  โดยมี
ประธานประเทศเป็นผูอ้อกรัฐบญัญติัตามการเสนอของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 

(6) รัฐด ารัสของประธานประเทศ เป็นค าตกลงท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะ เช่น รัฐด ารัสเก่ียวกบั
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ และกฎหมาย การให้อภยัโทษ การประดบัเหรียญ การแต่งตั้ง เล่ือนชั้น
โยกยา้ย หรือปลดต าแหน่งและอ่ืนๆ ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยมีประธานประเทศเป็นผู ้
ออกรัฐด ารัส ตามการเสนอของรัฐบาล หรือ หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(7) มติตกลงและด ารัสของรัฐบาล เป็นการตกลงของการประชุมรัฐบาลเก่ียวกบัปัญหาใด
ปัญหาหน่ึงท่ีไดน้ ามาพิจารณาในการประชุมรัฐบาลดว้ยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกรัฐบาลท่ีเขา้ร่วมการประชุม 

(8) ด ารัสของรัฐบาล และของนายกรัฐมนตรี เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัการ ระเบียบการ
นโยบาย และมาตรการต่างๆ ท่ีปรับปรุงความสัมพนัธ์สังคมในด้านใดหน่ึง  โดยมีรัฐบาล หรือ
นายกรัฐมนตรี เป็นผูอ้อกด ารัสในขอบเขตสิทธิและหนา้ท่ีของตน  

ด ารัสแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

 - ด ารัสท่ีมีผลบังคบัใช้ทัว่ไป ซ่ึงรัฐบาล หรือนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้อกเพื่อปกครองรัฐ
เศรษฐกิจ และสังคม เช่น ด ารัสวา่ดว้ยระเบียบรัฐกรแห่ง สปป.ลาว ด ารัสวา่ดว้ยโครงสร้างและการ
ด าเนินงานของแขนงการใดหน่ึง ด ารัสจดัตั้งปฏิบติักฎหมายท่ีวางออกเพื่อผนัขยายกฎหมายให้มี
ความละเอียด เพื่อความสะดวกในการน าใช ้       
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 - ด ารัสท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะ ซ่ึงนายกรัฐมนตรี เป็นผูอ้อกเพื่อรับใช้งานด้านบริหาร เช่น 
ด ารัสแต่งตั้งอธิบดี ด ารัสเก่ียวกบัการสรรเสริญพนกังาน เป็นตน้     

 (9) ขอ้ตกลง เป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใชท้ัว่ไป ออกขอ้ตกลงมาเพื่อขยาย และปฏิบติันิติ
กรรมขององค์การรัฐตามท่ีไดก้ าหนดไวข้า้งบน หรือเป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะเพื่อรับใช้
งานดา้นบริหารซ่ึงหวัหนา้องคก์ารรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูอ้อกในขอบเขตสิทธิและหนา้ท่ีของตน  

(10) ค  าสั่ง เป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใชท้ัว่ไปวางออกเพื่อปฏิบติัตามแผนการกฎหมายรัฐ
บญัญติั ระเบียบการหรือเป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะเพื่อรับใชง้านดา้นบริหาร  

 (11) ค  าแนะน าเป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใช้ทัว่ไป ออกมาเพื่อปฏิบติัแผนการพฒันา
เศรษฐกิจ-สังคม และงบประมาณแห่งรัฐ กฎหมาย ระเบียบการ แผนการ หรืองานดา้นใดหน่ึง โดย
บ่งบอกถึงความเขา้ใจ วิธี ขั้นตอน การน าใชอุ้ปกรณ์ ก าหนดเวลาของการปฏิบติั การประสานงาน 
และอ่ืนๆ 

 (12) แจง้การ เป็นเอกสารท่ีองคก์ารรัฐขั้นต่างๆ เป็นผูอ้อก เพื่อแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทราบหรือปฏิบติังานใดหน่ึง 

(13) กฎระเบียบของบา้น เป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใช้ทัว่ไปซ่ึงระดบัหมู่บา้นเป็นผูอ้อก
เพื่อปฏิบติัตามค าสั่ง ค  าแนะน า และแจง้การขององคก์ารรัฐท่ีไดร้ะบุไวข้า้งบน หรือเป็นบทบญัญติั
ท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะเพื่อรับใชง้านดา้นบริหารตามขอบเขตสิทธิและหนา้ท่ีของหมู่บา้นตน  

กล่าวโดยสรุป สปป.ลาว ปกครองโดยระบอบสังคมนิยมแบบอ านาจรวมศูนย ์มีองค์กร
แห่งสิทธิอ านาจสูงสุด คือ “พรรคประชาชนปฏิวติัลาว” เพียงองคก์รเดียว ดงันั้น กฎหมายลาว จึงยึด
ติดกบัหลายแนวความคิด (Concepts) ทั้งแนวความคิดพรรค (Marxist-Leninism) แนวความคิดชน
ชั้นกรรมชีพ (Proletariat Class) แนวความคิดชาตินิยม (จารีตประเพณี) และแนวความคิดสากล 
(Civil Law และ Socialist Law) 

2.4 ทฤษฎกีฎหมายศีลธรรมและพ่อปกครองลูก  

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นอกจากจะเป็นอุปสรรคอยา่งใหญ่หลวงในการพฒันาคน
และสังคมแลว้ ยงัส่งผลกระทบไปสู่ผูอ่ื้นทั้งท่ีบริโภคและไม่ไดบ้ริโภคในวงกวา้งโดยผูบ้ริโภคนั้น
แบกรับภาระจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนไวเ้พียงส่วนน้อยเท่านั้นในขณะท่ีภาระส่วนใหญ่จากปัญหาการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นตกเป็นของผูค้นรอบขา้งผูเ้สียภาษีรัฐและสังคมโดยรวม ฉะนั้นรัฐ
และสังคมจึงมีความชอบธรรม (Legitimacy) ในบางกรณีท่ีเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งควบคุมปัญหา
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จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยอาศยัพื้นฐานทางความคิดบางประการ ได้แก่ ทฤษฎี
เก่ียวกบักฎหมายศีลธรรม ทฤษฎีกฎหมายพอ่ปกครองลูก 

2.4.1 การศึกษาและการใช้แนวคิดทางกฎหมายศีลธรรม 

การท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อควบคุมเสรีภาพในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ประชาชนในประเทศ โดยส่วนมากจะอา้งพื้นฐานความคิดมาจากหลกัการของกฎหมายศีลธรรม ซ่ึง
มีตรรกะคิด22 ดงัน้ี   

“กฎหมาย (A) ควรจะหา้มส่ิงท่ีขดัหรือผดิกบัศีลธรรม23 (B)   

การด่ืมแอลกอฮอล ์(C) เป็นเร่ืองของ การขดัและผดิศีลธรรมอยา่งหน่ึง24 (B)  

ดงันั้น กฎหมาย (A) ควรจะหา้ม การด่ืมแอลกอฮอล ์(C)”   

กฎหมายศีลธรรม ในภาษาองักฤษจะเขียนวา่ “Legal Moralism” โดยทัว่ไปแลว้ หมายถึง 
ความเห็นรวมของคนในชาติท่ีมีพื้นฐานและลักษณะมาจากศีลธรรมหรือศาสนา ถือได้ว่าเป็น
รูปแบบหน่ึงของการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีความส าคญัในระบบกฎหมายปัจจุบนั การใชก้ฎหมายใน
รูปแบบน้ี จะท าให้อ านาจสังคม หรือรัฐ สามารถใช้วิธีการและมาตรการต่างๆ เพื่อจ ากดัหรือห้าม
การกระท าบางอยา่ง ท่ีเห็นวา่จะสร้างความเสียหาย หรือขดักบัศีลธรรมอนัดีงามของชาติและสังคม
โดยรวม   

นบัแต่เร่ิมแรก การน าใชแ้นวความคิดเร่ือง กฎหมายศีลธรรม ไดมี้ปรากฏให้เห็นในยุคของ
เพลโต (Plato's Legal Moralism)25 ในเวลานั้น นกักฎหมายจะตอ้งถือเอาเร่ืองคุณธรรมเป็นเป้าหมาย
ของการบญัญติักฎหมายแห่งนครรัฐเอเธนส์บนพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ กฎหมายควรถูกน ามาใชเ้พื่อ
ส่งเสริมลกัษณะทางศีลธรรมของพลเมือง หมายความว่าบทบาทอนัแทจ้ริงของกฎหมายก็คือ การ
บงัคบัใชศี้ลธรรมนั้นเอง   

                                                           
22 ถา้ A หา้ม B ไดแ้ละถา้ C เทียบเท่า B ดงันั้น A ก็หา้ม C ได ้
23 ถา้เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะของการผิดศีลธรรมท่ีไม่เป็นอนัตราย (Harmless Immorality) 
24 ตามหลกัพทุธศาสนา (หลกัศีลหา้) การด่ืมสุราเป็นเร่ืองท่ีผิดศีลธรรม  
25 Stalley R, F. (1983). An introduction to Plato's Laws [Online]. Available: http://books.google.com/ 

books?id=YeQd4PZWBJ0C&pg=PA40&lpg=PA40&dq=Plato's+legal+moralism&source=bl&ots=n7osJk71Q
q&sig=l3aXnanXLZVU_yWzMqbk4obq5tg&hl=en&ei=VESVTaKMM_rrQeUrLDjCw&sa=X&oi=book_resu
lt&ct=result&resnum=1&ved=0CBQQ6AEwAA#v=onepage&q=Plato's%20legal%20moralism&f=false  
[2011, March 31]. 

http://books.google.com/%20books?id=YeQd4PZWBJ0C&pg=PA40&lpg=PA40&dq=Plato's+legal+moralism&source=bl&ots=n7osJk71Qq&sig=l3aXnanXLZVU_yWzMqbk4obq5tg&hl=en&ei=VESVTaKMM_rrQeUrLDjCw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CBQQ6AEwAA#v=onepage&q=Plato's%20legal%20moralism&f=false
http://books.google.com/%20books?id=YeQd4PZWBJ0C&pg=PA40&lpg=PA40&dq=Plato's+legal+moralism&source=bl&ots=n7osJk71Qq&sig=l3aXnanXLZVU_yWzMqbk4obq5tg&hl=en&ei=VESVTaKMM_rrQeUrLDjCw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CBQQ6AEwAA#v=onepage&q=Plato's%20legal%20moralism&f=false
http://books.google.com/%20books?id=YeQd4PZWBJ0C&pg=PA40&lpg=PA40&dq=Plato's+legal+moralism&source=bl&ots=n7osJk71Qq&sig=l3aXnanXLZVU_yWzMqbk4obq5tg&hl=en&ei=VESVTaKMM_rrQeUrLDjCw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CBQQ6AEwAA#v=onepage&q=Plato's%20legal%20moralism&f=false
http://books.google.com/%20books?id=YeQd4PZWBJ0C&pg=PA40&lpg=PA40&dq=Plato's+legal+moralism&source=bl&ots=n7osJk71Qq&sig=l3aXnanXLZVU_yWzMqbk4obq5tg&hl=en&ei=VESVTaKMM_rrQeUrLDjCw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CBQQ6AEwAA#v=onepage&q=Plato's%20legal%20moralism&f=false
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ในยุคกลางมีบางช่วง (Catholic Church Priorto the Reformation) กฎหมายศีลธรรม 
โดยเฉพาะในศาสนาคาทอลิก ถูกยกให้มีความศกัด์ิสิทธิสูงสุด และสามารถน ามาใช้เปรียบเหมือน
เป็นกฎหมายพื้นฐานของรัฐ และผูค้ดัคา้นหรือผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นทางการอาจจะถูกลงโทษ 
เหมือนกบักรณีของอาชญากรรม26 

แต่ในปัจจุบนัการศึกษาและการปรับใชก้ฎหมายศีลธรรมในทางปฏิบติัจึงตกเป็นภาระของ
รัฐท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงขอบเขตและความเหมาะสมในการบงัคบัใช้ตามแต่ระกรณีท่ีเห็นว่ามีความ
จ าเป็นนอกเหนือไปจากการด่ืมสุราแล้ว ก็จะยงัมีกรณีของคนรักร่วมเพศ (Homosexual) โสเภณี 
(Prostitution) การเสพยา (Drug Habit) และอ่ืน ๆ   

กรณีท่ีกล่าวมาขา้งบนนั้น รัฐและสังคมควรมีสิทธิเต็มส่วนท่ีจะด าเนินการควบคุม โดย
อาศยัเหตุผลและแนวความคิดเก่ียวกบัศีลธรรมทางกฎหมายเพื่อให้สังคมด ารงอยู่ได้อย่างย ัง่ยืน 
(Existence of Society) สังคมจึงมีสิทธิท่ีจะปกปักรักษาและคุม้ครองตวัเอง การด ารงคงตวัของ
สังคมข้ึนอยูก่บัการคงตวัของศีลธรรมรวมของมหาชน (Public Morality) ดงันั้น สังคมจึงมีสิทธิท่ี
จะปกปักรักษาและคุม้ครองศีลธรรมรวมของมหาชนเอาไว ้รวมไปถึงการกระท าความรู้สึกส่วนตวั
ของบุคคลท่ีขดักบัศีลธรรมรวมของมหาชนจะตอ้งถูกหา้มปรามหรือก าจดัให้หมดไป27 

อยา่งไรก็ตาม การใชก้ฎหมายอาจกระทบเสรีภาพส่วนบุคคล ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายศีลธรรม 
จะอา้งข้ึนไดก้็เพื่อท่ีจะช่วยให้ระบบกฎหมายสามารถแทรกแซงเสรีภาพในระดบัธรรมดาหรือขั้น
ทัว่ไป (Liberty simply) ของบุคคลเท่านั้น เพื่อป้องปรามส่ิงท่ีขดักบัศีลธรรม แมก้ระทัง่เร่ืองความ
เสียหายเพียงเล็กนอ้ยท่ีขดักบัศีลธรรม (Victimless Immorality) เสรีภาพคือส่ิงท่ีมีค่าสูงสุดท่ีจะตอ้ง
ไม่มีการรบกวนจากอ านาจทางสังคมใดๆ หรือจากรัฐ ยกเวน้ในกรณีการสร้างความเสียหายท่ี

                                                           
26 John Hospers. (1983). Libertarianism and Legal Paternalism [Online]. Available: https://mises.org/ 

journals/jls/4_3/4_3_2.pdf  [2011, March 31]. 
27 Lord Devlin ในช่วงท่ียงัท างานในศาลสูงขององักฤษไดแ้สดงทศันะไวใ้น Wolfenden Report 1975, 

para 61วา่ไม่เห็นดว้ยกบัหลกัการท่ีไดช้ี้แจงในบทรายงานของรัฐบาลเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยพฤติกรรมส่วนตวั
ของกลุ่มคนรักเพศ เดียวกนัท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ ซ่ึง Wolfenden Report ไดส้รุปความเห็นวา่ “จะตอ้งเหลือพ้ืนท่ี
ใหก้บัเร่ืองของ ศีลธรรมและการขดักบัศีลธรรมส่วนบุคคลไวบ้า้ง ตามความหมายแคบและเลิก ซ่ึงไม่ใชเ้ร่ืองของ
กฎหมายธุรกิจ 
 

https://mises.org/%20journals/jls/4_3/4_3_2.pdf
https://mises.org/%20journals/jls/4_3/4_3_2.pdf
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เรียกวา่ “Harm Principle”28 ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีจะสร้างความชอบท าในการจ ากดัเสรีภาพส่วนบุคคล
ได ้แต่จะตอ้งกระท าไปเพื่อผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนหรือบุคคลท่ีสามและไม่ใชเ้พื่อตวัเองไม่ว่า
จะเป็นทั้งกายและจิตใจ29 

สรุปโดยสังเขป แนวคิดทางทฤษฏีกฎหมายศีลธรรมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัแอลกอฮอล ์
ส่วนมากจะเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูด่ื้มไม่ให้กระท าความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืนหรือบุคคลท่ีสาม (Prevent Harm to other) แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้หากเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของผูด่ื้มไม่ให้สร้างความเสียหายแก่ตวัเอง (Harm himself) ในกรณีน้ี เหตุผลใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายควรเป็นทฤษฎีกฎหมายพอ่ปกครองลูก   

2.4.2 พืน้ฐานทฤษฎกีฎหมายพ่อปกครองลูก (การคุ้มครองทางกฎหมายโดยผู้เป็นพ่อ)  

การบงัคบัใช้กฎหมายพ่อปกครองลูก เพื่อควบคุมในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มี
พื้นฐานความคิดเชิงตรรกะท่ีส าคญัดงัน้ี    

  “กฎหมาย (A) ควรจะหา้ม การกระท าท่ีเป็น การท าร้ายตวัเองโดยเจตนา (B) 

  การด่ืมแอลกอฮอล ์(C) สร้างผลเสียหลายอยา่งต่อผูด่ื้ม มากกวา่ผลดี (B)  

  ดงันั้น กฎหมาย (A) ควรจะหา้ม การด่ืมแอลกอฮอล ์(C)” 

ทฤษฎีกฎหมายพ่อปกครองลูก คือ ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายรูปแบบหน่ึง ภาษาองักฤษ
จะใช้ค  าว่า  “Legal Paternalism” หมายถึง การแสดงเหตุผลท่ีจะใช้กฎหมายลงโทษการกระท า 
(หรือการคุกคามเพื่อจะก่อเหตุร้าย) ท่ีจะสร้างความเสียหายต่อผูก้ระท าเอง30 ค  าว่า “พ่อ” ในทาง
ปฏิบติั หมายถึง รัฐหรือเจา้ชีวิต หรือองค์กรจดัตั้งสังคมท่ีมีอ านาจในการควบคุมการกระท าของ
บุคคล “พ่อ”สามารถแสดงออกต่อ “ลูก” ดว้ยการปกป้อง เหมือนกบัรัฐอาจแสดงออกต่อพลเมือง
ดว้ยความเป็นห่วงดา้นความปลอดภยัและความเป็นระเบียบทางสังคม โดยเฉพาะต่อเด็กท่ียงัไม่ถึง
เกษียณอายุ ในกรณีน้ี ฮาร์ท (L. A. Hart) ได้กล่าวไวว้่ารัฐจะต้องท าหน้าท่ีเป็นพ่อ บงัคบัใช้

                                                           
28 หลกัการน้ีเป็นหลกัการส าคญัท่ีรัฐจะก าหนดให้การกระท าใดการกระท าน่ึงนั้น เป็นการกระท าท่ีมี

ความผิดทางอาญา ซ่ึง John Stuart Mill ไดอ้ธิบายวา่ “รัฐมีความชอบธรรมท่ีจะจ ากดัห้ามการกระท าของบุคคลท่ี
ก่อภยั หรือก่อใหเ้กิดความเส่ียงภยัโดยไม่จ าเป็นแก่ผูอ่ื้น” 

29 แนวคิดของ มิลล์ ไม่เห็นด้วยกับ Legal Paternalism  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าต่อตา้น (Anti-
Paternalism) ดงันั้น จึงวางหลกัการ Harm Principle ออกมาแทนและบางคนเรียกวา่ “Soft Paternalism”  

30 Galvin, Richard R. (2007). Legal Moralism and the U.S. Supreme Court [Online]. Available: http:// 
ailact.mcmaster.ca/documents/Archives/APA_papers/Galvin2007LegalMoralismAPA.pdf [2011, March 31]. 
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มาตรการทางกฎหมายบางอยา่งไม่เพียงเพื่อป้องปรามการกระท าท่ีจะสร้างความเสียหายแก่บุคคล
อ่ืนเท่านั้น แต่ยงัตอ้งปกป้องบุคคลท่ียงัไม่มีอิสระ (บรรลุนิติภาวะและบุคคลท่ีมีปัญหาทางจิต) ท่ีจะ
ท าความอนัตรายแก่ตวัเอง 

ในอดีตนั้น การปกครองแบบพอ่ปกครองลูกเป็นความคิดท่ีมีมานบัแต่ยคุกรีกโบราณ31 และ
ในจีนสมยัเก่า32 ต่อมาถูกน าใช้อย่างแพร่หลายในยุคกลางและในดินแดนสุวรรณภูมิ33 ช่วงหลัง 
โดยเฉพาะในยดุล่าอาณานิคม แนวคิดพอ่ปกครองลูกยงัหมายถึง รัฐผูย้ดึครองหรือเจา้อาณานิคม แต่
ทุกวนัน้ีในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ แนวคิดพ่อปกครองลูกหมายถึง ชาติมหาอ านาจ 
(Superpower State) เช่น สหรัฐอเมริกา จีน รุสเซียและสหภาพยโุรป      

                                                           
31 Paternalism. In Wikipedia [Online]. Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Paternalism  

[2011, March 31]. 
32 ทฤษฏีขงจ๊ือ (Duties of Universal Obligations) ท่ีให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตก้าร

ปกครองวา่ “รัฐเป็นครอบครัวใหญ่ รัฐบาลเป็นผูป้กครอง ประชาชนตั้งข้ึนมาเพื่อรักษาความปลอดภยั ใหค้วามสุข
ทางวตัถุส่งเสริมสุขภาพอนามยั ใหค้วามยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ” ซ่ึง นิยม รัฐอมฤต ไดส้รุปไวใ้นงาน
เขียนเก่ียวกบั “ประชาธิปไตยในเอเชียตะวนัออก: จีน” วา่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล หรือหลกัการปกครองตาม
แนวคิดขงจ๊ือ เป็นแบบพ่อปกครองลูก (Paternalism) เนน้ความเสมอภาคตามฐานานุรูป (Equity) ไม่ใช่เสมอภาค
โดยทัว่ไป (Equality) และ บุญมี แท่นแกว้ ไดก้ล่าวไวว้า่ รัฐบาลอยูไ่ดเ้พราะผลประโยชน์และการยนิยอมของผูอ้ยู่
ใตก้ารปกครอง” หมายความว่า บุคคลโดยพ้ืนฐานไม่เสมอเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกับ
บทบาททางสังคมของบุคคล กล่าวคือ บางคนอยูใ่นฐานะเป็นพ่อ บางคนอยูใ่นฐานะเป็นลูก บางคนอยูใ่นฐานะ
กษตัริย ์บางคนอยูใ่นฐานะเป็นขนุนาง และยดึหลกัท่ีวา่ คนสูงอาย ุหรือคนท่ีมีฐานะทางสงัคมสูงกวา่จะตอ้งไดรั้บ
เกียรติเหนือกวา่ผูเ้ยาวว์ยั หรือผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีต ่ากวา่  

33 สมัยกรุงสุโขทัย ได้น าใช้การปกครองแบบปิตาธิปไตย กล่าวคือปกครองอย่างปิตุรักษ์ เป็นการ
ปกครองแบบพอ่ปกครองลูก หรือการปกครองคนในครอบครัวคือพระมหากษตัริยเ์ป็นเสมือนพ่อ และขา้ราชการ
บริพารเปรียบเสมือนลูก หรือคนในครอบครัว ส าหรับการปกครองแบบพ่อกบัลูกน้ี  จะให้ความนบัถือพระเจา้
แผ่นดิน อย่างพ่อของประชาชนทั้ งปวง วิธีการปกครองเอาลักษณะการปกครองสกุลมาเป็นคติเป็นตน้ พ่อ
ปกครองครัวเรือน หลายครัวเรือนรวมกันเป็นบ้านอยู่ในปกครองของพ่อบ้าน ผู ้อยู่ในปกครอง เรียกว่า
ลูกบา้น  หลายบา้น รวมกนัเป็นเมือง ถา้เป็นเมืองข้ึนอยูใ่นความปกครองของพ่อเมือง   ถา้เป็นประเทศราช เจา้
เมืองเป็นขนุ หลายเมืองรวมกนัเป็นประเทศท่ีอยูใ่นความปกครองของพ่อขุนขา้ราชการในต าแหน่งต่างๆ เรียกวา่
ลูกขนุ แบบวธีิปกครองของไทยเป็นอยา่งพอ่ปกครองลูก ค าวา่ ปกครองแบบพอ่ปกครองลูกน้ีมีความส าคญั และมี
อิทธิพลต่อจิตใจของคนไทยเป็นอยา่งยิ่ง พระเจา้แผ่นดินสมยัสุโขทยัตอนตน้ ประชาชนมกัใชค้  าแทนตวัท่านวา่ 
พ่อขุนจนเม่ืออิทธิพลของขอมเขา้มาแทรกแซง ก็ไดเ้ปล่ียนไปใชค้  าว่าพระยาเสีย ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประชาชนกบักษตัริย ์ซ่ึงเดิมเปรียบเสมือนพอ่กบัลูกไดก้ลายสภาพเป็นขา้กบัเจา้ บ่าวกบันายไป 

http://en.wikipedia.org/wiki/Paternalism
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ในปัจจุบนั แนวความคิดน้ีโดยเน้ือหาจะมุ่งศึกษาเร่ืองของการใช้อ านาจเพื่อควบคุมการ
กระท าของคนในสังคม อาศยัเหตุผลทางกฎหมายมาเป็นข้ออา้งท่ีจะป้องกนั (Protect) พฤติกรรม
เส่ียงภยัดว้ยการแทรกแซง (Interference) เพื่อจุดประสงคส์ร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยทางสังคม 
แต่โดยรูปแบบแลว้จะถูกน ามาปรับใชใ้นหลายกรณี ไม่วา่จะเป็นในวงการแพทย ์ในกรณีของคนไข้
ท่ีจะตอ้งได้รับการรักษาจากหมอ ในวงการศึกษากรณีครูกบันกัเรียน ในแง่ศีลธรรม ถา้หากเป็น
กรณีการลงโทษการคา้ประเวณี (Prostitution) หรือการแต่งงานกบัญาติใกลชิ้ด (Incest) และเพศ
เดียวกนั (Homosexual) หรือการเล่นการพนนั การขบัข่ีตอ้งใช้หมวกกนัน็อกและรัดเข็มขดันิรภยั
รวมไปถึงเร่ืองของการคุม้ครองผูบ้ริโภค เช่น ด่ืมสุรา34 เสพยาบา้ สูบกญัชา เป็นตน้  

นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งบน ทฤษฎีกฎหมายพ่อปกครองลูกยงัมีวิธีการใชเ้ป็นไปไดใ้นหลาย
ลกัษณะ คือ35 

- แบบหนกัและแบบเบา (Hard vs. Soft Paternalism) 

- แบบกวา้งและแคบ  (Broad vs. Narrow Paternalism) 

- แบบใชไ้มอ่้อน (ไมน้วม) และใชไ้มแ้ขง็ (Weak vs. Strong Paternalism) 

- แบบฝึกอบรมและแบบบงัคบั36 (Pure vs. Impure Paternalism)   

                                                           
34 แนวคิดทางกฎหมายพ่อปกครองลูก ถูกยกข้ึนมาศึกษาและถูกน าเสนอให้เป็นขอ้บงัคบัต่อผูข้บัข่ีโดย

เจา้หนา้ท่ีการทางหลวงแห่งชาติของสวเีดนใน ค.ศ. 2006  เพื่อจะออกมาตรการบงัคบัใหร้ถยนตทุ์กคนัในประเทศ
สวเีดนจ าเป็นตอ้งติดตั้งอุปกรณ์ท่ีมีช่ือวา่ “Alcohol Interlock” ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมดเพ่ือป้องกนัไม่ ให้
ผูข้บัท่ีเมาสุราสามารถสตาร์ทเคร่ืองยนต์ โดยตระหนักถึงเหตุผลตามความหมายทฤษฎีพ่อปกครองลูกต่อการ
จ ากัดเสรีภาพส่วนบุคคล แต่ทั้ งน้ีก็เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของผูข้ ับข่ีเอง [ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 
http://kallegrill.se/texts/Alcohol%20Interlocks%20Preprint.pdf 

35 Paternalism. In Stanford Encyclopedia of Philosophy [Online]. Available: http://plato.stanford.edu/ 
entries/paternalism/ [2011, March 31]. 

36 Michael Green (2008) ไดก้ล่าวถึงหลกัคิดเก่ียวกบัทฤษฎีกฎหมายพ่อปกครองลูกของ Dworkin on 
paternalism ไวเ้ป็นสองรูปแบบ อย่างแรกเป็นรูปแบบท่ีจ าแนกให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง กฎหมายพ่อ
ปกครองลูกแบบบริสุทธ์ิ (Pure) และไม่บริสุทธ์ิ (Impure) ซ่ึงหลกัคิดทั้งสองน้ีมีนโยบายคลา้ยพ่อปกครองลูกท่ี
พยายามลดโอกาสความเป็นไปไดต้่อบุคคลท่ีจะท าดีเพ่ือเขา้ขา้งตวัเอง ส่วนรูปแบบท่ีสอง จะเป็นการขยายความ
ถึงวธีิการแทรกแซงโดยตรง จากการใชแ้นวคิดกฎหมายพอ่ปกครองลูกเชิงเหตผุล ต่อกบับุคคลท่ีบรรลุภาวะแลว้ท่ี
ไม่เห็นดว้ย โดยเฉพาะในกรณีการน าเสนออยา่งไม่สมเหตุสมผลท่ีเป็นเง่ือนไขจ าเป็นของการน าใชก้ฎหมายพ่อ
ปกครองลูก 

http://plato.stanford.edu/%20entries/paternalism/
http://plato.stanford.edu/%20entries/paternalism/


40 
 

- แบบจริยธรรมและแบบใหส้วสัดิการ  (Moral vs. Welfare Paternalism) 

กล่าวโดยรวม ทฤษฎีกฎหมายพอ่ปกครองลูกเป็นทฤษฎีท่ีมีตรรกะและมีผลดีต่อสังคม37 ถา้
หากรัฐด าเนินการบนพื้นฐานของกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีงาม โดยเฉพาะในการด าเนินนโยบาย
สร้างความสงบและความเป็นระเบียบทางสังคม แต่ความมีตรรกะของกฎหมายไม่ใช่ว่าจะท าให้
กฎหมายมีประสิทธิภาพเหมือนกนัหมด ดงันั้น จึงมีนกักฎหมายบางคน เช่น โฮล์ม ท่ีเห็นวา่“ชีวิต
ของกฎหมายมิไดข้ึ้นอยูท่ี่ตรรกะ แต่ปรากฏอยูท่ี่ประสบการณ์ต่างหาก” (The life of the law has not 
been logic; it has been experience)38  ซ่ึงเป็นท่ีมาของ แนวคิดสัจนิยมทางกฎหมาย 

สรุปรวมแลว้ หลกัแนวคิดทั้ง 4 รูปแบบ ท่ีกล่าวมานั้น มีความส าคญัและมีความเก่ียวขอ้ง
กบักานศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ทย-ลาว ดงัน้ี  

- ทฤษฎีกฎหมายเปรียบเทียบ ช่วยให้ผู ้วิจ ัยมีความเข้าใจ มีแนวทางและมีหลักการ
เปรียบเทียบเชิงกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือจ าเป็นในการก าหนดรูปแบบการเปรียบเทียบ เช่น ผูว้ิจยั
ไดใ้ชว้ธีิการเปรียบเทียบเชิงประวติัศาสตร์ วฒันธรรมกฎหมาย และดา้นรูปแบบ เน้ือหา สาระ ของ
นโยบายและกฎหมายไทย-ลาว เพื่อดูความเหมือนและความต่าง จากนั้น จึงวิเคราะห์หาเหตุผลและ
สรุปความเห็นออกมา         

- แนวความคิดทฤษฎีสาธารณประโยชน์ ช่วยให้ผูว้ิจยั เขา้ใจเหตุผล และแนวคิดของการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของไทยและสปป.ลาว อย่างแทจ้ริงวา่ เหตุผลการออกกฎหมายฉบบันั้นๆ ก็เพื่อ
ผลประโยชน์สาธารณะเช่นกนั  เป็นตน้วา่ ท าไมประเทศไทย จึงมีนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์และ
มีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ มี
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ศูนยว์ิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) และ ฯลฯ 
คณะเดียวกนั ประเทศลาว ซ่ึงยงัไม่มีนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์แห่งชาติ แต่ก็มีกฎหมายบางฉบบั 
(บางมาตรา) ไดบ้ญัญติัขอ้หา้มเก่ียวกบัแอลกอฮอลร์วมอยูด่ว้ย    

- หลักแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายลาว ช่วยให้ผูว้ิจ ัยเข้าใจและทราบถึงแนวคิดทาง
กฎหมายของลาว ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีพรรคเดียวปกครองประเทศ ฉะนั้น แนวคิดทางกฎหมาย จึงมี

                                                           
37 อยา่งใดก็ตาม ถึงแมว้า่แนวคิดการปกครองแบบพ่อปกครองลูก จะมีขอ้ดีหลายประการ แต่ก็มีขอ้เสีย

อยูเ่หมือนกนั โดยเฉพาะในเร่ืองของการละเมิด หรือแตะตอ้งถึงสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงอาจจะท าใหไ้ม่ไดรั้บความเท่า
เทียมกนัในทางปฏิบติั และน ามาสู่การต่อตา้นแนวคิดแบบน้ีในท่ีสุด  

38 Holmes, Oliver Wendell, Jr. (2011). The Common Law [Online]. Available: http://www.general-
intelligence.com/library/commonlaw.pdf [2012, September 27]. 

http://www.general-intelligence.com/library/commonlaw.pdf
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ลักษณะพิเศษบางด้านต่างไปจากกฎหมายประเทศอ่ืน เช่น การตีความกฎหมาย การปรับใช้
กฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐในกรณีของแอลกอฮอล ์    

- ทฤษฎีกฎหมายศีลธรรมและพ่อปกครองลูก ช่วยให้ผูว้ิจยัเขา้ใจและทราบถึง ภาระหนา้ท่ี
พื้นฐานและความจ าเป็นของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งออกกฎหมายคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
และประชาชน ในกรณีของการบริโภคแอลกอฮอล์เช่นเดียวกนักบักรณีอ่ืนๆ เป็นตน้วา่ การท าแทง้ 
การเสพยา การสูบบุหร่ี การฆ่าตวัตาย การบงัคบัใหใ้ส่หมวกกนัน็อค หรือคาดเขม็ขดันิรภยั 

2.5 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง (Literature Review)  

ขอ้มูลอา้งอิงบางส่วนท่ีใชใ้นการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาว ว่าดว้ยการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดม้าจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

2.5.1 นโยบายในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของโลก 

รายงานผลกระทบจากปัญหาแอลกอฮอล์ของโลกไดแ้สดงให้เห็นว่าการบริโภคเคร่ืองด่ืม
ผสมแอลกอฮอลใ์นสังคมโลกมีแนวโนม้สูงข้ึนทุกวนั ดงัจะเห็นไดจ้ากกลุ่มวยัรุ่นชายมีอตัราการด่ืม
ขยายตวัไวท่ีสุด ในขณะเดียวกนัมีผูป่้วยเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วเช่นกนั อุบติัเหตุตามทอ้งถนนก็มีให้
เห็นกนัเป็นประจ า และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ความเป็นระเบียบสังคมมากมาย องคก์าร 
อนามยัโลก (WHO) ไดท้  ารายงานในหวัขอ้ Global Burden of Disease39 ระบุถึงผลกระทบอยา่ง
มากมาย เช่น  

- มีผลต่ออตัราการตาย และการเส่ือมโทรมทางสุขภาพของประชากรโลกอนัเน่ืองมาจาก
ปัญหาการด่ืมแอลกอฮอล ์ 

- ส่งผลต่อชีวติ และอายขุยัเฉล่ียของผูด่ื้มมากกวา่การสูบบุหร่ี     

- ผูด่ื้มสุรามีความเส่ียงอยูใ่นระดบัเดียวกบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรคเพศสัมพนัธ์         

ดว้ยสาเหตุน้ี องค์การอนามยัโลกไดใ้ห้ความส าคญัมากต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีมติและส่ิงตีพิมพท์ยอยออกมานบัแต่ ค.ศ. 1975 เพื่อให้ชาติ
ต่างๆ ใชเ้ป็นแนวทางในการออกนโยบายแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ต่อมาใน ค.ศ. 1979 ท่ีประชุมสามญั
ขององค์กรอนามยัโลกคร้ังท่ี 32 ได้ผ่านมติ WHOA 32.40 เรียกร้องให้ประเทศสมาชิก “น า
มาตรการท่ีเหมาะสมทุกวถีิทางมาใชใ้นการลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรทุกหมู่

                                                           
39 World Health Organization. The Global Burden of Disease concept [Online]. Available: http://    

www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/en/9241546204chap3.pdf [2011, March 31] 
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เหล่า และพฒันาแผนงานโครงการดา้นป้องกนัท่ีแขง็ขนั ซ่ึงรวมทั้งการใชข้อ้มูล ความรู้ สารสนเทศ
ต่างๆ และการออกกฎหมายท่ีเหมาะสม มีประสิทธิผลในการสนบัสนุนการด าเนินการท่ีมีผลต่อการ
ผลิต และการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” ตกมาถึง ค.ศ. 1983 ท่ีประชุมสามญัขององคก์รอนามยัโลก
คร้ังท่ี 36 ไดผ้า่นมติ WHOA 36.12 ไดเ้สนอแนะใหป้ระเทศสมาชิก40 

- จดัท านโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัชาติท่ีชดัเจน และครบถว้นทุกดา้นท่ีให้ความ 
ส าคญัดา้นการป้องกนัภายใตก้รอบยทุธศาสตร์สุขภาพดีถว้นหนา้ 

- พฒันากลวิธี และกิจกรรมในแผนงานโครงการท่ีต่อเน่ือง และระยะยาวเพื่อจุดประสงค์
ลดการบริโภค และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ตั้งแต่นั้นมา มีประสบการณ์และขอ้มูลจ านวนมากมายทางวทิยาศาสตร์เกิดข้ึนซ่ึงเป็นผลมา
จากการพัฒนานโยบายระดับชาติท่ีครบถ้วนรอบด้านดังกล่าว องค์การอนามัยโลกได้พิมพ์
ประสบการณ์ และสนับสนุนการประสานงานวิจัยเพื่อวิเคราะห์นโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประเทศต่างๆ โดยมีการทบทวนองค์ความรู้เก่ียวกับประสิทธิผลของนโยบาย
ควบคุมแอลกอฮอลไ์วใ้นหนงัสือนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และสินคา้สาธารณะ41 โดยวิเคราะห์
กลวธีิการจดัเก็บภาษี กลไก ราคา การควบคุมอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของ
แอลกอฮอล์รวมทั้งนโยบายอ่ืนๆ เช่น การจดัการกับปัญหาการขบัรถภายใต้ภาวะมึนเมา การ
ด าเนินการเฉพาะรายบุคคลในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม เป็นตน้                

2.5.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการควบคุมปัญหาแอลกอฮอล์ในไทย   

การควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย เป็นผลมาจากความพยายาม
ผลกัดนันโยบายและมาตรการหลายอยา่ง เพื่อควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากวา่
คนไทยบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปริมาณสูงติดอนัดบัโลกดงันั้น จึงมีบางผลงานการวิจยัท่ี
จดัท าข้ึน โดยส านกังานกองทุนสนับสนุนและเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) ท่ีสมควรน ามากล่าว
ดงัต่อไปน้ี  

                                                           
40 ยงยทุธ ขจรธรรม, นโยบายในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับโลก (อุษาการพิมพ ์: 

มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2547), หนา้ 9. 
41 Edward, et al., (1994). Alcohol Policy and Public Good: Further debate. WILEY Online Library 

[Online]. Available: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1080/09652149541077/pdf [2012, September 27] 

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1080/09652149541077/pdf


43 
 

นิพนธ์ พวัพงศกร (2548) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง “พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ตน้ทุนสังคมและนโยบายการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์”42 ผลการศึกษาพบวา่  

1. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย จดัเป็นสินคา้ท่ีมีทดแทนกนัไดสู้งหมายความว่า 
ถา้ราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดหน่ึงชนิดใดปรับตวัสูงข้ึน ผูบ้ริโภคก็จะหนัไปบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ชนิดอ่ืนแทนง่ายๆ ท าให้ปริมาณการด่ืมไม่ลดลง เพียงแต่เปล่ียนชนิดเคร่ืองด่ืมแทน 
สะทอ้นวา่การจะปรับข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ควรจะตอ้งท าทั้งระบบ ข้ึนภาษีทั้งระบบไม่ว่า
จะเป็นเหล้าขาว เหล้าสี เบียร์ ไวน์ ฯลฯ ถ้าไม่อย่างนั้นก็จะไม่มีผลในการควบคุมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2. ความเสียหายจากการด่ืมสุรา แบ่งได ้3 ประเภทคือ ค่าใชจ่้ายส่วนบุคคลในการบ าบดัการ
ติดสุราและโรคท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา การสูญเสียชีวติและอวยัวะเน่ืองจากปัญหาของการด่ืมสุราและ
การสูญเสียทรัพยสิ์นและผลกระทบต่อเน่ืองท่ีแบกรับโดยสังคมประเมินว่าใน พ.ศ. 2546 ความ
เสียหายจากการด่ืมสุรา ตกประมาณ 13,007-33,652 ลา้นบาท คิดเฉพาะส่วนท่ีค านวณเป็นตวัเลขได ้
เช่น ค่ารักษาพยาบาลค่าเสียหายจากการขาดงานฯลฯ ในขณะท่ีจ านวนคนตายเป็นเร่ืองยากท่ีจะ
ประเมินมูลค่าความเสียหาย 

3. นอกจากราคาสุรา ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีอิทธิพลต่อการบริโภคสุรา เช่น รายไดค้วามสะดวก
ในการซ้ือ และปัจจยัทางสังคม อาทิ การเขา้สังคม เพื่อน และครอบครัวมีการส ารวจพบวา่ โดยเฉล่ีย 
ผูบ้ริโภคสุราสามารถใชเ้วลาเพียง 7.5 นาทีก็สามารถซ้ือหาสุราไดแ้ลว้ แสดงวา่ มีร้านสุราอยูเ่กล่ือน 
การควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงจ าเป็นตอ้งยึดหลกัให้ความส าคญัต่อมาตรการดา้น
ราคา และมาตรการท่ีไม่ใช่ราคาไปพร้อมๆกัน และควรมีการด าเนินนโยบายต่อเน่ืองในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง เพราะมาตรการบางอยา่งกวา่จะเร่ิมส่งผลจะตอ้งใชเ้วลานาน (เช่น การรณรงคต่์างๆ)
โดยจุดเนน้ควรมุ่งเป้าไปท่ีการลดความเสียหายต่อสังคมเป็นหลกั 

4. ควรเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกชนิดพร้อมๆกัน ก าหนดอตัราภาษีเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงในอตัราก้าวหน้า พูดง่ายๆ ว่า ยิ่งดีกรีแรง ยิ่งตอ้งจ่ายภาษี
แพงๆ 

                                                           
42 นิพนธ์ พวัพงศกร, การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ต้นทุนสังคมและนโยบาย

ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (กรุงเทพฯ : มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติและส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
สถาบนัวจิยัจุฬาภรณ์, 2548) 
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5. ควรเนน้การเพิ่มตน้ทุนการด่ืมสุราใหสู้งข้ึน หรือสร้างอุปสรรคในการหาซ้ือหรือด่ืมสุรา
หลายมาตรการสามารถใชค้วบคุมการบริโภคสุราไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่น การเพิ่มกิจกรรมตรวจ
แอลกอฮอล์ในลมหายใจผูข้บัข่ีโดยเนน้การตรวจบริเวณรอบศูนยก์ลางสถานบนัเทิงและขยายเวลา
การตรวจแอลกอฮอล์ในช่วงหวัค ่า (20.00-22.00) รวมทั้งลดระดบัแอลกอฮอล์ในลมหายใจส าหรับ
เยาวชนให้ต ่ากวา่ผูใ้หญ่ และเพิ่มค่าปรับผูข้บัข่ีท่ีมีระดบัแอลกอฮอล์เกินค่าท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อ
เป็นแรงจูงใจต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจและยงัคงด ารงมาตรการให้ผูข้บัข่ีเหล่านั้นตอ้งท างานบริการสังคม
รวมทั้งมีการประกาศรายช่ือบุคคลเหล่าน้ีในส่ือสาธารณะ การสร้างอุปสรรคต่อการหาซ้ือสุรา มี 2 
ทางเลือก ทางเลือกแรก คือก าหนดเขตท่ีอยูอ่าศยัปลอดสถานบนัเทิง และเขตสถานบนัเทิงและควร
ทบทวนหลกัเกณฑก์ารออกใบอนุญาตสถานบนัเทิงและร้านคา้สุรา ส่วนทางเลือกท่ีสองคือ การเก็บ
ภาษีธุรกิจพิเศษสถานบนัเทิงเพิ่มค่าธรรมเนียมจ าหน่ายสุรา และให้มีมาตรการกลไกตรวจสอบร้าน
จ าหน่ายสุราใหป้ฏิบติัตามกฎหมายและจดัท าประวติัร้านท่ีท าผดิกฎหมาย 

6. การควบคุมดา้นการโฆษณา มี 2 ทางเลือกทางเลือกแรกคือ ก าหนดให้บริษทัผูผ้ลิตและ
จ าหน่ายสุราตอ้งซ้ือเวลาและพื้นท่ีโฆษณาใหแ้ก่ส านกังานกองทุนสนบัสนุนและเสริมสร้างสุขภาพ 
(สสส.) เช่น บริษทัโฆษณาสินคา้ 1 นาที ตอ้งจ่ายเงินซ้ือเวลาให้ สสส. 1 นาทีเช่นกนั ทางเลือกท่ี
สอง คือ ใช้มาตรการเก็บภาษีโฆษณาสุราจากการศึกษางานวิจยัดงักล่าว ช่วยท าให้มองเห็นปัญหา
รอบดา้นยิง่ข้ึน ปัจจุบนัภาครัฐมีรายไดภ้าษีสรรพสามิตจากเบียร์ ปีละกวา่ 50,000 ลา้นบาทและจาก
เหลา้ ปีละกวา่ 25,000 ลา้นบาทในขณะท่ีนโยบายในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็
เป็นนโยบายส าคัญท่ีพึงสนับสนุนให้เดินหน้าต่อไป ขณะน้ีกรมสรรพสามิตก าลังพิจารณา
ปรับเปล่ียนภาษีสรรพสามิตจึงขอให้ใชโ้อกาสน้ี พิจารณาเปล่ียนแปลงทั้งระบบ ทั้งวิธีจดัเก็บและ
อตัราการจดัเก็บภาษีโดยค านึงถึงผลศึกษาดังกล่าว โดยเฉพาะผลของการจดัเก็บภาษีท่ีจะมีต่อ
ผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อให้บริโภคน้อยลง และให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีดีกรีสูงๆ มี
ราคาแพงๆ เพื่อใหค้นด่ืมนอ้ยลงและอยา่ลืมวา่รัฐบาลจะตอ้งด าเนินมาตรการดา้นอ่ืนๆนอกจากภาษี 
ควบคู่ไปพร้อมๆ กนัดว้ย 

บณัฑิต ศรไพศาล และจุฑาภรณ์ แก้วมุงคุณ (2550)43 ได้เรียบเรียงเอกสารทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในหัวขอ้ “การควบคุมปัญหา
แอลกอฮอลด์ว้ยกฎหมาย”โดยเสนอสาระส าคญัดงัน้ี 

                                                           
43 บัณฑิต ศรไพศาล และคณะ. 2550 “การควบคุมปัญหาแอลกอฮอล์ด้วยกฎหมาย: เอกสารวิชาการ

ประกอบการพิจารณาพระราชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์.” [ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 
http://kb.hsri.or.th/dspace/handle/123456789/3432 (27 กันยายน 2555). 
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1) ตอ้งควบคุมปัญหาการบริโภคและผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สุรา
ไม่ใช่สินคา้ธรรมดาก่อให้เกิดการเสพติด ท าให้เกิดผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่เยาวชน 
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีการแข่งขนัทางการตลาดอย่างอิสระ ท าให้เกิดการมอมเมามาก ขาย
มาก ราคาถูก ดงันั้นจึงตอ้งมีมาตรการพิเศษควบคุมไม่ให้เกิดการบริโภค และผลกระทบจากการ
บริโภคมากเกินไป 

2) ต้องมีแนวทางในการด าเนินการควบคุมปัญหาการบริโภค และผลกระทบจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เป็นมาตรฐานสากล 

วตัถุประสงค์และเป้าหมายส าคญัของนโยบายการควบคุมการบริโภคและผลกระทบจาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีส าคญัคือ การลดนกัด่ืมหน้าใหม่ โดยการเล่ือนอายุการด่ืมของ
เยาวชนให้นานข้ึน การลดปริมาณการด่ืมของประชาชนโดยรวม และการลดอนัตรายจากการด่ืม 
เช่น อุบติัเหตุ ความรุนแรง และปัญหาสุขภาพ โดยมีกลุ่มมาตรการท่ีส าคญั 3 กลุ่มคือ  

- กลุ่มมาตรการเพื่อลดอุปทาน ได้แก่มาตรการก าหนดดา้นราคา และภาษี (Pricing and 
Taxation) มาตรการจ ากดัการเขา้ถึงและการหาซ้ือ (Regulating the Physical Availability of 
Alcohol) มาตรการควบคุมด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย (Regulating Alcohol 
Promotion) มาตรการปรับเปล่ียนบริบทและส่ิงแวดลอ้มในการด่ืม (Modifying the Drinking 
Context) และมาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์ระหวา่งประเทศ (The International Context 
of Alcohol Policy)    

- กลุ่มมาตรการอุปสงค์ ได้แก่ มาตรการดา้นการศึกษาและการรณรงค์ (Education and 
Persuasion Campaign) และมาตรการทางสังคมชุมชน (Community Intervention)    

- กลุ่มมาตรการลดผลกระทบ ได้แก่มาตรการลดและป้องกนัปัญหาสังคมท่ีเกิดจากการ
บริโภค (Decreasing and Preventing Social Problems) มาตรการรักษาและให้การช่วยเหลือโดยเร็ว 
(Treatment and Early Intervention Service)  

3) หลกัการและแนวทางของมาตรการควบคุม ปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วน 
ผสมแอลกอฮอลใ์นพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

มาตรการทางกฎหมาย (ร่าง) พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. .... หมวด 4 
วา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของกระทรวงสาธารณสุขท่ีผ่านการประชาพิจารณ์ 7 คร้ัง
ตลอดปี 2549 และผ่านการปรับแกไ้ขตามขอ้เสนอและขอ้สังเกตจากคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือ
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เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 ครอบคลุมหลกัการส าคญัของนโยบาย และมาตรการต่างๆ เพื่อการลด 
อุปทาน และอุปสงคด์งัน้ี   

 - จดัให้มีบรรจุภณัฑ์ ฉลากพร้อมทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผลิต
หรือน าเขา้ ซ่ึงเป็นหน่ึงวธีิการในมาตรการใหก้ารศึกษาและรณรงค ์  

 - ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณ วดั หรือสถาน ท่ีส าหรับปฏิบติั
พิธีกรรมทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล และร้านขายยา สถานศึกษา 
สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชน 

- หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัหรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ  

- ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ บุคคลท่ีมี
อาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้

- ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั 
การเร่ขายการลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการ
แข่งขนั การแสดงการให้บริการการชิงโชค การชิงรางวลัหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด เป็นการตอบ
แทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแก่ผูน้ าหีบห่อ หรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลม์าแลกเปล่ียน หรือแลกซ้ือ โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
หรือกับสินคา้อ่ืนหรือ การให้บริการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณีหรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ลกัษณะเป็นตวัอย่างของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขการขายในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยทางตรงหรือทางออ้มโดยวธีิหรือลกัษณะอ่ืนใด  

- หา้มมิใหผู้ใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณ วดั หรือสถานท่ีส าหรับ
ปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนาสถานบริการสาธารณสุขของรัฐสถานพยาบาล และร้านขายยา สถานท่ี
ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการ
พกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป 

- ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม  การ
โฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได ้เฉพาะ
การใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมโดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้ หรือบรรจุ
ภณัฑ ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม 
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สรุปพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย เพื่อควบคุม
การบริโภคและปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยมุ่งเป้าหมายลดนกัด่ืมหนา้ใหม่ การ
ลดปริมาณการบริโภคโดยรวม และการลดผลกระทบโดยประกอบดว้ยกลุ่มมาตรการอุปทาน กลุ่ม
มาตรการลดอุปสงค์ และกลุ่มมาตรการลดผลกระทบควบคู่กนัไปเพื่อประโยชน์ของชาวไทยทั้ง
ประเทศ      

 นอกจากผลงานวจิยัท่ีส าคญัท่ีกล่าวมา ขวญัตา เลิศวิจิตรกมล (2539)44 ไดท้  าการศึกษาเร่ือง 
กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากการเสพสุราและได้พบว่าปัจจุบนับทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีมีผลในการควบคุมปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากการเสพสุราในประเทศไทยกระจดักระจายใน
กฎหมายหลายฉบบัมีความแตกต่างของระดบักฎหมายและความเหล่ือมล ้าของอตัราโทษตลอดจน
การขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้เป็นเหตุให้กฎหมายต่างๆท่ีมีอยู่ไม่อาจควบคุมปัญหาท่ีเกิด
จากสุราไดส้มดงัเจตนารมณ์ ดงันั้น เห็นวา่ควรมีการรวบรวมบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีผลบงัคบั
โดยตรงต่อสุราเป็นฉบบัเดียวและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคบัใช้กฎหมายท่ีก าหนดโทษหรือ
ความผิดของผูก้ระท าความผิดขณะมึนเมาหรือการกระท าความผิดอนัเป็นผลมาจากความมึนเมา
เพราะการเสพสุราท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 โดยระบุวิธีแกไ้ข
ปัญหาต่างๆไว ้กล่าวคือใหมี้การพิจารณาน าเอาหลกัเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษมาบงัคบัใช ้เร่งรัดให้
มีการปรับมาตรฐานเคร่ืองตรวจวดัแอลกอฮอล์ในลมหายใจให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ
และใหส้ านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนจดัอบรมแนวทางในการก าหนดระดบัโทษของ
ขา้ราชการพลเรือนท่ีกระท าผิดวินยัจากการเสพสุราต่อหน่วยงานต่างๆ เพื่อก าหนดบรรทดัฐานใน
การลงโทษอันจะเป็นผลให้กฎหมายสามารถควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากการเสพสุราได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในล าดบัต่อไป 

 กล่าวโดยสรุป ในประเทศไทย มีงานวิจยัและงานศึกษาท่ีทรงคุณค่าเป็นจ านวนมากท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ผูศึ้กษาเลือกท่ีจะยกเอางานศึกษา เอกสารและรายงานเพียง
บางฉบบัเท่านั้น ท่ีเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งกนั เพื่อใชเ้ป็นกรอบความคิดและแนวทางการศึกษา ทั้งน้ี
เป็นเพราะวา่เน้ือหาของงานวิจยัท่ีกล่าวมานั้น ไดอ้ธิบายถึงการใชก้ฎหมายเขา้มาแกไ้ขและควบคุม
ปัญหาแอลกอฮอล์ ซ่ึงมีประโยชน์เป็นอยา่งมากต่องานศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาววา่ดว้ย
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

                                                           
44 ขวญัตา เลิศวิจิตรกมล. 2539. “กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากการเสพสุรา.”  
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