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บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสาร  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
              ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การกระทําผิดซํ้าในคดียาเสพติด:  ศึกษาเฉพาะกรณีเยาวชนใน
ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7 จังหวัดเชียงใหม” ผูศึกษาไดนําแนวคิดทฤษฎี และรวบรวม
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาใชในการศึกษาดังน้ี 

1. ทฤษฎีการควบคุมตนเอง หรือ Self-control Theory 
2.  ทฤษฎีความผูกพันทางสังคม (Social Bond Factor) 
3.  ความบีบค้ัน หรือความกดดันทางสังคม (Strain Factor)  
4.  แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําผิด 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
6. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7  

จังหวัดเชียงใหม   
7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
8. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
2.1 ทฤษฎีการควบคุมตนเอง หรือ Self-control Theory  

ไมเคิล อารี ก็อทเฟรดสัน (Michael R. Gottfredson) และเทรวิศ เฮิสชิ (TravisHirschi) 
ไดสรางทฤษฎีทั่วไปของอาชญากรรม (A General Theory of Crime) ในป ค.ศ. 1990 เปนการ
อธิบายการควบคุมตนเอง (Self-control) ท่ีมีผลตอการกออาชญากรรม  

ก็อทเฟรดสัน และเฮิสชิ ใหความหมายอาชญากรรมวา “การกระทําดวยกําลังหรือการ
ฉอโกงในการแสวงหาความสนใจของตนเอง” (Acts of force or fraud undertaken in pursuit of self 
interest) ผูท่ีมีการควบคุมตนเองตํ่ามีโอกาสจะกระทําผิดหรือกออาชญากรรมไดสูง การควบคุม
ตนเองไมไดหมายความวา พฤติกรรมของตัวเราเองถูกกําหนด และผูท่ีมีการควบคุมตนเองตํ่า
นอกจากจะมีแนวโนมในการกออาชญากรรมสูงแลวยังมีการกระทําอ่ืนๆ ท่ีเบ่ียงเบนและเส่ียงสูง
ดวย เชน การดื่มสุรา เสพยา สูบบุหร่ี การพนัน แสวงหาความต่ืนเตน ใชเงินอยางไมฉลาด เปนตน 
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เขาไมรูสึกละอายตอการกระทําเบ่ียงเบนและเส่ียงเชนนั้น ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวมีความสัมพันธกับ
การกออาชญากรรมอยางใกลชิด (Siegel, Welsh, and Senna, 2006 อางในสุรีย กาญจนวงศ, 
2549:14) 

ก็อทเฟรดสัน และเฮิสชิ อธิบายวาการมีการควบคุมตนเองตํ่า ไดแก ลักษณะตอไปนีคื้อ 
1. กระตุนงาย (Impulsive) 
2. ชอบการเส่ียง (Risk - taker) 
3. ไมคงท่ีและไมมีจุดยืน (Unstable and unfocused) 
4. ไมอดทน (Impatient) 
5. เอาตนเองเปนศูนยกลาง (Self - centered) 

บทบาทของพอแมเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญของการขัดเกลาทางสังคมตอเด็ก ส่ิงท่ีเปน
การเล้ียงดูลูกแบบผิดๆ ไดแก 

1. พอแมไมดแูลเอาใจใสตอลูก 
2. พอแมไมมีเวลาสําหรับลูก 
3. พอแมไมไดคํานึงวาพฤติกรรมของลูกไมเหมาะสม 

                           4. พอแมไมลงโทษลูก 
กลาวไดวาทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีในเชิงบูรณาการ ท่ีเปนการผสมผสานทฤษฎีทางดาน 

Biology, Psychology และ Sociology เขาดวยกัน ซ่ึงแตกตางไปจากทฤษฎีอ่ืนๆ นอกจากนั้นการนํา
ทฤษฎีนี้ไปบูรณาการรวมกับทฤษฎีอ่ืนๆ ซ่ึงเปนการบูรณาการในลักษณะท่ีใชทฤษฎีนี้ เปน
แกนกลางในการผสมผสาน อยางเชนการศึกษาวิจัยของ Schreck et al. (2002: 159-180) หรือการ
ศึกษาวิจัยของ Longshore et al. (2004) ซ่ึงนักวิชาการเหลานี้คอนขางจะเชื่อวา Self-control ของ
คนเราน้ันพัฒนาข้ึนมาต้ังแตชวงอายุตนๆ ของชีวิต ตามแนวความคิดของ Gottfredson และ Hirschi 
(1990) เพราะฉะน้ันปจจัยหรือทฤษฎีอ่ืนๆ จึงมาภายหลังการบูรณาการจึงใชปจจัยทางดาน Self- 
control เปนตัวเช่ือมโยงไปสูปจจัยอ่ืนๆ อยางเชน คนท่ีมี Self-control ต่ํา ก็จะหันเขาหาเพื่อนที่
กระทําผิด และซึมซับเอาคานิยมของเพื่อนดังกลาว และกระทําผิดตามมาในท่ีสุด(ชาญคณิต ก.สุริยะ
มณี, 2552: 24)   
                 โครงสรางหลักของทฤษฎีการควบคุมตนเองนี้ไดรับความนิยมในแวดวงอาชญาวิทยา
เปนอยางมาก ตามหลักของทฤษฎีนี้แลวนั้น ระดับของการควบคุมตนเองของแตละบุคคลจะเปนผล
มาจากการดูแลของครอบครัวท่ีมีตอบุคคลนั้นๆ ในชวงประมาณ 10 ปแรกของชีวิตพอแมมีสวน
สําคัญในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของลูกตนเอง, คอยดูแลสอดสองสถานการณท่ีไมเหมาะสมตอ
เด็กหรือการมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการควบคุมท่ีเหมาะสม, การลงโทษหรือการแนะนํา



8 

  

พฤติกรรมท่ีถูกตองจะเปนการสรางหรือเปนสาเหตุของการเรียนรูในการควบคุมตนเองตอเด็ก 
ขณะท่ีพอแมท่ีไมสามารถใหเวลาไดอยางเต็มท่ีและไมสามารถใหการดูแลลูกได ก็จะสงผลในทาง
ลบตอการควบคุมตนเองของเด็กเชนกัน ส่ิงท่ีทฤษฎีการควบคุมตนเองถือวาแตกตางจากทฤษฎี
อาชญาวิทยาอื่นๆ คือ เปนการกลาวถึงระดับของลักษณะสวนบุคคลที่สําคัญในการตอบสนองตอ
การเขารวมในอาชญากรรมและพฤติกรรมตอตานสังคมอ่ืนๆ โดยในระดับลักษณะของสวนบุคคล
นี้จะสามารถคงอยูตอไปเร่ือยๆไดซ่ึงมีผลตอการสรางความสัมพันธของการเกิดอาชญากรรมเชน 
การมีความสัมพันธกับเพื่อนท่ีกระทําความผิด Gottfredson และ Hirschi มองวาส่ิงเหลานี้เปนผลมา
จากการควบคุมตนเองการควบคุมตนเองตํ่า และจะสงผลตอการเลือกลักษณะสภาพแวดลอมท่ีอยู
อาศัย การสรางความสัมพันธตอบุคคลอื่นๆ ซ่ึงจะเปนการนําไปสูการเกิดอาชญากรรม (สุรพล     
พูลนอย, 2551: 18) 

Gottfredson และ Hirschi (อางในสุณีย กัลยะจิตร, 2549: 21-22) ไดอธิบายถึงรากเหงา
ของการควบคุมตนเองของที่ไมดีหรือการขาดควบคุมตนเอง มีสาเหตุมาจากการขาดการฝกอบรม
เล้ียงดูท่ีดีในวัยเด็ก (Child rearing practice) พอแมหรือผูปกครองเด็กท่ีขาดการอบรมเล้ียงดู การ
ดูแลเอาใจใส ไมมีการลงโทษหามปรามเม่ือเด็กกระทําผิดหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเหลานี้ จะทําให
เด็กขาดการควบคุมตนเอง (Lack of self-control) ในท่ีสุด เด็กที่ขาดการใกลชิด ผูกพันกับพอ-แม 
รวมถึงเด็กท่ีขาดการดูแลเอาใจใสจากพอแม หรือเด็กท่ีมีพอ-แมมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือประกอบ
อาชญากรรมเหลานี้จะสงผลตอการพัฒนา  Self-control ของเด็กตามไปดวย  การพัฒนา Lack of 
self-control นั้นจะพัฒนาไปเร่ือยๆ อยางไมหยุดยั้ง (Gibbs and Giever,1995) Low self-control นั้น
จะพัฒนาข้ึนต้ังแตชวงตนๆ ของชีวิต (Early in life) และจะยังคงมีตอไปเร่ือยๆ ไปจนถึงวัยผูใหญ  
(Agnew, 1994) ดังนั้น Gottfredson และ Hirschi จึงไดนําเสนอส่ิงท่ีพอแมควรจะตองทําในการเล้ียง
ดูบุตรเพ่ือใหเด็กมีการพัฒนาทักษะทางดานการควบคุมตนเอง ซ่ึงมีดวยกัน 3 ประการ คือ  

1. การติดตามพฤติกรรมของเด็ก  
2. การระบุใหเด็กรูวาพฤตกิรรมนั้นคือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนเม่ือเกดิพฤติกรรมเหลานั้น

ข้ึนแลวและ 
 3. มีการลงโทษเม่ือเกดิพฤตกิรรมเบ่ียงเบนข้ึน 
นอกจากนี้ Gottfredson และ Hirschi กลาวไวอีกประเด็นหนึ่งซ่ึงชัดเจนวา การควบคุม

ตนเองตํ่านั้นไมไดเปนผลมาจากการฝกฝนส่ังสอน หรือจากสภาพแวดลอมทางสังคม แตลักษณะ
ตางๆท่ีมีความสัมพันธกับการควบคุมตนเองต่ํานั้นจะเปนผลของการแสดงออกจากการขาด
สารอาหาร, การควบคุมทางจิตใจ การฝกฝน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการควบคุมตนเองไดหรือ             
ไมนั้นไมไดเกิดจากพฤติกรรมการเรียนรูแตอยางใด (อังสนา ฉายศิริ, 2551: 35) 
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โดยสรุปทฤษฎี General theory of crime ของ Gottfredson และ Hirschi จากการศึกษา
ของ ผศ. ดร.ชาญคณิต ก.สุริยะมณี คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล พบวาเปนทฤษฎีในเชิง
บูรณาการในกลุมของ Latent trait theory และเปนทฤษฎีท่ีมุงความสนใจไปท่ี Self-control 
โดยเฉพาะ Low self-control โดยสวนใหญและทฤษฎีนี้จะเรียกอีกช่ือหนึ่งวา Self-control theory 
โดยท่ี Gottfredson และ Hirschi เห็นวาคนท่ีมี Low self-control หรือ Lack of self-control จะเปน
คนท่ีมีบุคลิกภาพแบบ Impulsive คือ เปนคนท่ีไมใยดีตอความรูสึกของคนอ่ืน ชอบใชแรงกาย
มากกวาการใชความคิด เปนคนชอบเส่ียง ขาดการมองการณไกล ชอบใชภาษากายมากกวาภาษาพูด  
เนนเหตุการณเฉพาะหนา ขาดความขยันขันแข็งเปนคนข้ีเหนียวฯ เหลานี้ดังกลาวมาแลว แม 
Gottfredson และ Hirschi จะเห็นวาคนท่ีมี Low self-control จะแสดงมาในรูปของบุคลิกภาพแบบ 
Impulsive และบุคลิกภาพแบบอ่ืน ๆ ดังกลาวมาแลวก็ตาม  แต Larry Siegel กลับมองวาบุคลิกภาพ
ดังกลาวก็คือ Latent trait ท่ีฝงรากลึกและมีพัฒนาการมาต้ังแตเด็กๆ บุคลิกภาพดังกลาวนี้เร่ิม
พัฒนาข้ึนต้ังแตเด็ก และมีผลสืบเนื่องมาถึงปจจุบัน (ชาญคณิต ก.สุริยะมณี, 2551: 54-55) 
 
2.2 ทฤษฎีความผูกพันทางสังคม (Social Bond Factor) 

ทฤษฎีควบคุมท่ีนับไดวาไดรับการยอมรับมากท่ีสุดในวงการอาชญาวิทยา ก็คือทฤษฎี
ความผูกพันทางสังคม (Social bond theory) ของทราวิส เฮอรชิ (อางในปริทรรศน  แสงทองดี, 
2550: 16) 

เฮอรชิ กลาววาไมมีความจําเปนตองอธิบายแรงจูงใจหรือแรงกระตุนของพฤติกรรม
อาชญากรรม เนื่องจากมนุษยเปนสัตวโลกท่ีมีความสามารถโดยธรรมชาติท่ีจะประกอบ
อาชญากรรมอยูแลว โดยเฮอรชิไดนําเสนอทฤษฎีควบคุมโดยมีใจความสําคัญวา บุคคลท่ีมีความ
ผูกพันกับองคกรหรือกลุมในสังคม ซ่ึงไดแก ครอบครัว โรงเรียน และเพื่อนฝูง มักจะมีแนวโนมท่ี
จะไมประกอบอาชญากรรม หลักการสําคัญของทฤษฎีนี้ คือ พันธะทางสังคมหรือความผูกพันทาง
สังคม (Social bond) ท่ีเฮอรชิไดแบงออกเปน 4 ประเภท คือ ความผูกพัน (Attachment) ขอผูกมัด 
(Commitment) การเขารวม (Involvement) และความเช่ือ (Belief) 

ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานวา “บุคคลท่ีมีความผูกพันทางสังคมนอย จะมีแนวโนมท่ีจะมี
พฤติกรรมอาชญากรรม” ดังแผนภาพที่ 1 ซ่ึงไดอธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมตาม
ทฤษฎีของเฮอรชิ 
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             แผนภาพท่ี 1 อธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมตามทฤษฎีของเฮอรซิ 
 
องคประกอบของความผูกพันทางสังคมมี 4 ประการ คือ 

1. ความผูกพัน (Attachment) หมายความถึง การที่บุคคลมีความผูกพันหรือความรัก
ใครกับบุคคลอ่ืน หรือมีความสนใจกับความรูสึกนึกคิดของบุคคลอื่น ซ่ึงความผูกพันนี้เปน
องคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหบุคคลมีพัฒนาการการยอมรับคานิยมและบรรทัดฐาน
ของสังคมสงผลใหบุคคลสรางความรูสึกท่ีจะควบคุมตนเองใหเปนบุคคลท่ีดีในสังคม ดังนั้นความ
ผูกพันจึงเปนองคประกอบดานอารมณ หรือดานความรักของพันธะหรือสัญญาผูกมัดท่ีบุคคลมีตอ
สังคม 

2. ขอผูกมัด (Commitment) หมายความถึง การที่บุคคลผูกมัดกับการดําเนินชีวิตตาม
ทํานองคลองธรรมของสังคม กลาวคือ ไดศึกษาเลาเรียนเพื่อท่ีจะประกอบอาชีพท่ีสุจริต และ
เพื่อท่ีจะไดประสบความสําเร็จในชีวิต ซ่ึงจะสงผลใหบุคคลไมอยากกระทําผิดกฎหมาย เนื่องจากจะ
เปนการเส่ียงตอการสูญเสียความสําเร็จในชีวิต ดังนั้นขอผูกมัดจึงเปนองคประกอบดานความมีเหตุ
มีผลของพันธะหรือสัญญาผูกมัดท่ีบุคคลมีตอสังคม 

3. การเขารวม (Involvement) หมายความถึง การที่บุคคลไดเขารวมกิจกรรมตางๆของ
สังคมเปนเหตุใหบุคคลถูกจํากัดเวลาที่จะไปประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเวลาสวนมาก ไดถูกใช

พฤติกรรมอาชญากร 

การทุมเทเขาไปเกี่ยวของ 
     - กิจกรรมในโรงเรียน 
     - กลุมการกีฬา  
     - การรวมกลุมองคกร/              
       หมูคณะ 

           ความเช่ือ 
     - กลุมความเช่ือทางศาสนา 
     - ความซื่อสัตยสุจริต 
     - ความมีศีลธรรม 
     - ความรักชาติ 

ความรูสึกผูกพัน 
     - ครอบครัว 
     - กลุมเพ่ือน 

      การผูกมัด 
     - อาชีพ 
    -  การศึกษา 
     - หนาที่การงาน 



11 

  

ไปกับกิจกรรมของสังคม ดังนั้นการเขารวมจึงเปนองคประกอบดานกิจกรรมของพันธะหรือสัญญา
ผูกมัดท่ีบุคคลมีตอสังคม 

4. ความเชื่อ (Belief) หมายความถึง ระดับของความเชื่อถือท่ีบุคคลมีตอคานิยมและ
บรรทัดฐานของสังคม หากบุคคลมีระดับความเช่ือตอคานิยมและบรรทัดฐานในสังคมสูงก็จะมี
แนวโนมที่จะไมกระทําผิดกฎระเบียบของสังคม ดังนั้นความเช่ือจึงเปนองคประกอบดานจริยธรรม
ของพันธะหรือสัญญาผูกมัดท่ีบุคคลมีตอสังคม 
 
2.3 ทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการทางสังคม (Social Process Theory)    
 ทฤษฏีกระบวนการทางสังคมเช่ือวา คนไมวาจะเปนคนเช้ือชาติใด ชนชาติ หรือเพศใด   
ตางมีศักยภาพอาจเปนอาชญากรไดท้ังส้ิน คนจนมีปญหาทางเศรษฐกิจสูงไดรับการดูถูก การศึกษา
นอย  และมีครอบครัวท่ีแตกสลาย จึงมีโอกาสหรือมีความสามารถในการประกอบอาชญากรรมสูง      
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการขัดเกลาทางสังคม   ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งไมวาจะอยูในชนช้ันใดเพราะหาก
ไดรับการขัดเกลาไปในทางท่ีดีแลวบุคคลจะมีโอกาส หรือศักยภาพในการกระทําผิดนอยลงดวย  
  ดังนั้น ทฤษฎีกระบวนการทางสังคมเปนทฤษฎีท่ีอธิบายถึง  สาเหตุของพฤติกรรม
อาชญากรของบุคคล  หรือกลุมบุคคลวา มีกระบวนการอยางไรที่สงผลใหเขากลายเปนอาชญากร
หรือมีพฤติกรรมอาชญากร (Criminal Behavior) โดยเปนทฤษฎีท่ีอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการทาง
สังคม ท่ีเปนสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม คือทฤษฎีขัดเกลาทางสังคม (Socialization Theory) 
และทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) 
 1) ทฤษฎีขัดเกลาทางสังคม (Socialization Theory) มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองอยู
รวมกันเปนกลุม ชุมชน และสังคมโดยในการอยูรวมกันนั้นมนุษยตองมีกฎ กติกา ตลอดจน
วัฒนธรรมแบบแผน ในการดําเนินชีวิตของตนซ่ึงจะแตกตาง หรือคลายคลึงกันตามการถายทอด
อบรม ส่ังสอน และการเรียนรู  การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) จึงเปนกระบวนการท่ีสังคม
หรือกลุมถายทอด หรือส่ังสอนท้ังโดยทางตรงและทางออม ใหสมาชิกของกลุมไดเรียนรูและนําเอา 
ระเบียบกฎเกณฑ ความประพฤติ คานิยมตางๆ ท่ีกลุม หรือสังคมไดกําหนดไวเปนระเบียบความ
ประพฤติ และความสัมพันธของสมาชิกในกลุมหรือสังคม 
               การขัดเกลาทางสังคม  มีบทบาทตอบุคคลต้ังแตเกิดจนตาย แตอัตราในกาเรียนรูในแต
ละชวงอายุจะไมเทากัน ยิ่งบุคคลมีอายุมากข้ึนและใชชีวิตในกลุมเดิมการเรียนรูจะยิ่งนอยลงในสวน
ขององคกรท่ีมีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคม 4 ดังน้ี 
     1) ครอบครัว  มีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคมของบุคคลท้ังทางตรงและทางออมใน
ทางตรงไดแก การอบรมส่ังสอนดวยวาจา  เพื่อใหรูวาการกระทําส่ิงใดถูกตองเหมาะสมซ่ึงอาจทํา
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อยางเขมงวดกวดขัน หรือใหเสรีภาพโดยจะคอยเปนผูใหคําแนะนําเทานั้นในทางออม ไดแก 
พฤติกรรมความสัมพันธของคนในครอบครัว ซ่ึงแสดงออกมาในสถานการณตางๆ ในแนวทางใน
การ จัดการกับปญหา รูปแบบการดําเนินชีวิต เปนตน ครอบครัวจึงถือเปนสถาบันแรกทางสังคมท่ีมี
หนาท่ีถายทอดวัฒนธรรม คานิยมตางๆ รวมท้ังกลอมเกลาพฤติกรรมแกสมาชิกในครอบครัวให
เปนไปตามไปตามบทบาท และบรรทัดฐานของสังคม   

      2) กลุมเพื่อน  ประกอบดวยบุคคลท่ีมีอายุและฐานะทางสังคมทัดเทียมกันซ่ึงมี
ความสําคัญอยางมากตอการขัดเกลาทางสังคมในทางออมของบุคคล กลาวคือ มีผลในการชวย
ถายทอดคุณคา และระเบียบกฎเกณฑตางๆท่ีสังคมยอมรับหากกลุมเพื่อนสนับสนุนบรรทัดฐาน
เหลานี้ เชน ความซ่ือสัตย ความกลาหาญ เปนตน ในทางตรงกันขามกลุมเพื่อนอาจเปนแรงผลักดัน
ใหบุคคลกระทําในส่ิงท่ีผิดไปจากบรรทัดฐานทางสังคมไดเชนกัน เชน การใชจายฟุมเฟอย การเสพ
ยาเสพติด เปนตน 
         3) โรงเรียน เปนสถาบันการศึกษาอยางเปนทางการ ซ่ึงเปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีมีผลตอ
การเปล่ียนแปลงทัศนคติ คานิยม ความคิด ความเช่ือของบุคคล กลาวคือ การศึกษาชวยพัฒนา
ความรูความสามารถ ทัศนคติ และพฤติกรรมตางๆ ซ่ึงมีคุณคาทางบวกตอสังคมโดยเฉพาะใน
ปจจุบันโรงเรียนมีความใกลชิดกับบุคคลมากข้ึน เนื่องจากชวงระยะเวลาในการใหการศึกษาแก
บุคคลยาวนานมากข้ึนกวาเดิม คือเด็กเร่ิมเขาโรงเรียนต้ังแต อายุ 2-3 ขวบจนถึงระดับอุดมศึกษา
โรงเรียนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการขัดเกลาบุคคลใหมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตามความคาดหวัง
ของสังคม 
  4) กลุมอาชีพ เม่ือบุคคลผานพนการศึกษาจากโรงเรียนตองเร่ิมประกอบอาชีพเล้ียงดู
ตนเองตอไป และจะตองพบหรืออยูรวมกับเพื่อนรวมงานตามแตละอาชีพของตน รวมท้ังตองเรียนรู
ถึงพฤติกรรม คานิยม ทัศนคติของกลุมหากตองการอยูในกลุมนั้น ซ่ึงเปนสมาชิกในกลุมอาชีพใด
อาชีพหนึ่ง เปนเวลานาน อาจทําใหพฤติกรรม ทัศนคติ และความตองการของชีวิตแตกตางไปจากท่ี
เคยไดรับการขัดเกลาอบรมมาในต้ังแตในระยะตนของชีวิตได 
      5) ส่ือมวลชน ถือวามีบทบาทตอชีวิตประจําวันของบุคคลเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
สังคมท่ีมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคม ส่ือมวลชนเปนแหลงขัดเกลาทางสังคมท้ังทางตรง
และทางออม อยางมีคุณคา และมีโทษดวยส่ือมวลชน จึงเปนแหลงท่ีใหสาระและขาวสารเพื่อ
ประโยชนแกการดํารงชีวิตการตัดสินใจ และการคาดหวังตอชีวิตของบุคล 
      6) ศาสนา มีหนาท่ีหลัก 2 ประการคือ หนาท่ีตอบุคคลและหนาท่ีตอสังคม ศาสนาสนอง
ความตองการสวนตัวของบุคคลในดานการอยากรูอยากเห็น การแสวงหาส่ิงท่ีเปนสาระในชีวิต
หนาท่ี ทางสังคม ศาสนามีหนาท่ีในการขัดเกลาทางสังคมชวยใหบุคคลมีการเรียนรู เพ่ือสามารถ
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ปรับตัวใหสอดคลองกับบรรทัดฐาน และคานิยมของสังคม และชวยใหบุคคลมีอุดมคติในการ
ดําเนินชีวิต     
            สรุป การขัดเกลาทางสังคม เปนกระบวนการท่ีทําใหมนุษยท่ีเปนสมาชิกหนวยหนึ่งใน
ชุมชนและสังคมไดอยางสอดคลองกับบรรทัดฐานท่ีสังคมคาดหวังไว โดยผานสถาบันตางๆ ท้ังเร่ิม
ตั้งแตครอบครัวท่ีมีความใกลชิดกับมนุษยมากท่ีสุด กลุมเพื่อนโรงเรียน กลุมอาชีพ ส่ือมวลชน และ
ศาสนา ซ่ึงการขัดเกลาทางสังคมจะสงผลใหคนมีพฤติกรรม ทัศนคติ คานิยม ตลอดจนวัฒนธรรม
ทางดานบวก และดานลบได       
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับสาเหตุการกระทําผิด  
 ในเร่ืองของสาเหตุการกระทําผิดนั้น นักวิชาการแตละสาขาวิชา ตางก็มีมุมมองท่ีมาของ
สาเหตุตามแนวทางท่ีตนศึกษา บางก็มองวามีสาเหตุมาจากความบกพรองทางรางกายและจิตใจ, 
ส่ิงแวดลอมภายนอกของเด็กและเยาวชน หรือการเล้ียงดูจากครอบครัว เปนตน แตในทางอาชญา
วิทยาน้ัน เห็นวาสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนมาจากสาเหตุปจจัยหลายปจจัย 
(Multiple causation) ผสมผสานกัน ซ่ึงสรุปได ดังน้ี (ประหยัด พวงจําปา, 2549: 43-46) 

ก.  สาเหตุจากตัวผูกระทําผิดเอง 
                        - พันธุกรรม หรือ ส่ิงท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิด ไดรับถายทอดมาจากพอแม เชนโรค
ปญญาออน ความบกพรองทางบุคลิกภาพ เชน ตาบอดสีโรคเกี่ยวกับเลือดบางชนิด ท่ีทําใหเด็ก
รูสึกตัววาบกพรอง ทําใหเกิดความแปรปรวนทางจิต และอาจจะประกอบอาชญากรรมได 
                           -  ความพิการและโรคภัยไขเจ็บ โรคบางอยางอาจกอใหเกิดความพิการท้ังทาง
รางกายและทางจิตใจได เชนพวกระบบประสาทพิการ มาลาเลียข้ึนสมอง หรือไทรอยดทําใหเด็ก
หรือเยาวชนเกิดความรูสึกไมสมประกอบ มีปมดอย และอาจแสดงพฤติกรรมบางอยางเปนการ
ชดเชยซ่ึงรวมถึงการกระทําความผิดดวย 
                           -  ภาวะแหงจิต เยาวชนนั้นมีภาวะทางจิตใจแตกตางออกไปจากผูใหญเพราะยังไม
ถึงวุฒิภาวะโดยเฉพาะเยาวชนท่ียังอยูในชวงวัยรุนท่ีมีอารมณรุนแรง ฉุนเฉียวคะนอง มีการ
เปล่ียนแปลงทางรางกายและฮอรโมนท่ีสงผลตอจิตใจ อารมณ ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาตางๆทาง
สังคมได 
                           -  ประสบการณอันเจ็บปวดทางจิตใจ เชน การถูกลวงละเมิดทางเพศและการทารุณ
กรรม 
                          - สัญชาติญาณ คือ พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเองโดยไมมีการส่ังสอนหรืออบรมให เชน 
ความอยากรูอยากเห็น การเผชิญภัย กามารมณ เปนตน 
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                          -  สติปญญา บุคคลแตละคนยอมมีสติปญญาแตกตางกันออกไป ผูท่ีมีระดับ
สติปญญาต่ําอาจตกเปนเหยื่อของความช่ัวราย ไมทันคนจนถูกชักจูงใหกระทําในส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังพบวา ระดับสติปญญาท่ีต่ํามีความสัมพันธกับพฤติกรรมอาชญากรบางลักษณะ 
โดยเฉพาะการกระทําความผิดทางเพศ 
                         -  การศึกษา จากสถิติท่ัวๆ ไปของผูกระทําผิดปรากฏวาสวนใหญเปนเยาวชนท่ีมี
การศึกษาตํ่า 
                   ข. สาเหตุทางครอบครัว 
                            -  ความไมปรองดองกันในครอบครัวระหวางพอแมท่ีมีการทะเลาะวิวาทกันบอยๆทํา
ใหเด็กเกิดความเบ่ือหนายหรือพัฒนานิสัยท่ีกาวราวข้ึนมา พูดจาหยาบคาย ชอบทะเลาะวิวาท 
                            - ครอบครัวท่ีพอหรือแมหรือท้ังสองคนเปนโรคประสาทจูจี้จุกจิก ข้ีบน จนลูกทน
ไมได   ทําใหเด็กขาดความม่ันคงทางอารมณ เท่ียวเตรและกออาชญากรรม 
                            -  ครอบครัวท่ีพอหรือแมหรือท้ังสองคนติดการพนัน หรือติดยาเสพติด ไมมีเวลา
เอาใจใสลูกๆ นอกจากจะทําใหลูกขาดความอบอุนแลว ยังเปนแบบอยางท่ีไมดีอีกดวย 
                            -  ครอบครัวแตกแยก หรือหยาราง 
                            -  ครอบครัวท่ีบิดาหรือมารดาหรือท้ังสองคนถึงแกกรรม ทําใหเด็กเปนกําพรา 
ตองอาศัยอยูรวมกับผูอ่ืน ถาหากมิไดรับความรัก ความอบอุนเทาท่ีควร เด็กจะหาทางแสดงออก
อยางอ่ืน เพื่อทดแทนความรักความอบอุนท่ีขาดไป 
                            -  ครอบครัวท่ีเขมงวดเกินไปจนเด็กกระดิกตัวไปไมได ซ่ึงมักเปนพอแมท่ี
คาดหวังในตัวลูกมากไป   เม่ือไมไดอยางท่ีตนคาดหวังก็จะใชการลงโทษ ซ่ึงเปนแรงผลักดันใหเด็ก
เกลียดบานและหนีออกจากบาน 
                             -  ครอบครัวท่ีขาดระเบียบวนิัย  หรือตามใจกันมากเกินไปครอบครัวประเภทนี้จะ
สงเสริมใหเด็กเกเรทําพฤติกรรมท่ีผิดแผกจากมาตรฐานของสังคม เชน ชอบพกพาอาวุธ หรือเท่ียวเตร 
                            -  ครอบครัวท่ีมีลูกมากเกนิไปยากจนไมมีเวลาเอาใจใสลูกไดท่ัวถึง                    
 ค.  สาเหตุทางเศรษฐกิจ สภาพทางเศรษฐกจิเปนสาเหตุหนึ่งท่ีเปนแรงผลักดันใหเดก็
และเยาวชนกระทําความผิด ภาวะทางเศรษฐกิจ อาจแบงออกได ดังน้ี 
                           1) ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน ภาวะเศรษฐกิจของชุมชนท่ีเจริญรุงเรือง ประชาชนจะ
ไดรับสวัสดิการจากภาครัฐท้ังในรูปแบบของการศึกษา การรักษาพยาบาลและอ่ืนๆ ท่ีจําเปน ประชาชน
ก็จะอยูอยางปกติสุข ไมจําเปนตองประกอบอาชญากรรม แตในภาวะเศรษฐกิจของชุมชนท่ียากจน จะ
เห็นวาประชาชนมีรายไดนอย ไมพอแกการครองชีพ  รัฐไมสามารถจัดสวัสดิการใหได ทําใหเกิดภาวะ
ความอัตคัดขัดสน เด็กตองดิ้นรนชวยพอแมประกอบอาชีพหารายไดใหครอบครัว อีกท้ังความเหล่ือมลํ้า
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ทางเศรษฐกิจระหวางคนรวยกับคนจน ทําใหมองเห็นความไมเปนธรรมในสังคม  และกอใหเกิด
ทัศนคติไมดีท่ีนําไปสูการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย 
                   2) ภาวะเศรษฐกิจของผูกระทําผิด ขณะท่ีหิวโหยไมมีอะไรกิน ไมมีท่ีอยูอาศัย ฯลฯ 
ก็ยอมเปนสาเหตุผลักดันใหหาทางดิ้นรนเพื่อความอยูรอดดวยการประทุษรายผูอ่ืนในครอบครัวท่ี
ยากจนน้ัน ความตองการข้ันพื้นฐานไมไดรับการตอบสนอง เด็กจะเรียนรูวิธีการมีชีวิตรอดดวย
วิธีการตางๆ เชนลักเล็กขโมยนอย แลวพัฒนาจนชํานาญและติดเปนนิสัย 
 
2.5 แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
               1) ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  ไดมีผูใหความหมายของคําวา “นโยบาย” ไวหลายประการ ซ่ึงผูวิจัยขอนําความหมายท่ี
มีความสัมพันธกับงานวิจัยมาเสนอไวในท่ีนี้คือ (อางจาก เกชัย ซอประเสริฐ, 2539: 9-14)  

 Carl J. Friedrich (1963: 70) ท่ีกลาววา นโยบายคือขอเสนอท่ีเปนแนวทางการ
ดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาลในสภาพแวดลอมอยางหนึ่ง เพื่อนําไปสูเปาหมาย
อยางใด อยางหนึ่ง  

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2530: 2) ไดนําความหมายท่ีนกัวชิาการหลายคนกลาวไวมาสรุป
ไววา นโยบายสาธารณะตองเปนกิจกรรมท่ีกระทําโดยรัฐบาล การตัดสินใจเลือกท่ีจะกระทําโดย 
รัฐบาล โดยคํานึงถึงคุณคาของสังคมเปนหลัก โดยมุงท่ีจะตอบสนองความตองการของประชาชน 
ทินพันธุ นาคะตะ (2543: 102) กลาววา นโยบายของรัฐคือ โครงการท่ีรัฐบาลบัญญัติข้ึน เพื่อเปน
แนวทางสําหรับการปฏิบัติในการจัดสรรคุณคาตางๆ ใหแกสังคม ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับสถาบัน
ตางๆ ท่ีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล รวมถึงกระบวนการตางๆ ท่ีจะทําใหนโยบาย
ของรัฐเปนนโยบายท่ีชอบดวยกฎหมายอยูเสมอ  

กุลธน  ธนาพงศธร (2520: 3) ไดสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะจากนักวิชาการ
ตางๆ ไววา หมายถึง แนวทางกวางๆ ท่ีรัฐบาลหน่ึงๆ กําหนดข้ึนลวงหนา เพื่อเปนหนทางช้ีนําให
การกระทําตางๆ เกิดข้ึนตามมา เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  

นโยบายคือกรอบและเคร่ืองช้ีนําแนวปฏิบัติ เปนแนวทางในการปฏิบัติหรือตัดสินใจ
เพื่อใหการดําเนินการตางๆ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ปกติแลวนโยบายจะถูกประกาศใชเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยาง มี
ระบบและเปนทางการ นโยบายมีหลายระดับแตละระดับจะมีขอบเขตครอบคลุมเปาหมายผูท่ี
เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูท่ีไดรับผลจากการปฏิบัติ และความชัดเจนของนโยบาย 
นอกจากนั้น นโยบายในระดับตางๆ ตองมีความเกี่ยวเนื่องและสอดคลองกัน  
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 2)  การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
 ตัวแบบและทฤษฎีท่ีใชในการวิเคราะหการกําหนดนโยบายมีหลายรูปแบบแตกตาง
กันไปข้ึนอยูกับการใหความสําคัญกับปจจัยพื้นฐานท่ีเปนท่ีมาของนโยบายเหลานั้น การศึกษาคร้ังนี้
เลือกใชกลุมแนวทางรัฐศาสตร ซ่ึงไดแก (กรวีร  ศรีกิจการ, 2541: 20) ตัวแบบเชิงระบบ (System 
Model) 
 ตัวแบบนี้อธิบายกระบวนการการกําหนดนโยบายในลักษณะความสัมพันธ เชน  
โครงสรางระหวางปจจัยทางการบริหารภายในองคการกับปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกองคการ  
เปนการมองนโยบายในแงเปนผลลัพธของระบบการเมืองซ่ึงระบบการเมืองก็ไดรับอิทธิพล
แรงผลักดันจากสภาพแวดลอมในรูปของเสียงเรียกรองและสนับสนุนท่ีเขาสูระบบเมือง การ
เรียกรองนั้นทําใหเกิดผลผลิตคือนโยบายซ่ึงจําแนกตัวแปรในตัวแบบ system Model ออกเปน 4  
ประเภท  คือ 
   (1) ปจจัยนําเขา (Input Factors) หมายถึง การเรียกรองหรือแสดงออกซ่ึงความ
ตองการหรือการคัดคานในเร่ืองตางๆ ของประชาชน หรือผูใชบริการภายนอกองคการ เพื่อให
องคการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
 (2) กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองการบริหาร (Conversion Process) หมายถึง
การนําความตองการของประชาชน หรือผูใชบริการเขาสูการตัดสินใจขององคการ ในข้ันการ
ตัดสินใจนี้อาจเรียกวาเปนข้ันตอนของการพัฒนานโยบาย ซ่ึงประกอบไปดวย การริเร่ิมนโยบาย 
การเสนอรางขอเสนอและทางเลือกเบ้ืองตน การวิเคราะหเปรียบเทียบ และการตัดสินใจข้ันสุดทาย 
 (3) ผลการตัดสินใจ (Output Factor) คือ นโยบายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
 (4) ผลยอนกลับ (Feed - back) หมายถึง ปฏิกิริยาโตตอบของประชาชน หรือ
ผูใชบริการภายนอกองคการ และผลการประเมินผลงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีจะมีอิทธิพล
หรือผลกระทบตอการทบทวนเปล่ียนแปลงปรับปรุงปรุงนโยบายในการะบวนการกําหนดนโยบาย
ตอไป 
 3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
 3.1 ความหมายและแนวทาง 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเร่ืองของการศึกกาวา “องคการที่รับผิดชอบสามารถ
กระตุนใหทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกลท่ีสําคัญท้ังมวลปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
นโยบายท่ีวางไวหรือไม  แคไหน  เพียงใด” (วรเดช  จันทรศร, 2540: 535) 
 โจนส (Charles O. Jones, 1970: 139) ไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
วาเปนกิจกรรมท่ีมุงผลงาน (Program) บรรลุผล ซ่ึงกิจกรรม ดังกลาวมี 3 ประการดวยกัน คือ  
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ประการแรก ไดแก การตีความ (Interpretation) หมายถึง การแปลงความหมายของแผนงานใหเปน
คําส่ังท่ีปฏิบัติได ประการท่ีสององคการ (Organization) หมายถึง การจัดต้ังองคการและระเบียบ
วิธีการปฏิบัติเพื่อใหแผนงานบรรลุผล และประการสุดทาย การปฏิบัติ (Application) ไดแก การ
ใหบริการตางๆ 
 วอเตอร  วิลเล่ียม (อางใน อุทัย  เลาหวิเชียร, 2528: 340) กลาววา การนํานโยบายไป
ปฏิบัติเปนการคํานึงถึงความพรอมขององคการที่จะนําเอาคนและวัสดุมารวบรวมเปนหนวยและจูง
ใจใหคนเอาวัตถุประสงคขององคการไปปฏิบัติในทัศนะคติของวิลเล่ียมก็คือ ผูปฏิบัติงานควรจะมี
การวิเคราะหความหมายท่ีชัดเจน ความเฉพาะเจาะจงและความสมเหตุสมผลของนโยบายอยางถอง
แท เพื่อมิใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ นอกจกนี้ยังควรพิจารณาความพรอมในเร่ืองบุคลากร องคการ 
และการจัดการท่ัวไป ตลอดจนการกําหนดรูปแบบของการบริหาร ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยการจัดระบบ
ขอมูล ขอมูลปอนกลับและการประเมินผล 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (อางในผานิต แพะแกะ, 2544: 15) ใหความหมายวา การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนกระขบวนการถายทอดแนวคิดท่ีไดรวบรวมไวแลวอยางมีระบบไปสูการ
ปฏิบัติท่ีถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 จากการสํารวจการนิยม  “การนํานโยบายไปปฏิบัติ” ของนักวิชาการตางๆ ท่ีกลาวมา 
อาจกําหนดคานิยมในการศึกษาคร้ังนี้ไดวาการนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการดําเนินการของ
บุคคล  กลุมบุคคลหรือองคการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุงท่ีจะใหวัตถุประสงคและเปาหมายตาม
อาณัติของนโยบายบรรลุผลสําเร็จโดยตรง  ท้ังนี้ในลักษณะการดําเนินการดังกลาวจะตองสังเกต
และตรวจสอบไดจากปรากฏการณท่ีเปนจริง 
 ลินเดอรและปเตอร (Linder and Peter, 1987: 456-457 อางใน สวางศรี สวางไพร, 
2539: 6) ไดพยายามเสนอแนวทางการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติดวยการจําแนกออกเปนสอง
ลักษณะอยางกวางๆ คือ แนวทางการศึกษาท่ีเนนอุปสรรคขอจํากัดท่ีนําไปสูความลมเหลวของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ และแนวทางการศึกษาท่ีมุงแสวงหาเพื่อกําหนดเปนทฤษฎีสําหรับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ดังรายละเอียดโดยสังเขป 
 แนวทางแรก  เนนการศึกษาถึงขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคนําไปสูความลมเหลวของการ
นํานโยบายไปปฏิบัตินั้น ภายหลังจากทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการ  เชน  ไซมอน (Simon} 
1947) เร่ือง “The Proverbs of Administration” หรือผลงานของคริส ฮูด เร่ือง “The Limits of 
administration” (Hood, 1976 อางในสวางศรี สวางไพร, 2539: 6) เปนตน หลังจากน้ันจึงสรุปวา 
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ วิธีการแกไขกระทําโดยการควบคุมพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของขาราชการในกรณีท่ีเห็นสมควรและมีความจําเปน 
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 แนวทางท่ีสอง  เปนแนวทางที่เรียกวา การแสวงหาทฤษฎี แตความจริงแลวเกิดจาก
การพยายามนําแนวคิดของนักวิชาการอ่ืนๆ เชน อารกิริส เอลเมอรแฮมเบิลตัน เปนตน มา
ผสมผสานแลวจําแนกยอยออกเปน 4 แนวทาง ดังนี้ 
 (1) แนวทางการกําหนดนโยบายไปปฏิบัติท่ีเนนการใชอํานาจของผูนําในระดับสูง  
เพื่อใหเกิดผลตามเจตนารมณของนโยบายท่ีกําหนดไวเปนสําคัญ โดยไมสนใจสภาพแวดลอม
ภายนอกท่ีเช่ือเฉพาะวา Top down approach 
 (2) แนวทางท่ีเนนความสําคัญของหนวยงานในระดับลางและขาราชการระดับ
พื้นที่เปนสําคัญ 
 (3) แนวทางท่ีเนนความสําคัญของนักการเมืองท่ีเขาสูตําแหนงผูบริหารระดับ
นโยบายกับขาราชการท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบนโยบายไปปฏิบัติแตไมใหความสนใจสภาพแวดลอม
ของพ้ืนท่ีท่ีเรียกวาแนวทางนี้ Evolution and back work mapping กลาวคือ การกําหนดนโยบายเพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติการปฏิบัตินั้นจะเกิดข้ึนจากขอตกลงและความเห็นชอบระหวางนักการเมืองกับ
ขาราชการระดับปฏิบัติ เปนสําคัญความสําคัญของนโยบายท่ีเกดข้ึน  จึงมุงพิจารณาเพียง
ความสามารถนําไปสูการปฏิบัติเทานั้น แตไมสนใจถึงสภาพแวดลอมภายนอกอ่ืนๆ วาเปนอยางไร
หรือมีผลกระทบประการใด 
 (4) แนวทางท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับขาราชการระดับลางเนนเฉพาะเจาะจงวา
ภายใตการนํานโยบายไปปฏิบัติของขาราชการระดับลาง จะตองสรางความพรอมดานตางๆ คือ  
การมีนโยบายท่ีระบุเปาหมายอยางชัดเจน  มีทรัพยากรอยางเพียงพอและสอดคลองของ
สภาพแวดลอมกับการนํานโยบายไปปฏิบัติเรียกแนวทางนี้วา From the bottom down  
 3.2 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  ก. ปจจัยทางดานเนื้อหาสาระของนโยบาย (Policy Content) 
 1) ลักษณะของนโยบาย 
 2) วัตถุประสงคของนโยบาย 
  1) ลักษณะของนโยบาย 
 แมชเมเมียน และซาบาเทียร (Mazmanian nad Sabatire, 1983: 20-35 อางในเอมอร 
ไชยบัวแดง, 2539: 21) ใหขอสรุปวา นโยบายท่ีมุงหวังจะใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวของกับการ
เปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย จะมีโอกาสในการประสบความสําเร็จมากกวานโยบายที่มุงหวังการ
เปล่ียนแปลงอยางใหญหลวง นอกจากนี้ยังช้ีใหเห็นวาความยากงายของปญหาท่ีนโยบายมุงจะแกไข
นั้นจะมีสวนกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายดวย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับนโยบายท่ีรางข้ึน
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ในการกําหนดโครงสรางการกําหนดนโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงนโยบายจะประสบความสําเร็จจะตองมี
ลักษณะดังนี้  
 - วัตถุประสงคชัดเจนและแนนอน และจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงค
ของนโยบายไวอยางดี  ซ่ึงจะชวยเปนแนวใหเจาหนาท่ีผูดําเนินการไดยึดถือปฏิบัติตรงกัน 
 - ความถูกตองเหมาะสมของทฤษฎีท่ีเปนพื้นฐานของนโยบาย 
 - การจัดสายงายการบังคับบัญชา และประสานงานภายในและระหวางหนวย
ปฏิบัติ 
 - การกําหนดระเบียบปฏิบัติของหนวยงานเปนตน 
 เมริลี กรินเดิล (Merilee S.Grindle, 1980: 3-34 อางใน เจตน ธนวัฒนม, 2539: 29) 
มีความเห็นวาเนื้อหาสาระของนโยบายจะมีผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีแตกตางกัน คือ 
 - นโยบายหรือโครงการท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานทางดานการเมือง  
เศรษฐกิจ และสังคมยอมไดรับการตอตานจากกลุมท่ีเสียผลประโยชน 
 - นโยบายหรือโครงการท่ีนําผลประโยชนอยางกวางๆ ไมสูชุมชนจะไดผล
ในทางปฏิบัติมากกวานโยบายหรือโครงการท่ีแคบ 
 - นโยบายหรือโครงการท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนอาจมี
ผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวในทางปฏิบัติ 
 - นโยบายหรือโครงการท่ีหวังผลในระยะยาว อาจยากแกการปฏิบัติมากกวา
นโยบายหรือโครงการท่ีหวังผลในระยะส้ัน 
 - ลักษณะของนโยบายหรือโครงการจะมีสวนกําหนดความยากงายในการนําไป
ปฏิบัติ 
 - เนื้อหาสาระของนโยบายท่ีกําหนดวาใครหรือหนวยงานใดจะรับผิดชอบ
ดําเนินการ  จะมีสวนทําใหการปฏิบัติมีผลสําเร็จหรือลมเหลวตาง 
 เพรสแมน  และวิลดาวสกี (Jeffrey L.Pressman and Aron Wildavsky, 1973: 147) ซ่ึง
ศึกษาผลของการนํานโยบายสรางงานใหชนกลุมนอยไปปฏิบัติท่ีนครโอคแลนด (Oakland) มลรัฐ
แคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1973 นักวิชาการทั้งสองไดศึกษาวิเคราะหเพื่อหา
สาเหตุหรือปญหาในกระบวนนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีทําใหนโยบายดังกลาวลมเหลวและไดขอสรุป
ขอหนึ่งวา นโยบายท่ีกําหนดข้ึนควรจะตั้งอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีท่ีเหมาะสม (Sound Theory) 
เปนวิธีการแกไขปญหาท่ีถูกตองปฏิบัติได หากทฤษฎีผิดก็จะทําใหขอกําหนดของนโยบายผิดพลาด
ไปดวย เชน การกําหนดกลุมเปาหมายผิดพลาด ซ่ึงอาจกอใหเกิดความรุนแรงในปญหาการ
ดําเนินงานได 
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  2) วัตถุประสงคของนโยบาย 
  อิน จุง วัง (In-Joung Wang, 1973: 309-336) ไดทําการศึกษาความสําเร็จของ
โครงการวางแผนครอบครัวในประเทศเกาหลีใต ในชวงป  ค.ศ. 1962-1971 พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของโครงการประการหนึ่งเหมือนกับท่ี แรม วีปา (Ram K. Vcpa) ก็คือ การกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการไวแนชัด ในกรณีของโครงการวางแผนครอบครัวในประเทศเกาหลีใต  
ไดกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจนในแงของการมุงลดอัตราการเกิดของประชาชน ทําให
สามารถแปลงวัตถุประสงคหลักของโครงการเปนเปาหมายยอมงายตอการติดตามประเมินผล
หนวยงานและบุคคลากรท่ีรับผิดชอบในแตละพื้นท่ีทราบแนชัดวาควรมีขอบเขตความรับผิดชอบ
ตอนโยบายมากนอยแคไหน  เพียงใด 
  แวน มีเตอร และแวน ฮอรน (Van Meter and Van Horn, 1975: 464-465) ช้ีใหเห็น
วา วัตถุประสงคของนโยบายเปนส่ิงท่ีสําคัญประการแรกที่ตองทําคือ การแยกแยะใหเห็นชัดเจนวา  
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในนโยบายมีนโยบายมีอะไรบางเนื่องจากวัตถุประสงคเปนเกณฑท่ีใชใน
การประเมินความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จังทําหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปน
กรอบกําหนดแนวปฏิบัติตางๆ ไวนอกจากน้ี วัตถุประสงคยังเปนสวนขยายเปาหมายรวมของ
นโยบายใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
 เมริลี กรินเดิน (Merilee S. Grindle, 1980: 3-34 อางในเจตน ธนวัตน, 2539: 29) 
เห็นวาวัตถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจนหรือคลุมเครือยอมมีผลตอการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน เชน
เดียวกับแมซเมเนียนและซาบาเทียร (Mazmarian and Sabaticr, 1983: 25) ซ่ึงเห็นวา การที่นโยบาย
จะไดรับการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคมากนอยแคไหนนั้นข้ึนอยูกับความชัดเจนของ
วัตถุประสงคของนโยบายน้ัน และ นอกจากวัตถุประสงคของนโยบายจะตองกระจางแลว ยังจะตอง
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันดวย 
  ข. ปจจัยทางดานสภาพแวลอมของนโยบาย (Policy Context) ไดแก 
 1)  การติดตอส่ือสาร 
 2)  การสนับสนุนจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
 3)  สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
 4)  ความสามารถของหนวยปฏิบัติ 
 1) การติดตอส่ือสาร 
 เอ็ดเวิรด และ ชารคานสกี (Georgc C. Edwards and Ira Sharkansky, 1978: 295-297) 
ไดกลาววา ปจจัยท่ีทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จปจจัยหนึ่งก็คือ การ
ติดตอส่ือสาร (Communication)  การนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีจะกอใหเกิดผลดีนั้น ผูกําหนดนโยบาย
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จะตองรูวาควรทําอยางไร จะส่ังการไปยังผูใดจึงจะไดผลและคําส่ังจะตองมีความชัดเจนแนนอน  
เพราะถาคําส่ังไมชัดเจนจะทําใหผูปฏิบัติไมเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบาย  การส่ือสารระหวาง
องคการและหนวยงานตางๆ ดวยกันเองจะตองมีการส่ือสารท่ีถูกตอง รวดเร็ว ตอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ การปดโอกาสใหมีการสรางใยแหงความสัมพันธท้ังในแนวต้ังแนวนอน และอ่ืนๆ จะ
มีสวนสําคัญในการกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย 
 2) การสนับสนุนจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
 นโยบายท่ีขาดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากกลุมผลประโยชนและบุคคลที่สําคัญๆ ใน
วงการรัฐบาลและรัฐสภาจะมีโอกาสอยางมากท่ีจะถูกโจมตีจากหลายๆ ฝายเม่ือเสนอเขามาใน
กระบวนการทางนิติบัญญัติ และนโยบายน้ันมักจะถูกเปล่ียนแปลงและมักจะถูกแกไขใหผิดไปจาก
จุดมุงหมายด้ังเดิม จนบางคร้ังทําใหไมสามารถปฏิบัติตามเปาหมายท่ีวางไวเม่ือรางนโยบายได 
 3) สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 กรินเดิล (Merilee S.Grindle, 1980: 3-34 อางในเจตน  ธนวัฒน, 2539 : 31) ผูซ่ึงศึกษา
การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสามไดช้ีใหเห็นประเด็นหนึ่งวา ในประเทศ
โลกท่ีสามการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีความยากลําบากมาก เนื่องจากมีเร่ืองการเมืองเขามา
เกี่ยวของ เปนเร่ืองของการตัดสินใจวาควรหรือไมควรทําอยางไร ซ่ึงจะมีผลประโยชนเขามาทําใหมี
การแยงชิงกัน เพื่อใหฝายตนไดผลประโยชนจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชนเดียวกับปจจัย
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ก็อยูในความสนใจของมีเตอร และฮอรน (Van Meter and 
Van Horn, 1957: 472) ซ่ึงไดตั้งคําถามดังตอไปนี้  เพื่อช้ีใหเห็นถึงปฏิสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอม
กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ดังนี้ 
 -  ทรัพยากรทางเศรษฐศาสตรในหนวยงานท่ีนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีจํานวน
เพียงพอสําหรับความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติหรือไม 
 -  สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติหรือไม 
 -  มติมหาชนมีลักษณะอยางไร 
 -  ชนช้ันนําเห็นดวยหรือตอตานการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 -  ลักษณะของการแบงเปนพรรคเปนพวกของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ มี
กลุมท่ีตอตานหรือสนับสนุนนโยบายสาธารณะอยางไร 
  -  กลุมผลประโยชนใหความสนับสนุนหรือตานนโยบายสาธารณะ 
 4)  ความสามารถของหนวยปฏิบัติ 
 (1)  ประเภทของหนวยงาน 
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 นโยบายท่ีประสบความสําเร็จนั้นมักจะเปนนโยบายท่ีมอบหมายใหแกหนวยงานท่ีมีอยู
แลว และสนับสนุนนโยบายนั้น และก็เปนหนวยงานท่ีมีกําลังคน และทรัพยากรอื่นๆ พรอมอยูแลว  
หรือไมก็ตองเปนหนวยงานท่ีตั้งข้ึนใหม โดยแรงผลักดันของกลุมการเมืองท่ีมีอํานาจขณะน้ัน 
(Mazmanian and Sabatier, 1983: 27 อางในเจตน ธนวัฒน, 2539: 32) 
 (2)  ความเพียงพอของทรัพยากร 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลดีนั้นจะตองมีทรัพยากรสนับสนุน อันไดแก จํานวน
และคุณภาพของบุคลากร ขอมูลท่ีทันสมัย การมอบอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน การจัดสรร
งบประมาณ การใหคําแนะนําและความชวยเหลือแกผูปฏิบัติงานในระดับลาง (Edward, 1987: 303-
304) 
 (3)  ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 เอ็ดเวิรด และชารคานสกี (Edwards and Sharlansky, 1978: 303 - 304) กลาววา ผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติไมเพียงแตจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายท่ีจะตองปฏิบัติเทานั้น  แต
จะตองผูมีทัศนคติท่ีจะนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติใหบรรลุผลดวย โดยปกติผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
มักจะถูกครอบงําดวยความคิดท่ีวาตัวนโยบายจะมีผลกับหนวยงานและจะใหผลประโยชนสวนตัว
มากนอยเพียงใด ดังนั้นผูปฏิบัติจะไมตอตานหากเขามีสวนรวมหรือรับรูนโยบายต้ังแตแรก ใน
ประเด็นนี้ มีเตอรและฮอรน (Van Meter and Van Horn, 1975: 472-474) ไดย้ําวา ความเขาใจของผู
ปฏิบัติท่ีมีตอวัตถุประสงคของนโยบาย ทิศทางของทัศนคติท่ีมีตอนโยบาย รวมตลอดถึงความ
ผูกพันท่ีมีตอนโยบาย มีผลตอความสําเร็จในการนนโยบายไปปฏิบัติ นโยบายท่ีผูปฏิบัติจะนําไป
ปฏิบัติได ตองเปนนโยบายท่ีผูปฏิบัติเขาใจ เห็นดวย และมีความรูสึกผูกพัน ซ่ึงแมซเมเนียน และซา
บาเทียร (Mazmanain and Sabatire, 1983: 28) ก็มีความเห็นเชนเดียวกับ เพรสแมน และวิลดาวสกี 
(Pressman and Wildavsky, 1979 : 147) ท่ีมองวา ความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีสําคัญ
คือ  การขาดความเช่ือมโยงกันระหวางผูกําหนดนโยบายและผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หากผูกําหนด
นโยบายมาจากสวนกลาง ในขณะท่ีผูนํานโยบายไปปฏิบัติเปนบุคคลอีกกลุมหนึ่ง ดังนั้น ความ
รับผิดชอบ ความผูกพัน และความกระตือรือรนท่ีจะทําใหนโยบายบรรลุก็ยอมจะตางกัน ดังนั้นจึง
ควรมอบหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติใหอยูในมือของกลุมบุคคล ซ่ึงมีเจตนารมณเชนเดียวกับ
กลุมท่ีกําหนดนโยบาย 
 (4)  การกําหนดกลยุทธและการประสานงานในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 การกําหนดกลยุทธของการนํานโยบายไปปฏิบัติควรจะตั้งอยูบนรากฐานของการ
ปฏิบัติท่ีงาย ไมซับซอน  หากใชกลยุทธท่ียุงยากซับซอนมากเทาใด โอกาสท่ีจะประสบความ
ลมเหลวยิ่งมีมาก (Pressman and Wildavsky, 1979: 142) 
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 แมซมาเนียน และซาบาเทียร (Mazmanian and Sabatier, 1983 : 27 อางในเจตน  
ธนวัฒน, 2539 : 33) มีความเห็นพองตองกันวา การมีผูเกี่ยวของและหนวยงานตางๆ เขามาอยูใน
กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติจํานวนมาก ทําใหเกิดความยากลําบากท่ีจะประสาน
กิจกรรมการปฏิบัติตางๆ ใหไปในทิศทางเดียวกัน แมวาหนวยงานและผูเกี่ยวของเหลานั้นจะเห็น
พองตองกันในเปาหมายของนโยบาย แตก็มีความขัดแยงกันในดานวิธีการ (Means) ท่ีจะบรรลุ
เปาหมายหมาย มีระดับความเรงดวนท่ีจะบรรลุเปาหมาย ตลอดจนมีทัศนภาพและวัตถุประสงค
หลักของตนแตกตางกันไป เม่ือโครงการตองอาศัยผูปฏิบัติจํานวนมาก ความเปนไปไดท่ีจะเกิด
ความขัดแยงและสรางความลาชา ท้ังโดยตรงและโดยออมใหกับโครงการก็มีเปนจํานวนมาก  
ยิ่งกวานั้นโอกาสท่ีการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น ยังข้ึนอยูกับจํานวนผู
มีสวนรวมในการตัดสินใจยิ่งมีมากเทาใด ปญหาเกี่ยวกับความเห็นไมตรงกันและกอความลาชาก็มี
มากข้ึนเทานั้น 
 แวน มีเตอร และแวน ฮอรน (Van Meter and Van Horn, 1975: 471) ไดสรุปคุณสมบัติ
ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติวาหมายถึง 

- จํานวนบุคลากรและความสามารถของบุคลากรในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
- ระดับของการควบคุมตามลําดับช้ันการบังคับบัญชาหนวยงานยอยตางๆ ภายใน

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
- ทรัพยากรทางการเมืองของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
- ระดับของการส่ือสารในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  รวมถึงการติดตออยางเสรี

ระหวางบุคลากรระดับเดียวกันและตางระดับกัน  และกับบุคลากรภายนอกหนวยงานนั้น 
- สัมพันธภาพที่เปนการทางการ และไมเปนทางการของหนวยงานที่รับผิดชอบกับ

ผูกําหนดนโยบายในระดับตางๆ  
ในสวนของปจจัยดานสภาพแวดลอมของนโยบายกรินเดิล (Grindle, 1986 : 3-34 อาง

ใน เจตน  ธนวัฒน, 2539: 34) ไดสรุปไวอยางนาฟงวา นอกเหนือจากสถานท่ีท่ีนโยบายหรือ
โครงการเขาไปดําเนินการซ่ึงมีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลว ตัวผูปฏิบัติ (Implementers) เองจะ
สามารถหาฐานสนับสนุนใหการนํานโยบายหรือโครงการไปสูความสําเร็จไดมากนอยเพียงไรท่ีจะ
ทํางานใหสําเร็จ และท่ีสําคัญสภาพสังคมและการเมือง ก็มีสวนทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความแตกตางเชนเดียวกัน ท้ังนี้ กรินเดิล (Grimdle) ยังช้ีใหเห็นอีกวา ในประเทศโลกท่ีสามนั้น การ
นํานโยบายไปปฏิบัติจะมีความยากลําบากมาก เนื่องจากมีเร่ืองการเมืองเขามาเกี่ยวของเปนเร่ืองการ
ตัดสินใจวาควรหรือไมควรทําอยางไร ซ่ึงจะมีผลประโยชนเขามาทําใหมีการแยงกันเพื่อใหฝายตน
ไดรับประโยชนจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ดังนั้น หัวใจการเมืองของประเทศโลกท่ีสามจะอยูใน
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ระดับของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะสาระของนโยบาย  (Policy Content) และบริบทของ
นโยบาย (Policy Context)  

จากตัวอยางกรณีศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเห็นวา ในการศึกษาการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติในแตละเร่ืองหรือแตละกรณีอาจจะใชตัวแบบหรือกรอบแนวความคิดมากกวาตัวแบบ
เดียวก็ได  ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสภาพแวดลอม  และสภาพกรณีท่ีเปนจริง เนื่องจากไมมีตัว
แบบใดท่ีมีความสมบูรณท่ีสุดหรือถูกตองมากท่ีสุด  ปจจุบันตัวแบบที่นิยมใชศึกษากระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมี 6 ตัวแบบ (วรเดช จันทศร, 2527: 535 - 553) ไดแก 

1) ตัวแบบดานหลักเหตุผล (Rational Model) 
ตัวแบบนี้กําหนดขึ้นภายใตแนวคิดท่ีวา ในการนํานโยบายหรือแผนไปปฏิบัตินั้น  

หนวยงานหรือองคกรท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติเปนกลไกสําคัญ ซ่ึงการท่ีองคกรใดจะทําหนาท่ี
ดังกลาวได  จําเปนจะตองมีองคประกอบ 2 สวนใหญๆ ประกอบกัน คือ สวนแรกนโยบายจะตองมี
วัตถุประสงคท่ีชัดเจน ซ่ึงหนวยงานสามารถแปลงวัตถุประสงคของนโยบายถายทอดลงสูการปฏิบัติ
ไดถูกตองเหมาะสม เปนความสามารถในการปฏิบัติงานใหไดใกลเคียงกับเปาหมายท่ีกําหนดไว
ของหนวยงานนั่นคือ การมีการวางแผนการและการควบคุมท่ีดี 

2) ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) 
ตัวแบบนี้ใหความสําคัญกับสมรรถนะขององคกร เพราะเช่ือวาความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ จะข้ึนอยูกับขีดความสามารถของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยดูท่ีโครงสรางของ
องคกร บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

3) ตัวแบบดานการพัฒนาองคกร (Organization Development Model) 
แนวความคิดของตัวแบบนี้ ใหความสนใจเฉพาะดานบุคคลในหนวยงานเปนสําคัญ  

เพราะถือวาบุคคลเปนทรัพยากรที่สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใดในองคกร ตัวแบบนี้จึงเนนการมีสวนรวม 
(Participation) ของคนในองคกรเปนสําคัญ ภายใตฐานคติท่ีวา การมีสวนรวมจะทําใหเกิดการ
ทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ มีการจูงใจ การใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม การสรางความผูกพันโดย
วิธีการใชสมาชิกในองคกรมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการยอมรับ 

4) ตัวแบบดานการเมือง  (Political Model) 
ตัวแบบนี้ไดใหความสําคัญกับลักษณะเชิงการเมืองของนโยบาย และไมเช่ือวาการ

แกปญหาโดยเนนที่องคกรก็ดี  บุคลากรในองคกรก็ดีจะเปนปจจัยสําคัญ ตัวแบบนี้จึงมีสมมติฐานวา 
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะอยูท่ีความสามารถของบุคคลท่ีเปนตัวแบบขององคกร  
กลุมหรือสถาบัน ซ่ึงจะทําหนาท่ีเปนผูเลน  (Players)  ในบทบาทการตอรองชักจูงใหฝายตาง ๆ มี
ความเห็นรวมกัน (Consensus) และสามารถใชวิธีการมีสวนรวม (Participation) ไดในท่ีสุด 
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5) ตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 
ตัวแบบนี้มีสมมติฐานวา อํานาจขององคกรไมไดอยูท่ีตําแหนงรูปนัย คือ ตําแหนงท่ีเปน

ทางการเทานั้น แตความเปนจริง อํานาจขององคกร อยูกระจัดกระจายท่ัวไปในองคกรกลาวคือ มิใช
เพียงหัวหนาหรือผูบริหารเทานั้นท่ีใชอํานาจ ทุกคนในองคกรยอมมีสวนในการใชอํานาจ ใช
วิจารณญาณของตน อันมีผลตอการบริหารทั้งส้ิน ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงข้ึนอยู
กับความพรอมของผูท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติ ความพรอมจึงเปนผลมาจากปจจัยยอย 2 ประการ คือ 
ระดับความเขาใจของผูกําหนดนโยบายตอสภาพความเปนจริงในการใหบริการองคกรกับระดับการ
ยอมรับ และปรับนโยบายท่ีเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีประจําวันของผูปฏิบัติ 

6) ตัวแบบท่ัวไป (General Model) 
ตัวแบบนี้พัฒนามาจากตัวแบบดนการเมืองผนวกกับตัวแบบดานองคกร เปนความ

พยายามท่ีจะใหความสําคัญแกตัวแปรอยางกวางขวาง ครอบคลุมหลายๆ ดานดวยกัน เพราะเห็นวา
ตัวแปรจากตัวแบบแตละตัวแบบตางก็มีความสําคัญดวยกันทั้งนั้น ตัวแบบนี้มีสมมติฐานอยูบนการ
ใหความสําคัญแกตัวแปรอิสระ 3 กลุมดวยกัน ไดแก กระบวนการในการติดตอส่ือสารและ
ประสานงานสมรรถนะขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติ 

3.3 เคร่ืองชี้วัดประสิทธิผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 การชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัตินั้นมีความแตกตางอยางนอย  3  แนวทาง  ไดแก (วรเดช  จันทศร, 2527 : 195 - 200) 

แนวทางแรก  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถวัดไดจากระดับ
ของความรวมมือท่ีผูรับนโยบายไปปฏิบัติตอผูออกคําส่ังหรือผูกําหนดนโยบาย ถาระดับของความ
รวมมือมีสูง ระดับของความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมีสูงตามไปดวย และในทาง
กลับกัน ถาระดับของความรวมมือมีต่ําก็ยอมหมายความวา ระดับความลมเหลวในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติจะมีสูง 

แนวทางท่ีสอง  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถพิจารณาไดจาก
เง่ือนไขที่วาไดมีการบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้นตามภาระหนาท่ีขององคกรท่ีรับผิดชอบ
ดวยความราบร่ืนและปราศจากปญหา ถาการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปดวยความขัดแยงหรือมี
อุปสรรคขอขัดของเกิดมากข้ึนเทาใด ระดับของความลมเหลวก็นาจะมีสูงข้ึนเทานั้น 

แนวทางท่ีสาม  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  สามารถพิจารณาไดจาก
การที่นโยบายน้ันไดกอใหเกิดผลการปฏิบัติในระยะส้ัน (Short-run Performance) และหรือ
กอใหเกิดผลกระทบ (Impact) ตามท่ีพึงปรารถนาหรือไม 
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2.6 นโยบายและแนวทางการปฏิบัติของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7 จังหวัดเชียงใหม   
 1) การดําเนินงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน เขต 7 จังหวัดเชียงใหม 

ลักษณะของหนวยงาน (กระทรวงยุติธรรม, 2522: 31) 
 ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีอํานาจควบคุมตัวเด็ก
และเยาวชนไวเพื่อฝกอบรมตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลและเม่ือมีการจัดต้ังกรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนข้ึน ไดมีการกําหนดใหภารกิจดังกลาวเปนภารกิจของศูนยฝกและอบรมเด็กและ
เยาวชนซ่ึงเด็กและเยาวชนท่ีเขารับการฝกอบรมตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลมีระยะเวลาใน
การฝกอบรมแตกตางกันออกไปตามท่ีศาลกําหนด 
 ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ.2545 ไดกําหนดใหศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (ก) ดําเนินการดานการควบคุมดูแล บําบัด แกไข ฟนฟู ปองกัน พัฒนาพฤตินิสัยและ
สงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเขารับการฝกอบรม 
 (ข) ดําเนินการดานกิจกรรมชุมชนและประสานความรวมมือเพื่อการพิทักษและ
คุมครองสิทธิเด็ก 
 (ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 ดังนั้นเพื่อใหการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย  
เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน ตลอดจนสอดคลองกับนโยบายดานสิทธิมนุษยชนรวมทั้ง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กหรือขอกําหนดอ่ืนๆขององคการสหประชาชาติท่ีประเทศไทยไดลงนาม
ในภาคยานุวัติสารไว ศูนยฝกและอบรมจึงควรมีจุดมุงหมายหรือหลักการโดยท่ัวไปดังนี้ 

1.  เพื่อใหการควบคุมตัวและการฝกอบรมเปนไปตามคําส่ังของศาลหรือตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย 

2.  เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนรวมทั้งจะตองปฏิบัติ
โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และหลักสิทธิมนุษยชน  

3.  เพื่อใหการบริหารจัดการภายในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพโดยตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ (Child Welfare Centre) 
โดยบุคลากรทุกคนตองมีความรูความเขาใจในเร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชน และใหการ
ปกปองคุมครอง 
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4.  เพื่อใหการบําบัดแกไขฟนฟู โดยกําหนดแนวทางในการบําบัดแกไขฟนฟู ตามสภาพ
ปญหาและความจําเปน ตลอดจนใหการสงเคราะหตามความเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือใหเด็กและเยาวชน
ไดสํานึกตนและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมและดํารงชีวิต
ไดอยางปกติสุข 

5.  เพื่อใหการศึกษาดานวิชาสามัญ วิชาชีพ โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและใชเปน
พื้นฐานในการศึกษาตอหรือประกอบอาชีพตอไปในอนาคต 

6.  เพื่อบําบัดแกไขฟนฟูและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนบุคคลที่มีความสมบูรณท้ัง
ทางรางกายและจิตใจ มีทักษะในการดํารงชีวิต มีจริยธรรม มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 
และสามารถอยูรวมกับครอบครัวและผูอ่ืนไดอยางปกติสุข  
 กลาวโดยรวมศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนมีภารกิจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล 
บําบัด แกไข ฟนฟู  ปองกัน พัฒนาพฤตินิสัย และสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําส่ัง ใหรับการฝกและอบรม เพื่อใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับตนเปนคนดีและใชชีวิตในสังคม
ไดอยางปกติสุขโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกัน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงการดําเนินการตาม
ภารกิจดังกลาว จําเปนตองใหการดูแลเด็กและเยาวชนท้ังดานสุขภาพอนามัย สภาพแวดลอม ปจจัย
ส่ี ใหการบําบัด ฟนฟู พัฒนาเด็กและเยาวชนใหครบทุกดาน ไดแก ดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
ทักษะชีวิต ดานการศึกษา ท้ังสายสามัญ วิชาชีพ เพื่อใหเด็กและเยาวชนแตละคนไดรับการแกไข
และพัฒนาอยางเหมาะสมตามสภาพปญหา และปจจัยแวดลอมท่ีแตกตางกัน อีกท้ังเตรียมความ
พรอมสําหรับเด็กและเยาวชนในการออกไปเผชิญปญหากับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยาง
เหมาะสม เพื่อการใชชีวิตท่ีปกติและสรางสรรค ตลอดจนการติดตามผลภายหลังกลับไปอยูกับ
ครอบครัว สังคม  นอกจากน้ี ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนยังมีภารกิจในการดําเนินการเชิงรุก
เพื่อปองกันปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนรวมกับชุมชน 
 เม่ือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนรับตัวเด็กและเยาวชนมาจากสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําพิพากษาใหเขารับการฝกอบรมแลว ศูนยฝกและอบรมเด็กและ
เยาวชนจะตองดําเนินการประสานเพ่ือรับขอมูลและเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนจาก
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เพ่ือนํามาใชในการศึกษาวิเคราะหและการประเมินปญหา
ความจําเปนในการบําบัด แกไข ฟนฟูตามระยะเวลาที่เด็กและเยาวชนเขารับการฝกและอบรม โดย
ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนจะตองดําเนินการจําแนกซํ้าพรอมท้ังจัดทําแผนบําบัดท่ีเหมาะสม
สําหรับเด็กและเยาวชนแตละราย จัดตารางกิจวัตรประจําวัน ซ่ึงประกอบดวย การเรียนสายสามัญ 
การฝกวิชาชีพ การจัดกิจกรรมบําบัดตามสภาพปญหา ซ่ึงตองนําผลความกาวหนามาใชในการ
ประเมินผลการบําบัดและการเล่ือนช้ัน โดยบุคลากรหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทุกฝายจะตองนําเสนอ
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รายงานผลการบําบัดแกไชฟนฟูอยางตอเนื่อง การเตรียมความพรอมกอนปลอยใหแกเด็ก/เยาวชน 
ครอบครัว เตรียมชุมชน กําหนดแผนการติดตามผลภายหลังปลอย รวมท้ังการดําเนินการดานการ
ปองกันสําหรับเด็กและเยาวชนท่ียังไมกระทําความผิดดวย โดยใชประโยชนจากประสบการณใน
การแกไขเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดมาเปนบทเรียนในการใหความรู เพ่ือการปองกันกอนท่ี
จะเกิดการกระทําความผิด   

2) ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7 จังหวัดเชียงใหม 
 2.1 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของกลุมงานพฒันาพฤตินิสัย 
 บทบาทของกลุม (กระทรวงยุติธรรม, 2552: 60) 

 กลุมงานพัฒนาพฤตินิสัย ประกอบดวยบุคลากรที่มีบทบาทในฐานะท่ีเปนครู    
ผูปรับเปล่ียนพฤติกรรมสังคมโดยเร่ิมจากการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนใหเปนไปใน
ทิศทางท่ีพึงประสงค  และสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตในสังคมอยางปกติสุขตอไป 
บทบาทท่ีสําคัญ ไดแก 
 1.  สรางจิตสํานึกและตระหนักในเร่ืองสิทธิเด็กใหเกิดมีข้ึนในตนเอง ใน
เบ้ืองตนผูเปนครูตองมีความรูและเขาใจในเร่ืองสิทธิเด็ก เพ่ือรับรูถึงความมีอยูของสิทธิ มีทัศนคติ
และคานิยมท่ีดีตอเด็กและเยาวชน สามารถเขาถึงพฤติกรรม ความคิด ความรูสึกของเด็กท่ีออนไหว 
เปราะบางและมีความแตกตางระหวางบุคคล (individual different) เพ่ือปรับกระบวนทัศนในการ
ทํางานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  อีกท้ังระลึกไดวาสิทธิของเด็กก็คือสิทธิของมนุษยทุกคนผู ท่ีเปนครู 
หรือนักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ รวมถึงผูท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานในดานนี้ทุกคน
จะตองยอมรับเคารพตอสิทธินั้นโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 2.  มีความรักความเมตตาและใหโอกาสตอเด็กและเยาวชนเปนพื้นฐานสําคัญยิ่ง 
ท่ีตองมีอยูในจิตใจของครูทุกคน อันจะทําใหเด็กและเยาวชนยอมรับ มีความเขาใจท่ีดี รูถึงความ
ปรารถนาดีของครู อันนับวาเปนปจจัยท่ีทําใหการทํางานของครูบรรลุตามวัตถุประสงคไดงายข้ึน  
หากครูไมใชเหตุผลในการแกปญหา จะทําใหเด็กและเยาวชนขาดศรัทธาและไมใหความเคารพนับ
ถือ เปนเหตุใหเกิดชองวางระหวางครูกับศิษยและทําใหสัมพันธภาพที่ดีขาดหายไป เปนเหตุใหเด็ก
ไมอยากเรียนและพฤติกรรมช่ัวในท่ีสุด  ความเมตตาปรารถนาดีของครูจะเปนพลังท่ียึดเหน่ียวจิตใจ
ของเด็กและเยาวชนไว 
 3.  แสวงหาการสอนท่ี นาสนใจ ไมเบ่ืองาย กระบวนการเรียนการสอนท่ีดี 
ผูเรียนและผูสอนเรียนรูและสนุกในการเรียนรวมกัน จะทําใหเด็กไมหนีเรียนและมีผลสัมฤทธ์ิใน
การเรียนสูงเด็กและเยาวชนเกิดความรักตอครูและสถานศึกษา และต้ังใจทํากิจกรรมท่ีครูหรือ
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สถานศึกษาจัดใหเปนการเปดโอกาสท่ีเด็กและเยาวชนท่ีจะมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปในทางท่ีไมพึง
ประสงค จะไดเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีพึงประสงค 
  4.  สอดสองดูแลพฤติกรรมและติดตามความประพฤติของเด็กโดยใกลชิด มูลเหตุ
ท่ีกําหนดใหอัตราสวนระหวางครูตอนักเรียนไมเกิน 1 ตอ 25 นั้นก็เพื่อใหครูไดมีเวลาและโอกาสท่ี
จะติดตามและสอดสองดูแลเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาไดอยางใกลและท่ัวถึง เพื่อใหสามารถ
รับทราบปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดทันทวงที ท้ังเปนการปองกันการขยายตัวของเหตุรายท่ีอาจเกิดข้ึน 
เชน อุบัติเหตุ การกระทําผิด การประพฤติตนไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชน 
  5.  รวมมือกับผูปกครอง บิดามาร ชุมชนและสังคมในการดูแลเด็กและเยาวชน ซ่ึง
การปฏิบัติงานดูแลสวัสดิภาพและคุมครองสิทธิเด็กใหมีประสิทธิภาพนั้น ไมอาจทําไดผลดีโดย
สําเร็จ จําตองไดรับการสนับสนุนจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของเปนพลังทางสังคม เพื่อรวมกันผลักดันและ
เปนการประสานงานกันใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและสังคมน้ัน ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานดูแล
ดานสวัสดิภาพเด็กและการปองกันคุมครองเด็กใหอยูในกรอบและทิศทางท่ีพึงประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  6.  ครูและสถานท่ีควบคุมตองจัดกิจกรรมสันทนาการและกิจกรรมการเรียนรูให
เพียงพอ เชน กิจกรรมกีฬา ดนตรี ทัศนะศึกษา หรือ กิจกรรมบันเทิงในทางสรางสรรคอ่ืน ๆ เปน
การเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดแสดงออก ไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรม การแสดงความ
คิดเห็น รวมท้ังการจัดนิทรรศการ หรือกิจกรรมการเรียนรูอ่ืนๆ จะทําใหเด็กและเยาวชนไมมี
ความเครียดกังวล ไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 
 กลุมงานพัฒนาพฤตินิสัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบตามลักษณะงานท่ีกําหนด ดังน้ี 
 1.  อภิบาลและใหคําปรึกษา แนะนําในการดําเนินชีวิตประจําวันของเด็กและ
เยาวชน 
 2. ศึกษา วิเคราะหพฤติกรรมเด็กและเยาวชน เพ่ือประกอบการจําแนกและติดตาม
ประเมินผลการปรับเปล่ียนพฤติกรรมอยางตอเนื่อง พรอมท้ังจดทํารายงานผล 
 3.  ปฏิบัติงานเชิงสหวิชาชีพในการกําหนดแผนการบําบัดแกไข ฟนฟู เปนรายบุ
คลคลและการดําเนินการตามแผน 
 4.  ควบคุมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน 
 5.  สงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนประพฤติปฏิบัติอยูในระเบียบวินัย 
 6.  ปลูกฝงศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมอันดีงาม รวมท้ังการรักษาหวงแหน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เคารพยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และระบบ
ประชาธิปไตย 
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 7.  จัดการศึกษาดานวิชาสามัญและวิชาชีพ และจัดทําแผนการสอน พัฒนาการ
เรียนการสอนนวัตกรรมทางการศึกษา รวมท้ังการวัดและประเมินผล 
 8.  จัดทําโครงการ กิจกรรมเสริมหลักสูตรและรวมจัดกิจกรรมนันทนาการ 
 9.  ดําเนินการจัดทําแผนงานรักษาการณในวันหยุดราชการ วันนักขัตฤกษ และ
บริการญาติเยี่ยมใหแกผูปกครองของเด็กและเยาวชน 
 10.  จัดทําแผนการรักษาความปลอดภัย และเฝาระวัง ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรม
เด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนา ซักซอมแผนการรักษาความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 
 11.  ติดตอประสานงานเก่ียวกับการศึกษากับหนวยงานภายในและนอกท่ีเกี่ยวของ 
 12. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
 
2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จําเนียร    ชุณหโสภาค และคณะ  (2550) ไดทําการศึกษาเร่ือง การศึกษาปจจัยท่ีเปนสาเหตุ
ของการกระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการ
กระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติดและคดีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 2) เพ่ือหาแนวทางปองกันปญหา
ท่ีเกิดจากปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการกระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติด และคดีฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับยา
เสพติด 3) เพ่ือกําหนดรูปแบบท่ีใชเปนแนวทางในการปองกันปญหาท่ีเกิดจากการกระทําความผิดซํ้าใน
คดียาเสพติดการศึกษาแบบผสมผสาน โดยใชขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพผูกระทําความผิดซํ้าในคดี
ยาเสพติดและคดีฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด จํานวน 169 คน แบงเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมผูกระทํา
ความผิดซํ้าในคดียาเสพติดและคดีฐานความผิดอ่ืนท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด ท่ีอยูระหวางถูกคุมขัง จํานวน  
169  คน 2) กลุมผูกระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติดท่ีพนโทษแลว หรืออยูระหวางคุมประพฤติท่ีอาศัยอยู
ในชุมชน จํานวน 82 คน และ 3) กลุมผูปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ี 17 
จังหวัด จังหวัดละ 8-10 คน โดยศึกษาในพ้ืนท่ี 17 จังหวัด ประกอบดวย เชียงใหม เพชรบูรณ นครสวรรค   
พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ราชบุรี นครปฐม ชลบุรี นนทบุรี สมุทรปราการ กรุงเทพฯ นครราชสีมา 
ขอนแกน อุบลราชธานี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา ผลการวิจัยพบวา รูปแบบในการ
ปองกันปญหาท่ีเกิดจากการกระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติดจากขอมูล และการประมวลขอเสนอของ
กลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดเสนอรูปแบบท่ีใชเปนแนวทางสําหรับการแกไขปญหาการกระทําความผิดซํ้าในคดี
ยาเสพติด ดังนี้ 1) รูปแบบแนวทางสําหรับการปองกันในกลุมเด็กและเยาวชน เนื่องจากปจจัยสําคัญตอ
การเขาสูปญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชน คือความอยากรูอยากลองการชักชวนของกลุมเพื่อน
ประกอบกับการมีจิตใจไมเขมแข็งดังนั้นแนวทางและมาตรการในการปองกันปญหา จึงควรมีแผน
รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกและความตระหนักตอภัยของยาเสพติด การจัดกิจกรรมเสริมแรง
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ทางบวกใหกับเด็กและเยาวชนและปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน 2) รูปแบบแนวทางสําหรับการ
เตรียมการกลับสูสังคมของผูกระทําความผิด โดยจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อสรางงานสรางอาชีพภายหลัง
การพนโทษ  และการปรับบทบาทขององคกรสวนทองถ่ิน 3) รูปแบบดานนโยบายและกฎหมาย เนื่องจาก
การกระทําความผิดคร้ังแรกไดรับโทษนอย  จึงมีผลทําใหเกิดการกระทําความผิดซํ้า ดังนั้นควรมี
มาตรการและแนวทางสําคัญ คือการปรับปรุงบทลงโทษ และขอกําหนดในกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย และการมีมาตรการการลงโทษท่ีเด็ดขาด 4) รูปแบบดานการปฏิบัติงานในระดับจังหวัดการ
ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด ขาดความเปนเอกภาพ ไมมีหนวยงานท่ีเปน
ศูนยกลางการ ประสานงาน บูรณาการ การส่ังงานมาจากหลายหนวยงาน ดังนั้นรูปแบบแนวทางดานการ
ปฏิบัติควรจัดต้ังหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรงท้ังในระดับจังหวัด และระดับอําเภอการจัดสรร
งบประมาณสรางระบบฐานขอมูลและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงานการจัดเวทีแลกเปล่ียนความรู
และประสบการณจากการปฏิบัติงานในพื้นท่ี  
 ศุภกานดา สุขศรีวงษ (2550) ไดทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการกระทําผิดในคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษของเด็กและเยาวชน:  ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนในเขต
กรุงเทพมหานครและ มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพ
ติดใหโทษของเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล กลุมตัวอยาง ไดแก  เด็กและ
เยาวชนซ่ึงศาลตัดสินวากระทําผิดและมีคําส่ังใหควบคุมตัวในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน
ชายบานกรุณา บานมุทิตา บานอุเบกขาและผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงมีคําพิพากษาใหลงโทษและถูกคุม
ขังไวในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จํานวนท้ังส้ิน 306 ราย  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) ปจจัยการใช
เหตุผลเชิงจริยธรรมมีผลตอการกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษของเด็กและเยาวชน 2) 
ปจจัยดานการคบหาสมาคมท่ีแตกตางมีผลตอการกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษของเด็ก
และเยาวชน 3)  ปจจัยความประพฤติผิดปกติ   มีผลตอการกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ
ของเด็กและเยาวชน 4)  ปจจัยความผูกพันทางสังคมมีผลตอการกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด
ใหโทษของเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดแก องคประกอบการมีสวนรวมกับกิจกรรมที่สังคมยอมรับและ
องคประกอบความเช่ือม่ันในบรรทัดฐานหรือคานิยม 5) การเล้ียงดูมีผลตอการใชเหตุผลเชิง
จริยธรรม ซ่ึงไดแก การเล้ียงดูแบบควบคุม  ขอเสนอแนะจากการวิจัย พอแมควรทําความเขาใจถึง
การเปล่ียนแปลงของลูกในชวงวัยตางๆ เพื่อใหสามารถปรับตัวใหเขากับวัยรุนไดอยางเหมาะสม 
เล้ียงดูโดยใหความรัก ความเขาใจ และอบรมส่ังสอนใหเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรมไมหวั่นไหว
ตอส่ิงยั่วยุตางๆ ในขณะเดียวกันก็ควรดูแล ควบคุมความประพฤติของบุตรดวย ในสวนของ
สถาบันการศึกษาควรมีบทบาทในการอบรมส่ังสอน  ใหความรูท้ังทางวิชาการและทักษะการ
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ดําเนินชีวิต  แนะนําวิธีการเลือกคบเพื่อน และปลูกฝงคานิยมที่ถูกตองซ่ึงสอดคลองกับบรรทัดฐาน
ของสังคมใหกับเด็กและเยาวชน 
                      อรรถชนะ บูรณธร (2549) ไดทําการศึกษาเร่ือง การติดคุกซํ้าของผูตองขังคดียาเสพ
ติด :ศึกษากรณีเรือนจําจังหวัดภาคใต งานวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษากระบวนการกระทํา
ความผิดซํ้าของผูตองขังคดียาเสพติด วามีกระบวนการอยางไร 2) เพ่ือศึกษาเง่ือนไขท่ีมีผลตอการ
กระทําผิดซํ้าของผูตองขังคดียาเสพติด เปนวิจัยเชิงใช การสัมภาษณระดับลึกจา ผูตองขังท่ีติดคุกซํ้า
คดียาเสพติดซ่ึงถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจํา เจาหนาท่ีเรือนจําและ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกี่ยวของกับคดี
ยาเสพติด รวมทั้งส้ิน 60 คน ผลการศึกษาพบวา กระบวนการการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังคดียา
เสพติด มีส่ีข้ันตอน ดังนี้ ข้ันตอนแรก การขยายเครือขายยาเสพติดจากในเรือนจํา การติดคุกของ
ผูตองขังจะมีสังคมคุกซ่ึงมีการอยูรวมกัน พูดคุยกัน แลกเปล่ียนเจตคติ ประสบการณ จนถึงเครือขาย
ของยาเสพติดซ่ึงกันและกันวาผูตองขังออกไปจากเรือนจํา หรือมีการติดตอกับสังคมภายนอก ทําให
เกิดการสรางเครือขาย ขยายเครือขายยาเสพติด ซ่ึงสงผลตอการกระทําผิดซํ้า ขั้นตอนท่ีสอง การเขา
กลุมหรือสรางเครือขายยาเสพติด ผูตองขังสวนใหญท่ีออกมาจากเรือนจําจะกลับไปหาเพ่ือนกลุม
เดิมท่ีมีความสัมพันธกันจากในคุก หรือเพ่ือนท่ีไดรับคําแนะนําตอจากเพ่ือนในเรือนจํา มีการพบปะ
กัน ไววางใจกันและชักชวนกันเสพยาเสพติด เม่ือมีการเสพยาเสพติดและตองการยาเสพติดเพ่ิมข้ึน
จะเกิด ข้ันตอนท่ีสาม การสํารวจแหลงขายยาเสพติด และหาเครือขาย เม่ือความตองการยาเสพติด
มากข้ึน ตองการเงินมาเพื่อซ้ือยาเสพติดมากข้ึน จะหาแหลงขายยาเสพติดแหลงใหม และเม่ือ
ตองการใชเงินมากข้ึนจึงจําเปนจะตองส่ังยาเสพติดเพิ่มข้ึน และแบงขายบาง สวนเกิดการขยาย
เครือขายมากข้ึน และเพ่ือสะดวกในการซ้ือขายยาเสพติด จําเปนจะตองเปล่ียนแหลงซ้ือแหลงขาย
บอย ๆ ข้ันตอนสุดทาย การขายยาเสพติดกับการติดคุกซํ้า เม่ือผูตองขังตัดสินใจขายยาเสพติดใหกับ
บุคคลหน่ึงบุคคลใด จําเปนจะตองใชวิธีขายใหกับคนท่ีรูจัก และไววางใจกอนแลวขยายเครือขาย
ออกไปเร่ือยๆ โดยอาศัยเพื่อนในกลุมหรือจากผูท่ีสงยาเสพติดใหขาย และจะมีการหาแหลงซ้ือ
แหลงขายใหมท่ีคิดวาปลอดภัย โดยท้ังส่ีข้ันตอนจะมีความสัมพันธกันและขยายเครือขายออกไป
เร่ือยๆ  จนกระท่ังเกิดการติดคุกซํ้าของผูตองขังคดียาเสพติดอีกโดยการกระทําผิดซํ้าเหลานี้ มี
เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหผูตองขังคดียาเสพติดติดคุกซํ้า 3 ประการ คือ 1) เง่ือนไขจากผูตองขัง ไดแก 
เง่ือนไขดานครอบครัว ครอบครัวของผูกระทําผิดซํ้าสวนใหญเปนครอบครัวท่ีมีปญหา เชน พอแม
ไมใหโอกาสลูก พอแมหยารางกัน ไมมีเวลาดูแลเอาใจใสบุตร ทําใหบุตรขาดความอบอุน คบเพ่ือน
ท่ีมีความประพฤติไมดี หรือติดยาเสพติดและขายยาเสพติด ทําใหเพื่อนชักจูงเขาไปติดยาเสพติด
หรือขายยาเสพติด 2) เง่ือนไขจากสภาพแวดลอมรอบตัว เชน ชีวิตความเปนของผูเสพและผูคายา
เสพติดซ่ึงคลุกคลีอยูกับผูท่ีติดยาเสพติด ของมึนเมา และการพนัน ซ่ึงทําใหถูกชักจูง และปรับตัว
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ตามสภาพแวดลอมท่ีไมดีไดงาย 3) เง่ือนไขเครือขายตลาดหรือแหลงซ้ือขายยาเสพติด เชน แหลง
ซ้ือขายเดิมๆท่ีผูตองขังเคยซ้ือขายและถูกจับกุม และเครือขายท่ีผูตองขังเคยเสพและซ้ือขายยาเสพ
ติดดวยนั้นเปนเครือขายเดิม  เม่ือออกจากคุกและไปเสพ ซ้ือ ขายยาเสพติดอีก จึงทําใหผูตองขังถูก
จับกุมอีกคร้ังไดงาย 
                  เกษวรางค  จิณะแสน (2541) ไดทําการวิจัย เร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําผิดซํ้า
ของเด็กและเยาวชนท่ีอยูระหวางถูกคุมประพฤติในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง 
วัตถุประสงค  เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนที่อยูระหวาง
ถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนลักษณะการกระทําผิด เพื่อนําผลการศึกษาท่ีไดมาวางแนวทางและ
มาตรการในการปองกันการ กระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนท่ีอยูระหวางถูกคุมความประพฤติ  
ระเบียบวิธีการวิจัย ไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมาทําการศึกษากับกลุมเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด
ซํ้าในระหวางถูกคุมความประพฤติ ซ่ึงเปนประชากรตัวอยางจํานวน 10 คน สรุปผลการศึกษาได
ดังนี้ การกาวไปสูการกระทําผิด เปนการศึกษาดึงปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันท่ีสงผลใหเด็กและ
เยาวชนตัดสินใจกระทําความผิดเปนคร้ังแรก ซ่ึงประกอบดวยปจจัยท่ีสําคัญ คือ ปจจัยจากสภาพ
ครอบครัว ปจจัยดานสภาพแวดลอม ท่ีพักอาศัย ปจจัยจากความบกพรองของโครงสรางทางสังคม 
และปจจัยจากการคบหาสมาคมท่ีแตกตาง และอิทธิพลของวัฒนธรรมในกลุมเพื่อนปจจัยเหลานี้ได
สงผลใหเด็กกระทําผิดเปนคร้ังแรก จนกระท่ังถูกจับกุมตัว ดําเนินคดีในช้ันศาล ซ่ึงศาลก็ไดให
โอกาสพวกเขาโดยการใหคุมความประพฤติไว ภายหลังจากท่ีไดรับการคุมความประพฤติแลว
พบวา เม่ือกลุมประชากรไดกลับไปอยู กับครอบครัวท่ีผูปกครองไมมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของตนเอง และเด็กไดไปอยูในสภาพแวดลอมเดิม ประกอบกับการท่ีพนักงานคุม
ประพฤติไมมีเวลาออกไปสอดสองดูแล ทําให พวกเขาหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าไดโดยงาย ซ่ึง
ลักษณะการกระทําผิดซํ้าของพวกเขา เม่ือเปรียบเทียบกับการกระทําผิดในคร้ังแรกแลวพบวา มี
พฤติการณคดีท่ีรายแรงข้ึน เนื่องจากเด็กเร่ิมไตรตรองและช่ังน้ําหนักในการตัดสินใจท่ีจะกระทําผิด   
เพราะเห็นผลประโยชนจากการกระทําผิด และเห็นวาหากตนกระทําผิดเง่ือนไขคุมประพฤติก็อาจ
ถูกศาลส่ังฝกอบรมได เม่ือพวกเขา ตัดสินใจกระทําผิดจึงกระทําผิดซํ้าในลักษณะท่ีรุนแรงข้ึน 
เพื่อใหคุมกับการท่ีจะถูกศาล ส่ังฝกอบรม สําหรับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําผิดซํ้าของเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูระหวางถูก คุมความประพฤติ สามารถแบงไดดังนี้ 1)ปจจัยทางสังคม ไดแก ครอบครัว 
ระดับการศึกษา และการคบเพ่ือน 2)ปจจัยทางจิตวิทยา ไดแก แรงปรารถนาภายใน แรงดึงดูดทาง
สังคม และแรงกดดัน ทางสังคม 3)ปจจัยดานสภาพแวดลอมไดแก สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว 
ส่ิงแวดลอมบริเวณ ท่ีพักอาศัย 4) ปจจัยจากการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ไดแก การ
ปฏิบัติงานของพนักงาน คุมประพฤติฝายประมวลขอเท็จจริงคดีอาญา และฝายควบคุมและสอดสอง 
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5) ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการรายงานตัวไมชัดเจน  เด็กเกิดการเรียนรูถึง
วิธีการเอาตัวรอด โดยอาศัยความบกพรองของกระบวนการยุติธรรม                       
            กิตติคุณ บัวรุง (2547) ไดทําการศึกษาเร่ืองการรับรูยาเสพติดกับอาชญากรรมยาเสพติด
คนติดยาเสพติด การวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยางประชาชนท่ีอยูในจังหวัดนครปฐม จํานวน 300 ราย และจากการ
สัมภาษณประชาชนในจังหวัดนครปฐม 10 รายโดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการยอมรับผูกระทําผิด
คดียาเสพติดของคนในสังคมและเพื่อศึกษาสาเหตุการยอมรับและไมยอมรับผูกระทําผิดคดียาเสพ
ติดเขาอยูรวมในสังคม ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ พบวาผูกระทําผิดคดียาเสพติดเพศหญิงไดรับการ
ยอมรับมากกวาผูกระทําผิดคดียาเสพติดเพศชาย ผูกระทําผิดคดียาเสพติดท่ีเปนเด็กและเยาวชน   
ไดรับการยอมรับมากกวาผูกระทําผิดคดียาเสพติดท่ีเปนผูใหญ ผูกระทําผิดคดียาเสพติดฐาน
ความผิดเสพไดรับการยอมรับมากกวาผูกระทําผิดคดียาเสพติดฐานความผิดอ่ืน ผูกระทําผิดคดียา
เสพติดคร้ังแรกไดรับการยอมรับมากกวาผูกระทําผิดซํ้าคดียาเสพติด ผูกระทําผิดคดียาเสพติดท่ี
ไดรับการแกไขฟนฟูไดรับการยอมรับมากกวาผูกระทําผิดคดียาเสพติดท่ีไมเคยเขารับการแกไข
ฟนฟู นโยบายของรัฐ/กฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปมีผลตอการยอมรับผูกระทําผิดคดียาเสพติดของ
คนในสังคม และคนท่ีเคยมีประสบการณเกี่ยวของกับยาเสพติด ใหการยอมรับผูกระทําผิดคดียาเสพ
ติดมากกวาคนที่ไมเคยเกี่ยวของกับยาเสพติด พฤติกรรมท่ีแสดงออก คนในสังคม ยังคงใหการ
ยอมรับตอผูกระทําผิดคดียาเสพติดไมวาจะเปนการใหเกียรติ ใหความชวยเหลือ พูดคุยได ไมแสดง
ทาทีรังเกียจ เปนตน และระดับของการยอมรับผูกระทําผิดคดียาเสพติด  สามารถท่ีจะอยูรวมกับคน
ในสังคมไดทุกระดับ เชน อยูรวมในสังคม  ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ทํางานเกษตรกรรม เปน
เพื่อนเรียน เปนเพื่อนบาน มีเพียงระดับของการเปนเพื่อนสนิทและการเปนคนรัก ในสังคมยังใช
ความระมัดระวังมากในการใหการยอมรับ  เนื่องจากมีความสัมพันธใกลชิดคอนขางมาก 
                 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ (2550) ไดทําการศึกษาเร่ืองการปองกัน ควบคุม แกไขฟนฟู 
การกระทําผิดซํ้า ยาเสพติด ผูตองขัง กรมราชทัณฑ ผลการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ เชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ -เชิงปริมาณพบวา ผูตองขังสวนใหญไดกระทําผิดซํ้าเปนคร้ังท่ี 2 โดยปจจัยดาน
สังคม มีผลตอการกระทําผิดซํ้าในระดับมาก สวนดานครอบครัว เศรษฐกิจ สภาพแวดลอม การ
ลงโทษและการแกไขฟนฟูมีผลตอการกระทําผิดซํ้าในระดับปานกลาง การทดสอบความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรพบวา ปจจัยท่ีเกี่ยวกับอายุเม่ือกระทําความผิดคร้ังแรก ระยะเวลาท่ีตองโทษคร้ังแรก    
การประกอบอาชีพกอนตองโทษ มีผลตอการกระทําซํ้าของผูตองขัง-เชิงคุณภาพพบวา ปจจัยท่ีมีผล
ตอการกระทําผิดใน 2 ลักษณะ คือ 1) ปจจัยท่ีมีผลตอการกระทําผิดคร้ังแรกไดแก ความคึกคะนอง   
การอยากรูอยากเห็น เพื่อน ความกดดันจากครอบครัว ความจําเปนดานอาชีพและปากทอง ปจจัย
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ดานส่ิงแวดลอม  2) ปจจัยท่ีมีผลตอการกระทําผิดซํ้าในคร้ังท่ี 2 และ 3 คือ ความออนแอทางจิตใจ 
การกลับสูส่ิงแวดลอมเดิม เร่ืองเงินและการอยูรอด การลงโทษคร้ังแรกไมรุนแรง ทําใหไมกลัวการ
กระทําผิดอีก ปญหาและขอจํากัดในการปองกันและแกไขมิใหผูตองขังกระทําผิดซํ้าในคดียาเสพติด
พบวา 1) กระบวนการบําบัดฟนฟูดวยโปรแกรมตางๆ เชน ดานการ ศึกษา อบรมจริยธรรม อบรม
วิชาชีพตางๆ ไมสอดคลองกับความตองการของผูตองขังและบริบททางสังคมเศรษฐกิจอยางแทจริง  
2) เจาหนาท่ีเรือนจําไมสามารถดําเนินการควบคุมแกไข ฟนฟูพฤติกรรมและใหสวัสดิการตางๆ   
แกผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ งบประมาณจํากัด 3) กระบวนการติดตาม ดูแลพฤติกรรมหลัง
ปลอยผูตองขังแลวเปนไปไดยาก 4 ) สังคมโดย รวมมีความเสื่อมโทรมออนแอ ท้ังระบบการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ขอเสนอแนะ แนวทางในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
ผูตองขังวัยหนุม-สาว 1) สรางและพัฒนาใหเกิดระบบ/โครงการ/กิจกรรม ท่ีเสริมสรางความเขมแข็ง
ภายในจิตใจแกผูตองขังท่ีมีประสิทธิภาพ 2) ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบําบัดฟนฟูผูตองขัง
บนพ้ืนฐานความเปนจริง รวมท้ังสรางโปรแกรมท่ีเฉพาะ เจาะจงในการแกปญหาการกระทําผิดซํ้า
ของผูตองขัง 3) สรางและพัฒนาระบบท่ีชวยใหมีการประคับประคองผูตองขังท่ีเพิ่งพนโทษ 4) การ
ใหความสําคัญกับการถอดบทเรียนการทํางานท่ีมีผลงานโดดเดนในการสรางระบบกลไกท่ีสามารถ
ปองกันและแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมในฐานะนวัตกรรมใหม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



36 

  

2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุการกระทําความผิดซํ้าคดียา
เสพติดของเยาวชนในศูนยฝกฯ 
- ตัวเยาวชน 

- ครอบครัว 

- ความผูกพันทางสังคม 

- นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ

ปฏิบัติของศูนยฝกฯ เขต 7 

- ระบบการบริหาร 

- การปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีของศูนยฝกฯ 

เขต 7 

 
การกระทําผิดซํ้าในคดีเสพติดของ

เยาวชนในศูนยฝกฯ เขต 7 

แนวทางและรปูแบบในการปองกันและแกไข
การกระทําความผิดซํ้า 

-  สรางความสามารถในการควบคุม

ตนเองใหเยาวชน 

- ครอบครัวปรับเปล่ียนการฝกอบรม 

เล้ียงดูเดก็และเยาวชน ใหถูกตอง 

- สรางความผูกพันหรือความรักใคร

ผูอ่ืนใหเกดิกับเยาวชน 

- สรางโอกาสใหเยาวชนเขารวม

กิจกรรมทางสังคม 

- ปรับรูปแบบการปฏิบัติงานโดยหา

มาตรการในการรณรงคสรางจิตสํานึก

และความตระหนักถึงภยัยาเสพติด 

- ฝกอาชีพและสรางงานหางานไว

รองรับ 

- สรางความเปนเอกภาพในการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานและ

บุคคล 


