
 
บทที ่4 

กฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
4.1 ทีม่าของกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดทาง เจ้าหน้า ท่ี  พ.ศ .2539  เ ป็นกฎหมาย                   
ท่ีวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ และความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีในผลแห่ง
การละเมิดท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคล อนัเน่ืองมาจากการกระท าในการปฏิบติังานในหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี   
ซ่ึงผลแห่งการละเมิดนั้นท าให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือเกิดแก่หน่วยงานของรัฐเองก็ได ้     
ซ่ึงก่อนจะมีการตรากฎหมายน้ีใชบ้งัคบั เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาล  ศาลจะน าหลกักฎหมายเอกชนวา่ดว้ย
ละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ (มาตรา 420 – มาตรา 452) มาใช้ในการพิจารณา
พิพากษา  ซ่ึงไดก่้อใหเ้กิดสภาพปัญหา ดงัน้ี 

 1)  ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดแก่บุคคลอ่ืนท าให้ไดรั้บความเสียหาย ไม่ว่า 
การละเมิดนั้นจะเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือในทางการท่ีจา้งของลูกจา้ง    
ของส่วนราชการหรือไม่ก็ตาม เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นการส่วนตวั 

 2) ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือในทางการจ้าง 
ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐให้รับผิดร่วมกนั เม่ือศาลพิพากษาให้หน่วยงาน
ของรัฐรับผดิร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีต่อผูเ้สียหาย   เม่ือหน่วยงานชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย
แลว้ก็มีสิทธิไล่เบ้ียจากเจา้หนา้ท่ีไดเ้ต็มจ านวนโดยเจา้หน้าท่ีไม่อาจหกัส่วนความรับผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐออกจากความรับผดิของตนได ้

 3)  ในกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหลายคนร่วมกนักระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือในทาง
การจา้ง หากมีเจตนาร่วมกนัจะตอ้งรับผิดอยา่งลูกหน้ีร่วม โดยแต่ละคนตอ้งรับผิดในความเสียหาย
เตม็จ านวน จะเก่ียงรับผดิเฉพาะส่วนของตนไม่ได ้

 4)  โครงสร้างความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  แบ่งความ    
รับผดิไว ้ 3 ระดบั คือ  ระดับแรก เป็นการกระท าละเมิดโดยจงใจ  ระดับสอง เป็นการกระท าละเมิด
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และระดับสาม เป็นการกระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ
ธรรมดา โดยถือว่าการกระท าท่ีท าให้เกิดความเสียหายถือเป็นการละเมิดทั้งส้ิน โดยไม่พิจารณา    
ถึงระดบัความรับผดิ จึงใหค้วามส าคญัแต่เพียงวา่เม่ือเกิดการละเมิดตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน  

 การน าหลกัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัซ่ึงเป็นการบงัคบัใช้ระหว่าง
เอกชนกับเอกชนท่ีกระท าละเมิดต่อกัน ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ           
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เพราะการปฏิบติัหน้าท่ีราชการเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่กลบัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ตอ้งรับผิด  โดยรัฐไม่มีส่วนรับผิดเลย  อนัเป็นผลเสียต่อระบบการบริหารงานราชการ  ทั้งน้ี  
เจ้าหน้าท่ี  ท่ีกระท าโดยสุจริตอาจจะตดัสินใจผิด โดยประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อยก่อให้เกิด       
ผลเป็นละเมิดและตอ้งรับผิด  ซ่ึงความรับผิดดงักล่าวอาจก่อให้เกิดผลเสียหายมากตามขนาด       
การบริหารและความรับผิดชอบของรัฐ แต่การบริหารงานของรัฐมีขอบเขตกวา้งขวาง และ         
อาจก่อให้เกิดความเสียหายในจ านวนสูงหรือกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องรับผิดอย่างลูกหน้ีร่วม       
แต่กลบัตอ้งรับภาระชดใช้ค่าสินไหมเพียงผูเ้ดียว และหากไม่สามารถรับภาระนั้นได้หน่วยงาน   
ของรัฐจะด าเนินการบงัคบัคดี หากไดไ้ม่เพียงพอ ก็ตอ้งฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย
และตอ้งออกจากราชการไป ซ่ึงรุนแรงยิ่งกวา่การด าเนินการทางวินยั ทั้งน้ีเพราะประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มุ่งหมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่ค  านึงถึงความเป็นธรรมท่ีจะมีต่อแต่ละคน           
จึงท าให้เจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ตดัสินใจ  หรือหาแนวทางเอาตวัรอดเพื่อป้องกนัความรับผิดชอบ ซ่ึงอาจ
เป็นเหตุใหก้ารบริหารงานของราชการตอ้งล่าชา้ และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

 จึงเกิดแนวความคิดว่ารัฐควรตอ้งรับผิดในการกระท าของหน่วยงานของรัฐ โดยน า
แนวคิดจากหลกักฎหมายของต่างประเทศและหลกัพื้นฐาน “ความรับผิดของรัฐหรือของฝ่าย
ปกครอง” ซ่ึงมีแนวความคิดว่าการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง อาจเป็นการสั่งการของ
เจา้หน้าท่ีท่ีเกิดเป็นนิติกรรม หรือสัญญาทางปกครอง หรือเป็นปฏิบติัการทางปกครองของ ฝ่าย
ปกครอง  อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน และความเสียหายท่ีเกิดจากฝ่ายปกครองย่อมมี
ลักษณะ และความรุนแรงมากกว่าเอกชนทั่วไป โดยเฉพาะการท่ีรัฐใช้อ านาจรัฐสั่งการท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน หากประชาชนไม่ปฏิบติัตาม  รัฐอาจใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครอง โดยมิไดน้ าคดีข้ึนสู่ศาลจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งรับผิดชอบจาก
การท่ีรัฐใชอ้ านาจแลว้ เกิดความเสียหายข้ึน ซ่ึงถือเป็นวิธีการควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง   
และคุม้ครองสิทธิของประชาชนและโดยท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัหน่วยงานของรัฐ
เป็นไปตามกฎหมายปกครอง เช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  ดงันั้น  เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือขา้ราชการของรัฐจึงไม่ถือว่าเป็นลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ   กรณีเกิดการกระท า
ละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีจึงไม่อาจน าหลกัลูกจา้งกระท าละเมิดในทางการท่ีจา้งมาบงัคบัให้ได้
โดยตรง จึงต้องน าหลักความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อ านาจ         
ท าการแทน  นิติบุคคลกระท าตามหนา้ท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนมาใชบ้งัคบั  รัฐจึง
ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ.2539  (สุธี เธียรกลัยา,    
2553 : 5-8) 
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4.2 เจตนารมณ์และสาระส าคัญพระราชบัญญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.25391 
4.2.1 เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

   เจตนารมณ์ของการตรากฎหมายพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ.2539   ซ่ึงมีเหตุผล คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีด าเนินกิจการต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น  หาได้
เป็นไปเพื่อประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี   
ในกรณีท่ีปฏิบติังานในหน้าท่ี และเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลกักฎหมายเอกชน   
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดวา่เจา้หนา้ท่ี
จะตอ้งรับผดิในการกระท าต่างๆ เป็นการเฉพาะตวัเสมอไป เม่ือการท่ีท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจา้หน้าท่ีเต็มจ านวนนั้น ทั้งท่ี   
บางกรณีเกิดข้ึนโดยความไม่ตั้งใจหรือความผิดพลาดเล็กน้อยในการปฏิบติัหน้าท่ี  นอกจากนั้น    
ยงัมีการน าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมในระบบกฎหมายแพง่มาใชบ้งัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งร่วมรับผิดในการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีผูอ่ื้นดว้ย ซ่ึงระบบน้ันมุ่งหมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรม
ที่จะมีต่อแต่ละคน เป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ีและยงัเป็นการบัน่ทอนก าลงั
ขวญัในการท างานของเจ้าหน้าท่ีด้วย กลายเป็นปัญหาในการบริหาร เพราะเจ้าหน้าท่ีไม่กล้า
ตดัสินใจด าเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผดิชอบท่ีจะเกิดแก่ตน  อน่ึง การให้คุณให้โทษแก่
เจา้หน้าท่ีเพื่อควบคุมการท างานของเจา้หน้าท่ียงัมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการด าเนิน 
การทางวินยัก ากบัดูแลอีกส่วนหน่ึงอนัเป็นหลกัประกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีท าการใดๆ โดยไม่รอบคอบ
อยูแ่ลว้  
  
 4.2.2 สาระส าคัญของกฎหมาย 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ได้น าขอ้ความคิดใหม่
เก่ียวกบัความรับผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐมาบญัญติัเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดความ     
รับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐข้ึนใหม่ โดยมีสาระส าคญั คือ การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐออกเป็น 2 ประเภท คือ การกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก กับการกระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ  พิจารณาไดด้งัน้ี 

 
 

                                                 
1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2539 มีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2539 
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1)  การกระท าละเมิดนั้นเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือมิไดเ้กิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 
2)   กรณีการละเมิดอนัมิไดเ้กิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งรับผิดชอบใน

ความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าละเมิดนั้นเป็นการส่วนตวัตามบทบญัญติัว่าด้วยละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

3)  กรณีการละเมิดอนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี หน่วยงานของรัฐตอ้งรับภาระชดใช้       
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ส่วนการใช้สิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น 
ตอ้งปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น หากการกระท าละเมิดนั้น         
มีเจา้หน้าท่ีของรัฐเก่ียวขอ้งหลายคน ความรับผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละคนข้ึนอยู่กบัระดับ      
ของความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีตนรับผิดชอบ ซ่ึงต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปโดย
หน่วยงานของรัฐไม่จ  าต้องได้รับชดใช้จนเต็มจ านวนความเสียหาย (ปกรณ์ นิลประพันธ์ ,          
2546 : 3-5) 

อธิบายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ไดด้งัน้ี 
มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
เจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน ไม่วา่

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใดหน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง 
ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความ
รวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ี มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ เ ป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

อธิบายได้ว่า ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดในการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี ดงันั้น บุคคล
ทุกประเภทท่ีท างานให้แก่หน่วยงานรัฐ ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว กรรมการ 
อนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคลท่ีกฎหมายก าหนด ให้เป็นเจ้าหน้าท่ี เช่น บุคคลท่ีต้อง
ช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ เป็นตน้ ล้วนแล้วแต่เป็นเจ้าหน้าท่ี ของรัฐภายใตบ้งัคบั   
แห่งกฎหมายน้ีทั้งส้ิน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวว้่า กรณีลูกจา้ง
เป็นคร้ังคราวเฉพาะงานนั้น ต้องพิจารณาว่าลูกจ้างนั้ นมีความสัมพนัธ์กับหน่วยงานอย่างไร           
ถ้ามีความสัมพนัธ์ในลักษณะการใช้อ านาจบังคบับัญชาก็ถือเป็นลูกจ้างตามนัยมาตรา 4 แห่ง
กฎหมายน้ี   แต่ถา้เป็นความสัมพนัธ์ตามสัญญาจา้งแรงงาน ลูกจา้งนั้นก็มิใช่ลูกจา้งตามกฎหมายน้ี  
อย่างไรก็ดี หากหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 4  แห่งกฎหมายน้ีแลว้ ผูป้ฏิบติังาน
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ในหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ฯลฯ ย่อมเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายน้ีดว้ย (ปกรณ์ นิลประพนัธ์, 2546 : 10-11) 

มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนได้
กระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ีในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรงแต่จะ
ฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผดิตามวรรคหน่ึง 

อธิบายได้ว่า หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้กระทาํละเมิดและก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่
บุคคลภายนอกและการกระทาํละเมิดดงักล่าวเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงเป็นตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็ตอ้งรับผดิในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก่้อข้ึน 

องค์ประกอบของความรับผิดเพื่อละเมิดของหน่วยงานของรัฐตาม มาตรา 5 มีอยู่  3 
ประการ คือ ตอ้งมีการกระทาํละเมิดเกิดข้ึน  การกระทาํละเมิดดงักล่าวนั้นกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ และการกระทาํละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ นเป็นการกระทาํในการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึง
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ มิไดนิ้ยามคาํว่า “ละเมิด” ว่าหมายถึงอะไร 
การพิจารณาความหมายของคาํว่า “ละเมิด” จึงตอ้งพิจารณาตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ซ่ึงมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 420  ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายแก่ชีวติก็ดี ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่าน
วา่ผูน้ั้นกระท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

ดงันั้น การกระท าใดจะเป็นการกระท าละเมิดหรือไม่จึงมีขอ้พิจารณาดงัน้ี 
   1)  ต้องมีการกระท า   หมายถึงการเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้สํานึกในการเคล่ือนไหว และ

อยู่ในบงัคบัของจิตใจผูก้ระทาํ และรวมถึงการงดเวน้ท่ีจะกระทาํการอนัมีหน้าท่ีตอ้งกระทาํด้วย     
ไม่วา่จะเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย ตามระเบียบปฏิบติังาน ตามสัญญา ตามวชิาชีพ แต่ไม่รวมถึงหนา้ท่ี
ตามศีลธรรม 

2)  ต้องเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่อ  
วฑูิรย์  องึประพนัธ์  (2533 : 55-58)  สรุปการกระท าละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มี 2 ชนิด  คือ  ละเมิดโดยจงใจ หมายถึง การกระท าโดยรู้ส านึกว่าตน    
ไดท้  าอะไร และการกระท านั้นท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย โดยท่ีผูก้ระท าไม่มีสิทธิท่ีจะกระท าเช่นนั้นได ้ 
และละเมิดโดยประมาทเลนิเล่อ คือ การกระท าโดยขาดความระมดัระวงัในระดบัวิญญาณ ซ่ึงกรณีน้ี 
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หมายถึง ความระมดัระวงัท่ีสมมติข้ึนเปรียบเทียบเป็นมาตรฐานโดยเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีมีความ
ระมดัระวงัตามพฤติการณ์ และตามฐานะในสังคมเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหาย  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากมาตรา 59 วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายอาญา การกระท า
ประมาทไดแ้ก่  การกระท าผิดโดยมิไดเ้จตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั   ซ่ึงบุคคล
ในภาวะเช่นน้ีจกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นได ้
แต่หาใช้ให้เพียงพอไม่ ซ่ึงจะเห็นการกระท าโดยประมาทนั้น จะมี 2 ระดับ คือ ไม่มีความ
ระมดัระวงัอยู่เลย (ปราศจากจากความระมดัระวงั) และมีความระมดัระวงัอยูแล้ว แต่ใช้ความ
ระมดัระวงัไม่เพียงพอ และ จ๊ิด เศรษฐบุตร (2550: 81-86)  ไดใ้ห้ความหมายของการกระท าโดย    
จงใจว่า หมายถึง การกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตน ไม่ถึงขนาด   
ตอ้งประสงค์ผลหรือเล็งเห็นผลอย่างเจตนาในทางอาญา เพียงแต่รู้ว่าจะเกิดความเสียหายแต่เขา
เท่านั้นก็เพียงพอ ส่วนการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ  หมายถึง การกระท าโดยไม่จงใจ แต่ไม่ใช้
ความระมดัระวงัอนัสมควรท่ีจะใช้  รวมถึงการกระท าในลกัษณะท่ีบุคคลผูมี้ความระมดัระวงัจะ  
ไม่กระท าดว้ย   ระดบัความระมดัระวงัท่ีจะสมมติข้ึนเปรียบเทียบเป็นมาตรฐาน เพื่อวินิจฉัยความ
รับผิดของผูก้ระท านั้น จะตอ้งใช้วิธีเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีมีความระวงัตามพฤติการณ์และตาม
ฐานะในสังคมเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหาย   ดงันั้น  ความระมดัระวงัจึงอาจแตกต่างกนัไป
ตามพฤติการณ์แห่งตวับุคคล   บุคคลท่ีสมมุติข้ึนเป็นมาตรฐานเปรียบเทียบในความรับผิดทาง
ละเมิดนั้น  คือ  บุคคลท่ีมีสภาพทางร่างกาย  (physical altitudes) อยา่งเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหาย 
แต่มีสติปัญญาความสามารถทางจิตใจเป็นปกติ ส าหรับบุคคลในสภาพร่างกายเช่นนั้น และบุคคล  
ท่ีสมมุตินั้นตอ้งอยู่ในพฤติการณ์ภายนอก เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหายด้วย   ถา้กิจการใด  
ตอ้งใช้ฝีมือ หรือตอ้งมีความช านาญเป็นพิเศษ ผูก้ระท าการอย่างนั้น ก็จะตอ้งใช้ความระมดัระวงั    
ท่ีบุคคลในลกัษณะเช่นนั้น ควรตอ้งใชด้ว้ย ซ่ึงเป็นระดบัความระวงัท่ีสูงกวา่คนปกติธรรมดา 

มีขอ้น่าสังเกตว่า นกันิติศาสตร์ทุกท่านไดอ้ธิบายหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยความผิดฐานละเมิด
โดยแยกโครงสร้างขอ้ “ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหาย” กบั “การจงใจหรือประมาทเลินเล่อ”      
ออกจากกนัและถือว่าการท่ีบุคคลจะตอ้งรับผิดฐานละเมิดนั้นจะตอ้งประกอบไปดว้ยโครงสร้าง
ทั้งหมด  2  ขอ้น้ีจะขาดขอ้ใดขอ้หน่ึงเสียมิได ้

วิสัย หมายถึง สภาพเก่ียวกับตัวผูก้ระท า เช่น อายุ เพราะเด็กและผู ้ใหญ่จะมีความ
ระมดัระวงัในเร่ืองเดียวกนัต่างกนั เน่ืองจากมีประสบการณ์แตกต่างกนั เพศชายและหญิงต่างมี
ความระมดัระวงัในแต่ละเร่ืองต่างกนั ผูป้ระกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึง หรือผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือผูป้ฏิบติังานใดงานหน่ึงมาเป็นระยะเวลานาน ก็ย่อมมีความระมดัระวงัในวิชาชีพ 
หรือเร่ืองท่ีตนเช่ียวชาญหรือช านาญงานมากกวา่คนทัว่ไป เป็นตน้ 
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พฤติการณ์  หมายถึง ปัจจยัแวดลอ้มผูก้ระท า เช่น เหตุเกิดกลางวนัหรือกลางคืน มืด  หรือ
สว่าง มีฝนตกถนนล่ืนหรือไม่ มีเวลาท่ีจะคิดค านวณไตร่ตรองให้รอบคอบก่อนท่ีจะกระท าการใด
การหน่ึงลงไปหรือไม่ เป็นตน้ เพราะพฤติการณ์แวดลอ้มเหล่าน้ีจะมีผลต่อระดบัความระมดัระวงั 
ในการกระท าท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมเช่นนั้น เช่น ถ้าฝนตกถนนล่ืนผูข้บัข่ีรถยนต์ทัว่ไปย่อม 
ตอ้งใช้ความระมดัระวงัเพิ่มข้ึนกว่าการขบัรถยนต์ในภาวะปกติ เป็นตน้ ดงันั้น การวินิจฉัยว่า
ประมาทเลินเล่อหรือไม่ จึงตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นกรณี ๆ ไป 

3)  ต้องเป็นการกระท าโดยผดิกฎหมาย หมายความวา่ กระทาํโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือโดยไม่มีอาํนาจหรือไม่มีสิทธิโดยชอบท่ีจะกระทาํการนั้นได้ นอกจากน้ี โดยท่ีมาตรา 421   
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บญัญติัว่า “การใช้สิทธิซ่ึงมีแต่ก่อให้เกิดความเสียหาย       
แก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” ดงันั้น  การกระทาํโดยผิดกฎหมาย   อนัจะ
เป็นการกระทาํละเมิดจึงหมายความรวมไปถึงการใช้สิทธิท่ีผู ้กระทาํมีอยู่ตามกฎหมายทาํให้บุคคล
อ่ืนเสียหายดว้ย 
  4)  การกระท าน้ันต้องก่อให้เกดิความเสียหายแก่บุคคลอืน่  หากบุคคล อ่ืนย ังไ ม่ได้ รับ
ความเสียหายจากการกระทาํ ย่อมไม่เป็นละเมิด โดยความเสียหายนั้นจะเป็นความเสียหายท่ีเกิด    
แก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ได้ แต่ต้องเป็น             
ความเสียหายท่ีแน่นอน กล่าวคือ ความเสียหายให้เกิดข้ึนแล้ว หรือท่ีจะเกิดข้ึนอย่างแน่นอน         
ในอนาคต และความเสียหายจะตอ้งเกิดจากผลโดยตรงของผูก้ระทาํดว้ย และผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย  
ตอ้งเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูก้ระทาํโดยตรงหรือมีส่วนร่วมในการกระทาํนั้น (ปกรณ์ นิลประพนัธ์, 
2546 : 8-9) 

มาตรา 6  ถา้การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ี
ตอ้งรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตวั ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้อง
หน่วยงานของรัฐไม่ได ้

อธิบายไดว้า่ ในกรณีท่ีการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ก็ไม่มีเหตุผลท่ีรัฐจะต้องเข้าไปแก้ต่างคดีแทนเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้น ในกรณีเช่นน้ีผูเ้สียหายต้องฟ้อง
เจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํละเมิดโดยตรงเพื่อใหรั้บผดิเป็นการส่วนตวั แต่จะฟ้องหน่วยงานใหรั้บผดิไม่ได ้  

มาตรา 7   ในคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ี
เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดหรือตอ้งร่วมรับผิด หรือในคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องเจา้หนา้ท่ีถา้เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็น
เร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิหรือตอ้งร่วมรับผดิหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมีสิทธิ
ขอให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยูเ่รียกเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ แลว้แต่กรณี เขา้มาเป็นคู่ความ
ในคดี   
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ถา้ศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกฟ้องมิใช่ผูต้อ้ง รับ
ผิด ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผูท่ี้ตอ้งรับผิดซ่ึงมิไดถู้กเรียกเขา้มาในคดีออกไปถึงหกเดือนนบัแต่
วนัท่ีค  าพิพากษานั้นถึงท่ีสุด 

อธิบายไดว้า่ เป็นการเรียกเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเขา้มาเป็นคู่ความในคดี 
กล่าวคือ เม่ือผูเ้สียหายจากการกระทาํละเมิดได้นาํคดีฟ้องร้องต่อศาล ไม่ว่าจะฟ้องให้หน่วยงาน 
ของรัฐรับผิดในการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ี หรือฟ้องร้องเจา้หน้าท่ีโดยตรงเน่ืองจากเห็นว่า  
เป็นการกระทาํละเมิดในเร่ืองส่วนตวั ในระหว่างการพิจารณา หากหน่วยงานของรัฐท่ีถูกฟ้อง    
หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกฟ้องเห็นวา่การกระทาํละเมิดดงักล่าวหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีอาจจะตอ้ง
รับผิดดว้ย หน่วยงานของรัฐท่ีถูกฟ้องหรือเจา้หน้าท่ีท่ีถูกฟ้องอาจร้องขอต่อศาลให้เรียกเจา้หน้าท่ี
หรือหน่วยงานของรัฐ แลว้แต่กรณี เขา้เป็นคู่ความในคดีไดด้ว้ย 

อยา่งไรก็ดี  หากคดีเป็นท่ียุติโดยท่ีศาลมีคาํพิพากษายกฟ้องเน่ืองจากผูเ้สียหายฟ้องผิดตวั 
เช่น กรณีเจา้หน้าท่ีกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี แต่ผูเ้สียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีนั้นโดยแทนท่ี     
จะฟ้องหน่วยงานต้นสังกัด หรือเจ้าหน้าท่ีกระทําละเมิดเป็นส่วนตัว แต่ผู ้เสียหายฟ้องเรียก            
ให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีดังกล่าวใหม่ได้
ภายใน 6 เดือนนบัแต่ศาลพิพากษาถึงท่ีสุด  (ปกรณ์ นิลประพนัธ์, 2546 : 23) 

มาตรา 8 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อ  
การละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้ายละเมิดชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้ค  านึงถึงระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งให้ใชเ้ต็มจ านวน
ของความเสียหายก็ได ้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ       
การด าเนินงานส่วนรวม ใหห้กัส่วนแห่งความรับผดิดงักล่าวออกดว้ย 

ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบั
และเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

อธิบายได้ว่า  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  หากเจ้าหน้าท่ีกระทาํละเมิดใน        
การปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ว่าการกระทาํละเมิดดังกล่าวจะเกิดผลโดยตรงต่อบุคคลภายนอก และ
หน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกไปแลว้ หรือกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํ
ละเมิดในหน้าท่ีซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิด     
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ในการละเมิดนั้น เฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ได้กระท าการน้ันไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง หากเจา้หน้าท่ีมิได้กระทาํละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว 
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผิดในการละเมิดดงักล่าว หน่วยงานของรัฐจะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียหรือเรียกให้
เจา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนไม่ได ้

ส่วนปัญหาว่าการกระทาํใดเป็นการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
หรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นกรณี ๆ ไป โดยมีขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้ดงัน้ี 

การกระท าโดยจงใจอย่างร้ายแรง นั้นจะตอ้งเป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํจงใจและคาดเห็น
ไดอ้ยา่งแน่นอนวา่การกระทาํดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความเสียหายมากกวา่ปกติ  

การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไดก้ระทาํไปโดย
ขาดความระมัดระวงัอย่างมาก เช่น คาดเห็นได้ว่าความเสียหายอาจเกิดข้ึนได้ หรือหากใช ้        
ความระมดัระวงัสักเพียงเล็กนอ้ย  ก็คงคาดเห็นไดว้า่อาจเกิดความเสียหายข้ึน 

  การก าหนดจ านวนความรับผดิ 
  กรณีมูลละเ มิดเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้า ท่ีหลายคน จากข้อเท็จจริง ท่ีว่า              

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน บางกรณีเจ้าหน้าท่ีเหล่านั้นร่วมกันกระทาํละเมิด แต่บางกรณีเป็นการ          
ท่ีเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนต่างกระทาํ แต่ก่อใหเ้กิดผลเป็นการละเมิดอนัเดียวกนั ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์บัญญติัว่าผูก้ระทาํละเมิดดังกล่าวต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ร่วมกนัอย่างลูกหน้ีร่วม แต่ในกรณีกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม   
ข้ึนได้ เน่ืองจากตามหลักเกณฑ์ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เจ้าหน้าท่ีบางคนจะต้อง
รับผิดชอบสูงเกินส่วนของการกระทาํ และหากไม่สามารถเรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงคนใด     
รับผิดได้  ภาระการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็จะตกอยู่แก่เจา้หน้าท่ีท่ีเหลือซ่ึงไม่เป็นธรรมเป็น 
อย่างยิ่ง  ดงันั้น พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539  จึงแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว  โดยกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายพิจารณากาํหนดความรับผิดของ
เจา้หนา้ท่ี โดยแยกความรับผิดของเจา้หน้าท่ีแต่ละคนออกจากกนัวา่แต่ละคนควรตอ้งรับผิดชดใช้
เป็นเงินเท่าใด เจ้าหน้าท่ีคนใดได้ชดใช้ส่วนของตนไปแล้วก็พ้นความรับผิดไป (ปกรณ์ นิล
ประพนัธ์, 2546 : 14-18) 

มาตรา 9  ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย สิทธิ   
ท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่        
วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค่้าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผูเ้สียหาย 

อธิบายไดว้่า เม่ือเกิดกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกซ่ึงหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายนั้ น เม่ือหน่วยงานของรัฐได้ชดใช ้         
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ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู ้เสียหายไปแล้วก็อาจใช้สิทธิเรียกร้องหรือท่ีในทางกฎหมายเรียกว่า          
“ใช้สิทธิไล่เบี้ย” ให้เจ้าหน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิดด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ชดใชเ้งินค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดจ่้ายให้แก่ผูเ้สียหายไปก่อนแลว้ก็ได ้และอาจมี
บางกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายไปก่อนโดยท่ียงัไม่รู้วา่ตนตอ้งรับผิด
ในเหตุละเมิดดังกล่าวหรือไม่ หากเจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นเห็นว่าตนไม่ต้องรับผิด เพราะมิได้จงใจ           
หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หรือผลการสอบขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผิด 
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็ชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนท่ีตนจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายไปแลว้คืนจากหน่วยงาน
ของรัฐได ้

ดงันั้น อายคุวามในการใชสิ้ทธิไล่เบ้ียจึงแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
   1)  กรณเีจ้าหน้าที่ใช้สิทธิไล่เบีย้ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

แต่การกระทาํละเมิดดงักล่าวมิไดเ้ป็นการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และ
เม่ือเกิดความเสียหายข้ึน เจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํละเมิดไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายไปก่อน
แล้ว เจา้หน้าท่ีดงักล่าวก็ชอบท่ีจะได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวคืนจากหน่วยงานของรัฐ    
ซ่ึงกรณีน้ีเจ้าหน้าท่ีต้องใช้สิทธิไล่เบ้ียเพื่อขอคืนเงินท่ีตนได้จ่ายแก่ผู ้เสียหายไปแล้วคืนจาก
หน่วยงานของรัฐภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีตนไดช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

   2)  กรณีหน่วยงานของรัฐใช้สิทธิไล่เบี้ย ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดช้ดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระทาํละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีแก่ผูเ้สียหายไปก่อนแล้ว และ      
ผลการสอบขอ้เทจ็จริงปรากฏต่อมาวา่    การกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นการกระทาํโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง   เม่ือไดก้าํหนดจาํนวนเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งรับผิด
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 แลว้ หน่วยงาน
จะตอ้งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชเ้งิน   หากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นยงัไม่ชดใช ้หน่วยงานของรัฐจะตอ้งฟ้องคดี
ต่อศาลภายใน 1 ปี นับแต่หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหาย (ปกรณ์  นิลประพนัธ์,         
2546 : 19-20) 

มาตรา 10 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีเป็นผูก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้นอยู่ในสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ีการเรียกร้อง     
ค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หน้าท่ีให้น าบทบญัญติัมาตรา 8 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่      
การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีทั้งสองประการตามวรรคหน่ึง ให้มีก าหนด
อายุความสองปีนับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หน้าท่ี ผูจ้ะพึงต้องใช ้        
ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่า เจ้าหน้า ท่ีผู ้นั้ นไม่ต้องรับผิด                        
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แต่กระทรวงการคลงัตรวจสอบแลว้เห็นว่าตอ้งรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมี
ก าหนดอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงั 

อธิบายไดว้า่  กาํหนดอายคุวามกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาล เพื่อเรียก
ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ      
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํละเมิดดงักล่าว ไม่ว่าการกระทาํละเมิดนั้นจะเป็นการกระทาํ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือนอกจากการปฏิบติัหน้าท่ี  ดงันั้น อายุความกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํ
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐจึงแยกออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีอายคุวาม 2 ปี และกรณีอายคุวาม 1 ปี 

 1)  อายุความ 2 ปี กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตั้งกรรมการสอบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  และ
หวัหนา้หน่วยงานรัฐมีคาํวินิจฉยัวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีเจา้หนา้ท่ีรายหน่ึงหรือหลายรายจะตอ้ง
รับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หน่วยงานของรัฐจะตอ้งฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระทาํละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนภายใน  2 ปี นับแต่วนัท่ีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจ้าหน้าท่ีผูซ่ึ้งจะต้องชดใช ้       
ค่าสินไหมทดแทน โดยวนัท่ีรู้ถึงการละเมิดนั้นไดแ้ก่วนัท่ีหน่วยงานไดรั้บแจง้วา่มีเหตุละเมิดเกิดข้ึน 
ส่วนวนัท่ีรู้ตวัผูพ้ึงจะตอ้งชดใช ้ ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่วนัท่ีหวัหนา้หน่วยงานมีคาํสั่งวา่เจา้หนา้ท่ี
ผูใ้ดตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีดงักล่าว สาเหตุท่ีกฎหมายกาํหนดอายุความเช่นน้ี 
เพราะหลงัจากหน่วยงานฯ มีคาํวินิจฉยัแลว้ จะตอ้งรายงานในกระทรวงการคลงัตรวจพิจารณาและ
มีความเห็นก่อน จะเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิดชดใช้ทนัทีไม่ได ้ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงตอ้ง
กาํหนดอายคุวามใหย้าวกวา่อายคุวามละเมิดทัว่ไป 

2)  อายุความ 1 ปี  ถา้กรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉยัว่าการกระทาํ
ละเมิดของเจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ีไม่ตอ้งรับผิดเน่ืองจากไม่เป็นการกระทาํโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง แต่เม่ือรายงานให้กระทรวงการคลงัตรวจพิจารณา กระทรวงการคลงักลบัเห็น
ว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีกระทําละเมิดจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน         
อายุความท่ีหน่วยงานของรัฐดงักล่าวจะใชสิ้ทธิฟ้องต่อศาลเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนมีกําหนดอายุความ 1 ปี ซ่ึงอายุความจะเร่ิมนับเม่ือหน่วยงานฯ มีคําสั่ง            
ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั (ปกรณ์  นิลประพนัธ์, 2546 : 29-30) 

มาตรา 11 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเห็นวา่ หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดตามมาตรา 5 ผูเ้สียหาย
จะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิด   
แก่ตนก็ได ้ในการน้ีหน่วยงานของรัฐตอ้งออกใบรับค าขอให้ไวเ้ป็นหลกัฐานและพิจารณาค าขอนั้น
โดยไม่ชกัช้า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งเช่นใดแลว้หากผูเ้สียหายยงัไม่พอใจในผลการวินิจฉัย 
ของหน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ผลการวนิิจฉยั 
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ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอท่ีได้รับตามวรรคหน่ึงให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อย
แปดสิบวนั หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาไดท้นัในก าหนดนั้นจะตอ้งรายงานปัญหาและอุปสรรค    
ใหรั้ฐมนตรีเจา้สังกดัหรือก ากบัหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมติัขยาย
ระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดงักล่าวจะพิจารณาอนุมติัให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกิน    
หน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

อธิบายไดว้า่  เม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิด หากผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิทาง
ศาลเพื่อเยียวยาความเสียหาย ผูเ้สียหายก็อาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ตนโดยตรงก็ได้ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการเยียวยาความเสียหายโดยฝ่ายบริหาร   
ตอ้งออกใบรับค าขอให้แก่ผูย้ื่นค าขอ/ผูเ้สียหาย เพื่อเป็นหลกัฐานว่าผูเ้สียหายได้ยื่นค าขอเม่ือใด 
เน่ืองจากกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าขอดังกล่าวไว ้ใบรับค าขอจึงเป็นส่ิงท่ี         
จะแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบติัหน้าท่ีโดยล่าช้าหรือไม่  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
จะตอ้งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 180 วนั นับแต่รับค าขอจากผูเ้สียหาย แต่ถ้าไม่อาจพิจารณา      
ให้เสร็จตามเวลาดังกล่าว หน่วยงานอาจขออนุญาตรัฐมนตรีท่ีควบคุมก ากับหน่วยงานนั้นเพื่อ      
ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปได ้แต่รัฐมนตรีจะอนุมติัใหข้ยายเวลาไดอี้กไม่เกิน 180 วนั  

เม่ือพิจารณาค าขอของผูเ้สียหายแลว้ หน่วยงานตอ้งท าค าสั่งเก่ียวกบัผลการพิจารณา และ
ตอ้งแจง้ค าสั่งดงักล่าวให้ผูเ้สียหายท่ีมีค าขอทราบ ซ่ึงการท าค าสั่งและการแจง้ค าสั่งดงักล่าวนั้น 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539   มิได้ก าหนดวิธีการไว้เป็น               
การเฉพาะจึงตอ้งปฏิบติัตามแบบการจดัท าค าสั่งในทางปกครองตามหมวด 2 ส่วนท่ี 4 รูปแบบ  
และผลของค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 

หน่วยงานอาจท าค าสั่งเป็นหนงัสือ หรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนก็
ได ้แต่ตอ้งมีขอ้ความหรือความหมายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเขา้ใจได ้ (มาตรา 34) 

ถ้าท าค าสั่งเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุวนั เดือน ปี ท่ีท าค าสั่ง ช่ือและต าแหน่ง        
ของ ผูท้  าค  าสั่งและลายมือช่ือของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น (มาตรา 36) โดยตอ้งระบุเหตุผลในการมีค าสั่ง
เช่นนั้นไวด้ว้ย ซ่ึงเหตุผลในการมีค าสั่งดงักล่าวประกอบดว้ยขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัของเร่ือง
นั้น  ข้อกฎหมายท่ีใช้อ้างอิงในการพิจารณาและวินิจฉัย ตลอดจนประเด็นการพิจารณาและ
ขอ้สนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจ (มาตรา 37) แต่ถา้ท าค าสั่งดว้ยวาจา และผูเ้สียหายร้องขอภายใน 7 วนั 
นบัแต่วนั  ท่ีมีค  าสั่งและการร้องขอมีเหตุผลอนัสมควร เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นตอ้งยืนยนัค าสั่งเป็นหนงัสือ
โดยมีรายการดงัระบุไวข้า้งตน้ดว้ย (มาตรา 35) ในกรณีท่ีหน่วยงานมีค าสั่งเก่ียวกบั  ผลการพิจารณา
เป็นประการใด ค าสั่งนั้นเขา้ลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง หากผูเ้สียหายไม่พอใจผลการพิจารณา
ของหน่วยงาน มาตรา 11 ประกอบกบัมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัความรับ  ผิดทางละเมิดของ
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เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539   จึงบัญญัติให้ผู ้เสียหายฟ้องร้องต่อศาลปกครองได้โดยตรง (ปกรณ์               
นิลประพนัธ์, 2546 : 29-30) 

มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้ห ้
แก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น
ไดก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐ        
ท่ีเสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนด 

อธิบายได้ว่า  ในกรณีท่ีปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง หน่วยงานของรัฐจะตอ้งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ท่ีหน่วยงานของรัฐไดจ่้ายแก่ผูเ้สียหายไปแล้ว (กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลอ่ืน) 
หรือเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่หน่วยงานของรัฐ (กรณีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ) ได ้2 วิธี คือ การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง และ 
การฟ้องคดีต่อศาล 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐและหรือกระทรวงการคลงั 
(แล้วแต่กรณี) เห็นว่า เจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดพึงตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจาก    
การกระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่ง           
ให้เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งช าระเงินแก่ทางราชการเพื่อชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ค าสั่งดงักล่าว       
จึงเป็น “ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้มีการช าระเงิน” ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ           
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

การฟ้องคดีต่อศาล ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเรียกให้เจา้หน้าท่ีรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ทางราชการแลว้ แต่เจา้หน้าท่ีนั้นไม่ยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ และ
หน่วยงานของรัฐ   ไม่ประสงค์ท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้ หน่วยงานของ
รัฐก็อาจฟ้องเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นต่อศาลเพื่อไล่เบ้ียหรือเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน 
ของรัฐได ้(อา้งจาก ปกรณ์  นิลประพนัธ์, 2546 : 26-27) 

มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 
และมาตรา 10 สามารถผอ่นช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นไดโ้ดยค านึงถึงรายได ้ฐานะ ครอบครัวและ
ความรับผดิชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย 

มาตรา 14  เม่ือไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองข้ึนแลว้ สิทธิร้องทุกขต่์อคณะกรรมการวินิจฉยั
ร้องทุกขต์ามมาตรา 11 ใหถื้อวา่เป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง” 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539  

สรุปเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษา ไดด้งัน้ี 
ข้อ7 เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเ ก่ียวข้องแจ้งต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่ชกัชา้ และใหมี้การรายงานตามล าดบัชั้นถึงหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
ข้อ 8  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 

แห่งนั้ นมีเหตุอันควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้ น             
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดงักล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด   
ข้ึนคณะหน่ึงโดยไม่ชกัชา้ เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิดและจ านวนค่าสินไหม
ทดแทนท่ีผูน้ั้นตอ้งชดใช ้

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้มีจ  านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศก าหนดว่าในกรณีความเสียหายท่ี เกิดข้ึนมีมูลค่า           
ความเสียหายตั้งแต่จ านวนเท่าใด จะให้มีผูแ้ทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเขา้ร่วมเป็น
กรรมการดว้ยก็ได ้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการใหก้ าหนดเวลาแลว้เสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการ
ไวด้ว้ย 

ข้อ 17 เม่ือผูแ้ต่งตั้งไดรั้บผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว้ให้วินิจฉัยสั่งการว่า       
มีผูรั้บผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใดแต่ยงัมิตอ้งแจง้การสั่งการให ้        
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 

ให้ผูแ้ต่งตั้ งส่งส านวนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลงัเพื่อ
ตรวจสอบ เว ้นแต่เป็นเร่ืองท่ีกระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้
กระทรวงการคลงัตรวจสอบ 

ให้กระทรวงการคลงัพิจารณาโดยไม่ชกัช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลกัฐาน       
ท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได ้

ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลงั ให้ผูแ้ต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเร่ืองให้
พร้อมส าหรับการออกค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ีช าระค่าสินไหมทดแทนหรือด าเนินการฟ้องคดีเพื่อ           
มิใหข้าดอายคุวามสองปีนบัจากวนัท่ีผูแ้ต่งตั้งวนิิจฉยัสั่งการ 
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ใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จก่อนอายคุวามสองปีส้ินสุดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน 
ถา้กระทรวงการคลงัไม่แจง้ผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ผูแ้ต่งตั้ง        
มีค  าสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจง้ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ เวน้แต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็น
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ให้กระทรวงการคลงั
พิจารณา ให้แลว้เสร็จก่อนอายุความสองปีส้ินสุดไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี ถา้กระทรวงการคลงัไม่แจง้    
ผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ผูแ้ต่งตั้งมีค  าสั่งตามท่ีเห็นสมควรและ   
แจง้ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ  

แต่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539   ประกอบหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.6/ ว 2092 
ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2540  เร่ือง หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ขอ้ 5. ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าว 
ดงัน้ี 

ข้อ 5. การวนิิจฉัยส่ังการของหัวหน้าฝ่ายบริหารฯ  
เม่ือไดรั้บผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แลว้ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารฯ วินิจฉยัสั่งการ

ภายใน 15 วนั ดงัน้ี 
5.1 ถ้าเห็นว่าผลการพิจารณายงัไม่สมบูรณ์หรือยงัไม่อาจช้ีขาดได้ ให้สั่งการให้

คณะกรรมการฯ ทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติม และให้คณะกรรมการฯ รีบด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายใน 30 วนั นบัถดัจากวนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่ง 

5.2  วนิิจฉยัสั่งการวา่มีผูรั้บผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือไม่  เป็นจ านวนเท่าใด  แต่ยงั
มิตอ้งแจง้การสั่งการให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ และให้หวัหนา้ฝ่ายบริหารฯ ส่งค าวินิจฉยัและส านวนการ
สอบสวน พร้อมกบัสรุปผลการสอบสวนของคณะกรรมการฯ ให้กระทรวงการคลงั ภายใน 7 วนั 
นับแต่วนัวินิจฉัยสั่งการพร้อมกับส่งส าเนาสรุปผลการสอบสวนของคณะกรรมการฯ และ            
การวนิิจฉยัสั่งการของหวัหนา้ฝ่ายบริหารฯ ใหจ้งัหวดัและกระทรวงมหาดไทยทราบ ภายใน 15 วนั 

ข้อ 18  เม่ือกระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแลว้ ให้ผูแ้ต่งตั้งมีค  าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงั และแจง้ค าสั่งนั้นให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ให้ผูบ้งัคบับญัชา   
หรือผูก้  ากบัดูแลหรือควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดงักล่าว
ปฏิบติัตามท่ีเห็นวา่ถูกตอ้ง 
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ในกรณี ท่ีหน่วยงานของรัฐ ท่ี เ สียหายตามวรรคหน่ึงสั่ งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงั ให้ผูแ้ต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งให้ช าระค่าสินไหมทดแทน หรือฟ้องคดี   
ต่อศาลอยา่ใหข้าดอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูแ้ต่งตั้งแจง้ค าสั่งให้ผูรั้บผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ทราบ 

ข้อ 19  การแจง้ค าสั่งให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบตามขอ้ 17 และขอ้ 18 ให้แจง้ดว้ยวา่ผูน้ั้น        
มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลไดพ้ร้อมกบัแจง้ก าหนดอายุ
ความ ร้องทุกขแ์ละอายคุวามฟ้องคดีต่อศาลใหท้ราบดว้ย 

ข้อ 20 ในกรณีร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการตามขอ้ 10 หรือขอ้ 11 ให้ผูแ้ต่งตั้งร่วม
ร่วมกันวิ นิจฉัยสั่ งการ  และเสนอความ เห็นทั้ งหมดไม่ว่าจะ เ ห็นตรงกันหรือไม่ ไปย ัง
กระทรวงการคลงั และเม่ือไดด้ าเนินการตามขอ้ 17 และขอ้ 18 แลว้ถา้ผลในชั้นท่ีสุดผูแ้ต่งตั้งร่วมยงั
มีความเห็นตามขอ้ 18 แตกต่างกนัจนหาขอ้ยติุไม่ไดก้็ใหเ้สนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีวนิิจฉยัช้ีขาด 

ข้อ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลงั ให้มี คณะกรรมการพิจารณาความรับผิด
ทางแพง่ เป็นผูพ้ิจารณาใหค้วามเห็นต่อกระทรวงการคลงั 

ใหค้ณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดว้ยอธิบดีกรมบญัชีกลางเป็นประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนส านกังานตรวจเงิน
แผ่นดิน และผูแ้ทนกระทรวงการคลังตามจ านวนท่ีจ าเป็นซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้ ง         
เป็นกรรมการคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติั
หน้าท่ีตามท่ีมอบหมายได้ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งให้น า 
ความในขอ้ 13 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข้อ 22  ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดแก่เงิน ใหใ้ชเ้ป็นเงินแต่เพียงอยา่งเดียว 
ข้อ 23  ในกรณีท่ีความเสียหายมิไดเ้กิดแก่เงิน จะด าเนินการดงัต่อไปน้ีแทนการช าระเงิน 

ก็ได ้
(1) ชดใชเ้ป็นทรัพยสิ์นอยา่งเดียวกนั โดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลกัษณะ

เดียวกนักบัทรัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือเสียหายและใชง้านแทนไดเ้ช่นเดียวกบัทรัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือ
เสียหาย โดยท าสัญญายนิยอมชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นทรัพยสิ์นดงักล่าว 

(2) ซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพยสิ์นท่ีช ารุดเสียหายให้คงสภาพเดิม โดยท าสัญญา
วา่จะจดัการใหท้รัพยสิ์นคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไม่เกินหกเดือน 

(3) การชดใชเ้ป็นทรัพยสิ์นหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพยสิ์นท่ีแตกต่างไป
จาก (1) หรือ (2) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน 
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การชดใช้ค่าเสียหายเป็นทรัพยสิ์นหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง 
ใหมี้การตรวจรับตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุของทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 

การท าสัญญาตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัให้มีผูค้  ้ าประกนั และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให้    
วางหลกัประกนัดว้ยก็ได ้

ข้อ 25  ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดและขอผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทนไม่วา่จะเกิดข้ึน
ในขั้นตอนใด  ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายก าหนดจ านวนเงินท่ีขอผ่อนช าระนั้นตามความ
เหมาะสม โดยค านึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจา้หน้าท่ี ความ
รับผดิชอบท่ีบุคคลนั้นมีอยูต่ามกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี  และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย 

ในการให้ผ่อนช าระต้องจัดให้มีผูค้  ้ าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให้วาง
หลกัประกนัดว้ยก็ได ้

 
ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้

กระทรวงการคลังตรวจสอบ2  โดยมีหลกัเกณฑ์ใหม่ คือ  ความเสียหายเกิดข้ึนแก่หน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงมีสาเหตุจากการทุจริต  หรือมีสาเหตุมาจากการท่ีเงินขาดบญัชี หรือการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบงัคบัต่างๆ  (เช่น การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงั การจดัซ้ือจดัจา้งไม่ปฏิบติัตามระเบียบฯ    
ว่าด้วยพัส ดุหรือฝ่า ฝืนมติคณะรัฐมนตรี  เ ป็นต้น)  หน่วยงานของรัฐไม่ต้องส่งเ ร่ืองให้
กระทรวงการคลงัตรวจสอบ ดงัน้ี 

1)  ส าหรับส่วนราชการ ค่าเสียหายคร้ังละไม่เกิน 200,000 บาท 
      2)  ส าหรับราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ค่าเสียหายคร้ังละ
ไม่เกิน 400,000 บาท 

3)  ความเสียหายท่ีมีจ านวนเกินกวา่ ขอ้ 1 และ 2 และหน่วยงานของรัฐไดพ้ิจารณา ดงัน้ี 
(1) ความเสียหายซ่ึงมีสาเหตุเกิดจากการทุจริต และหน่วยงานของรัฐไดพ้ิจารณา

ใหผู้ทุ้จริตรับผิดชดใชเ้ต็มจ านวนความเสียหาย และพิจารณาให้ผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือช่องทางให้เกิดการทุจริตชดใช้ค่าเสียหายเต็ม
จ านวนความเสียหายตามพระบญัญติัความรับผดิชอบทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 แลว้ 

 (2) ความเสียหายซ่ึงมีสาเหตุจากการท่ีเงินขาดบญัชีหรือการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบงัคบัต่างๆ และต้องมิได้เกิดจากการทุจริตและ

                                                 
2 หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุดท่ี กค 0410.2/ว 49  ลงวนัท่ี  15 มิถุนายน 2552 
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หน่วยงานของรัฐได้พิจารณาให้ผูก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงชดใช้
ค่าเสียหายเต็มจ านวนความเสียหาย ตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ.2539 แลว้ 
 
4.3   ค่าสินไหมทดแทนเพือ่ละเมิด 

4.3.1 ค่าเสียหายเชิงชดเชย 
ค าวา่ “ค่าสินไหมทดแทน” เป็นค าท่ีแปลมาจากศพัทภ์าษาองักฤษวา่ “Compensation”   

ซ่ึงแปลว่า  การชดเชยความเสียหายจึงมิได้หมายถึงแต่เพียงการชดใช้เป็นเงินเพื่อความเสียหาย     
อนัไดก่้อข้ึนซ่ึงเรียกวา่ “ค่าเสียหาย” (Damages) เท่านั้น แต่หากพิจารณาถึงหลกัการทัว่ไปอนัเป็น
พื้นฐานส าคญัของการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด กล่าวคือ ความมุ่งหมายท่ีจะเยียวยา      
ให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนมิไดมี้การละเมิดเกิดข้ึน (status quo ante)   ค่าสินไหม
ทดแทนจึงมีความหมายครอบคลุมถึงวิธีการอ่ืนๆ อีก เช่น การกระท าท่ีจะเยียวยาให้ผูเ้สียหาย
กลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนมิไดมี้การละเมิดเกิดข้ึน ดงันั้น “ค่าสินไหมทดแทน” จึงมีความหมาย
กวา้งกวา่ “ค่าเสียหาย” 

  ส าหรับ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ของไทยมีบทบญัญติั มาตรา 438 วรรคสอง  
บญัญติัถึงค่าสินไหมทดแทนไวแ้ต่เพียงกวา้งๆ ว่า “อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่ การคืน
ทรัพยสิ์น อนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้นรวมทั้งค่าเสียหายอนัจะ  
พึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใดๆ อนัไดก่้อข้ึนดว้ย”  หากพิจารณาถอ้ยค าในมาตราดงักล่าว
แลว้อาจท าให้เขา้ใจไปไดว้า่ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดมีเพียง 3 ประการ คือ การคืนทรัพย ์    
การใชร้าคาทรัพย ์ และค่าเสียหาย เท่านั้น แทจ้ริงแลว้ ค าวา่ “ไดแ้ก่” ในบทบญัญติัดงักล่าวนั้น      
ตวับทฉบบัภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “may include” ซ่ึงแปลวา่ “อาจหรือยอ่มรวมถึง” มาตรา 438 วรรค
สองน้ี  จึงเป็นเพียงการยกตวัอย่างการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิด
จากการละเมิดเท่านั้น  ดงันั้น การชดใชค้่าสินไหมทดแทนควรใชห้ลกัการท่ีส าคญั  2  ประการ คือ 
    1) หลักการกลับคืนสู่ฐานะเดิม (Restitution in Intergrum) เป็นหลกัการทัว่ไปอนัเป็น
พื้นฐานในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อเยยีวยาใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมจึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ส่วนหลักการลงโทษ (Punishment) เป็นหลกัการเฉพาะเพื่อ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือ จากค่าเสียหายท่ีแท้จริงโดยมี
วตัถุประสงค์ส าคญั  คือ การลงโทษผูก้ระท าละเมิดท่ีมีพฤติกรรมชั่วร้ายให้เข็ดหลาบ และ          
ป้องปรามมิให้บุคคลในสังคมถือพฤติกรรมนั้นเป็นเยี่ยงอย่างในอนาคต หลกัการน้ีจึงมุ่งก าหนด   



 

  

 

 

 
 

58 

ค่าสินไหมทดแทนในลกัษณะของ “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” (Punitive Damages) ซ่ึงเป็นค่าเสียหาย 
ท่ีก าหนดเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง (จิตรา เพียรล ้าเลิศ, 2552) 

  2) หลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)  ซ่ึงก าหนดให้ผูก่้อความเสียหายตอ้งไดรั้บ
การลงโทษเม่ือเกิดความเสียหาย โดยเป็นผูรั้บภาระค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีเง่ือนไขใน          
การก าหนดค่าปรับท่ีเหมาะสม ภายใต้หลกัความรับผิดเด็ดขาดนั้นค่าปรับท่ีเหมาะสมส าหรับ       
การลงโทษผูก้ระท าความผิด คือ ค่าปรับในระดับที่มีมูลค่าเท่ากับค่าความเสียหายที่ผู้กระท า
ความผิดสร้างขึน้ (อา้งจาก ปกป้อง จนัวิทย ์ หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ ฉบบัวนัท่ี 16 สิงหาคม 
2553) 

 
4.3.2 ประเภทของค่าสินไหมทดแทน 

     1)  ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อทรัพย์ ไดแ้ก่ การคืนทรัพย ์หรือการใชร้าคาทรัพย์
และดอกเบ้ียในราคาทรัพยท่ี์เอาไปโดยละเมิด หรือราคาทรัพยอ์นัลดนอ้ยลงเพราะบุบสลายหรือการ
กระท าดว้ยวธีิอ่ืนเพื่อใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมรวมทั้งค่าเสียหายอ่ืนๆ 

   2)  ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อชีวิตที่อาจเรียกได้ เช่น ค่าปลงศพ และค่าใชจ่้าย
อนัจ าเป็นอย่างอ่ืน ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้เพราะเสียความสามารถ
ประกอบการงาน ค่าขาดไร้อุปการะ และค่าขาดแรงงาน ส่วนค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อ
ร่างกายหรืออนามยัท่ีอาจเรียกได ้เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีผูเ้สียหายตอ้งเสียไป และค่าเสียความสามารถ
ประกอบการงานซ่ึงเป็นค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน (pecuniary damages) 

   3)  ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายอนัมิใช่ตัวเงิน ตามท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  มาตรา 446  คือ  ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัมิใช่ ตวัเงิน 
(non – pecuniary damages)   อนัเกิดจากกรณีท าละเมิดให้เขาเสียหายแก่ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
หรือกรณี หญิงตอ้งเสียหายเพราะถูกละเมิดอนัเป็นความผิดอาญาเก่ียวกบัเพศ และค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายแก่ช่ือเสียง ตาม ปพพ. มาตรา 447 ทั้งน้ี ยงัคงมีปัญหาโตเ้ถียง  บางประการ
เก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินอ่ืนๆ 

   4)  ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ  ค่าเสียหายเชิงลงโทษ  (Punitive Damages) หรือ
อาจเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ “ ค่าเสียหายเพื่อเป็นเยี่ยงอย่าง ” (Exemplary Damages) ซ่ึงใชอ้ยูใ่นระบบ
กฎหมาย Common Law ในลกัษณะเป็นค่าเสียหายทางแพ่ง ซ่ึงถูกก าหนดข้ึนเพิ่มเติมนอกเหนือ  
จากค่าเสียหายเพื่อชดเชยความเสียหายแทจ้ริง (Compensatory Damages) ท่ีโจทก์พิสูจน์ไดแ้ละ            
มีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษผูก้ระท าละเมิดให้เข็ดหลาบและป้องปรามมิให้บุคคลอ่ืนในสังคม        
ถือเป็นเยี่ยงอย่าง  โดยส่วนใหญ่จะถูกก าหนดข้ึนในกรณีท่ีผู ้กระท าละเมิดมีพฤติกรรมท่ีมี         

http://www.onopen.com/archive?uid=12#tabs-content_tabs-2
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ความ  ชัว่ร้ายมากกล่าว คือ เป็นการจงใจกระท าละเมิดทั้งท่ีรู้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
รุนแรง  แต่ก็มิไดแ้ยแสต่อผลของการกระท านั้นซ่ึงพฤติการณ์เหล่าน้ี  ไดแ้ก่ การจงใจกระท าละเมิด 
(Willfull Action) การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Gross Negligence) การท าตามอ าเภอใจ      
โดย ไม่ค  านึงถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน (Reckless) การมีเจตนาชัว่ร้าย (Malice) หรือ การละเมิด       
โดยวธีิการกดข่ีข่มเหงผูอ่ื้น (Oppressive) เป็นตน้ แต่จะไม่น ามาใชก้บักรณีประมาทเลินเล่อธรรมดา  

   การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษตามกฎหมายพิเศษของไทย เช่น 
พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  (จิตรา เพียรล ้าเลิศ, 2552)  


