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สภาพการณ์ในอิหร่านหลงัการปฏิวติัอิสลาม ผูมี้อ  านาจท่ีแทจ้ริงคืออยาตุลเลาะฮ ์โคมยันี  
วตัถุประสงค์ของโคมัยนีหลังได้ชัยชนะแล้วคือ การก าจดัผูจ้งรักภักดีต่อชาห์และระบอบการ
ปกครองเก่าออกไปและการใชก้ฎหมายอิสลามอยา่งเต็มรูปแบบ อิมามโคมยันียงัไดต้ั้งองคก์รท่ีเคย
เคล่ือนไหวในช่วงท่ีตนเองล้ีภยัอยูน่อกประเทศ คือ สภาการปฏิวติัอิสลาม (Islamic Revolutionary 
Council) ท่ีมีอ านาจสูงสุดปกครองอิหร่านคู่ไปกบัรัฐบาลชัว่คราว สมาชิกสภาแห่งน้ีมีอ านาจในการ
สั่งจับกุมบุคคลใดๆท่ีเห็นว่ากระท าผิดได้ สามารถด าเนินคดีและลงโทษโดยใช้ศาลปฏิว ัติ 
(Revolutionary Court) ท่ีสภาน้ีตั้งข้ึนเองได้ นอกจากนั้นสภาน้ียงัรับผิดชอบเร่ืองของความมัน่คง 
หน่วยสืบราชการลบั การควบคุมอาวุธด้วย โดยท างานผ่านคณะกรรมการปฏิวติั (Revolutionary 
Committer) ท่ีมีอยู่ทัว่ประเทศอิหร่าน ในกรุงเตหะรานเองก็มีคณะกรรมการปฏิวติัอยู่ถึง 14 คณะ
โดยการดูแลของมูฮมัมัด เรซา มะฮ์ดาวี กานี (Muhammad Reza Mahdavi kani) และยงัแยกเป็น    
อนุคณะกรรมการดูแลในดา้นอ่ืนๆอีก เช่น สาธารณูปโภค  การบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชน เป็นตน้  

ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง กลุ่มนิยมโลกวิสัย (Secularist) ต่อตา้นแนวคิดเร่ือง
สาธารณะรัฐอิสลามของโคมยันีอย่างรุนแรง ประเด็นหลกัของการต่อตา้นอยู่ท่ีการใช้อ านาจของ
สภาปฏิวติัและการพิพากษาคดีของศาลปฏิวติั รวมทั้งเร่ืองการลิดรอนสิทธิสตรี ผูต่้อตา้นไดมี้การ
จดัตั้งกลุ่มข้ึนมาใหม่ช่ือวา่กลุ่มแนวหนา้ประชาธิปไตยแห่งชาติ (National Democracy Front) ในตน้
เดือนมีนาคม ค.ศ.1979 หวัหนา้กลุ่มช่ือ นาย ฮิดายาตุลเลาะฮ์ มาติเน ดฟัตารี (Hedayatullah Matine 
Daftari) ขอ้เรียกร้องของกลุ่มน้ีคือการให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเพื่อลม้เลิกการปกครองระบอบ
กษตัริยก่์อนแทนท่ีจะเป็นการลงประชามติวา่จะยอมรับสาธารณะรัฐอิสลามตามแบบท่ีโคมยันีร่าง
ไวห้รือไม่ และยงัเรียกร้องให้มีการตั้งสภาประสานงานการปฏิวติัเพื่อควบคุมรัฐบาลชัว่คราวน้ีอีก
ดว้ย เพื่อการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ของอิหร่าน นยัยะของกลุ่มแนวหน้าปะชาธิปไตยแห่งชาติน้ีคือ 
ตอ้งการท่ีจะถ่วงดุลอ านาจของสภาการปฏิวติัโดยกลุ่มนิยมโคมยันีนัน่เอง 

เดือนเมษายน ค.ศ.1979  อิมามโคมยันีไดจ้ดัให้มีการลงประชามติในการจดัตั้งรัฐอิสลาม 
แต่ไดรั้บการคดัคา้นจากกลุ่มแนวหน้าแห่งชาติ กลุ่มฝ่ายซ้ายและนกัการศาสนาคนส าคญัอยา่งอยา
ตุลเลาะฮ์ ชารีอตัมาดารี (Ayatullah Shariatmadari) ชนกลุ่มน้อยในอิหร่านและกลุ่มอ่ืนๆท่ีต่อตา้น
การลงประชามติน้ี ชนรัฐบาลอิหร่านต้องออกพระราชก าหนดลดอายุของผู ้มีสิทธิออกเสียง
ประชามติจาก 18 ปีเป็น16 ปี เพื่อให้จ  านวนผูมี้สิทธิมากข้ึน อิมามโคมยันีประกาศตั้งสาธารณรัฐ
อิสลามข้ึนในวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ.1979 โดยยงัไม่ลงประชามติ  แต่ความหมายของค าว่า “รัฐ
อิสลาม” นั้นยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัอยู ่โดยโคมยันีตอ้งการใช้ค  าวา่ “สาธารณรัฐอิสลาม” แต่กลุ่มฝ่าย
ซ้ายตอ้งการให้ใชค้  าวา่ “สาธารณรัฐประชาธิปไตยอิสลาม” ส่วนพวกหวัสมยัใหม่ (Secularist) กบั
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กลุ่มหัวรุนแรงบางกลุ่มก็สนับสนุนระบอบสาธารณะรัฐแทนท่ีระบอบกษัตริย ์แต่มีเง่ือนไขว่า 
จะตอ้งมีการเลือกตั้งในสภาการปฏิวติัเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่  
 เห ตุการณ์ ท่ี เป็นการตอกย  ้ าความตึงเครียดต่อความสัมพัน ธ์ระหว่างอิห ร่านกับ
สหรัฐอเมริกาอีกคร้ังคือ เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1979 เม่ือกลุ่มนกัศึกษาอิหร่านใช้ก าลงับุกยึด
สถานทูตสหรัฐในกรุงเตหะราน และจบัเจา้หน้าท่ีเป็นตวัประกนันานถึง 444 วนั เพื่อแลกกบัการท่ี
สหรัฐใหท่ี้พกัพิงต่อ อดีตกษตัริย ์ชาฮ ์ท่ีไปล้ีภยัอยูใ่นสหรัฐ  ขอ้เรียกร้องของนกัศึกษาเหล่าน้ีคือการ
แลกเปล่ียนตวัประกนัระหว่างชาห์กบัเจา้หน้าท่ีการทูต และตอ้งการให้สหรัฐยอมรับในความผิด
ของชาห์ในการก่ออาชญากรรมในอิหร่าน แต่สหรัฐปฏิเสธขอ้เสนอ พร้อมทั้งอายดัทรัพยสิ์นของ
อิหร่านทั้งหมดในสหรัฐ (บรรจง บินกาซนั, 2522) 
 เหตุการณ์ในคร้ังน้ี น ามาซ่ึงการประกาศตดัสัมพนัธ์ทางการทูตของสหรัฐอเมริกาต่อ
อิหร่าน เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน ค.ศ.1981 โดยให้รัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์เป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของ
สหรัฐในอิหร่าน และรัฐบาลปากีสถานเป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของอิหร่านในสหรัฐ ขอ้กล่าวหาของ
สหรัฐต่ออิหร่านคือ การขดัขวางกระบวนการสันติภาพในตะวนัออกกลาง สร้างอาวุธนิวเคลียร์ และ
สนบัสนุนการก่อการร้าย (จรัญ มะลูลีม, 2534)  
 อย่างไรก็ตาม การปฏิวติัอิสลามในอิหร่านมีความหมายและผลกระทบท่ีลึกซ้ึงกว่าการ
โค่นลม้รัฐบาลเดิมและสถาปนารับบาลใหม่ข้ึนแทน การโค่นลม้รัฐบาลของชาห์นั้นมีตน้เหตุมาจาก
กระแสความไม่พอใจของฝ่ายนักการศาสนาและตอ้ง การน าอตัลกัษณ์ของชีอะฮ์มาใช้ในอิหร่าน
แทนการเปล่ียนแปลงให้เป็นตะวนัตก  การท่ีอิมามโคมยันีสามารถสร้างรัฐบาลอิสลามและน าเสนอ
นโยบายใหม่ในการปกครองอิหร่านโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนนั้น มีผลสะเทือนต่อโลก
อาหรับอยูพ่อสมควร (อภิชาติ ชิณวรรโณ, 2529) 
 ถึงแมว้่าการปฏิวติัในอิหร่านนั้นจะใช้ช่ือว่าการปฏิวติัอิสลาม แต่สาระส าคญัแห่งการ
ปฏิวติัแลว้ เป็นลกัษณะเฉพาะของชาวชีอะฮ ์แต่เม่ืออิมามโคมยันีไดว้ิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอาหรับ
อ่ืนๆวา่มิใช่อิสลามท่ีแทจ้ริงและปราศจากคุณค่า รัฐบาลอาหรับหลายประเทศไม่ยอมรับการปฏิวติั
ของอิมามโคมยันี แต่กระแสการปฏิวติัยงัคงไดรั้บความนิยมในบรรดาชาวอาหรับ หนุ่มสาว ไม่ว่า
จะเป็นซุนนี หรือว่า ชีอะฮ์ก็ตาม จนรัฐบาลอาหรับเกรงภยัจากการปฏิวติัท่ีจะมาสั่นคลอนอ านาจ
ของตนเอง จนเป็นชนวนเหตุใหอิ้หร่านกา้วเขา้สู่สงครามกบัอิรัก 
 
2.8  สงครามอรัิก - อหิร่าน 

หลงัจากท่ีอิหร่านเปล่ียนแปลงการปกครอง วนัท่ี 22 กนัยายน ค.ศ.1980 ประธานาธิบดี 
ซัดดมั ฮุสเซนแห่งอิรักจึงประกาศยกเลิกสนธิสัญญาท่ีท าไวก้บัอิหร่านในปี ค.ศ.1975 วา่ดว้ยเร่ือง



41 

ของแม่น ้าชตั อลั อาหรับ (Shat – Al Arab) เป็นพรมแดนกั้นระหวา่งอิรัก – อิหร่านและใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั โดยฝ่ายอิรักอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือแมน้ ้าน้ีทั้งหมด แต่อิหร่านไม่ยนิยอม(จรัญ มะลูลีม, 2540) 

ประเทศอิรักเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีชาวชีอะฮ์เป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศถึงร้อยละ 60 
ในขณะท่ีรัฐบาลอิรักนั้นเป็นชาวซุนนี การปฏิวติัอิสลามในอิหร่าน กลายเป็นแรงบนัดาลใจของชาว
ชีอะฮใ์นอิรักท่ีเร่ิมเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อต่อตา้นรัฐบาลท่ีนิยมทางโลก ท าให้รัฐบาลอิรักหวัน่
ถึงการกระทบกระเทือนถึงเสถียรภาพทางการเมืองภายใน 

ในช่วงตน้ของสงคราม อิรักเป็นฝ่ายได้เปรียบ เม่ืออิหร่านยงัคงประสบปัญหาการเมือง
ภายในท่ียงัคงมีการต่อตา้นรัฐบาลอิสลามเป็นระยะๆ แต่ในช่วงหลงั อิหร่านสามารถตีโตก้ลบัโดย
กองก าลงัพิทกัษ์การปฏิวติัอิสลาม (Revolutionary Guard) เม่ือปี ค.ศ.1982 อิหร่านสามารถท่ีจะยึด
เมืองคอรัมชาห์คืนได ้แต่กองทพัอิรักยงัสามารถสร้างความเสียหายแก่ทหารอิหร่านไดอ้ยา่งมาก การ
สู้รบด าเนินไปอยา่งยดืเยื้อโดยมีเป้าหมายทางทหาร โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงกลัน่น ้ามนั
ท่ีถูกท าลายสร้างความเสียหายอยา่งหนกัแก่ทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ.1983 ทหาร
อิรักไดท้  าลาย บ่อน ้ามนัของอิหร่านท่ีเนาวรุ์ซ อาร์ดิซิร และซิรุส เป็นเหตุใหน้ ้ามนัร่ัวลงทะเลในอ่าว
เปอร์เชียถึง 20,700 ตารางกิโลเมตรเป็นเหตุใหก้ารสู้รบตอ้ชะงกังนัลงชัว่คราว 
 นอกจากสถานการณ์ทางทหารท่ีชะงกังนั ด้านการเมืองก็ไม่มีวี่แววว่าแต่ละฝ่ายจะหัน
หน้าเขา้เจรจาเพื่อแกปั้ญหาระหว่างกนั ต่างฝ่ายต่างเสนอเง่ือนไขยุติสงครามท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่อาจ
ยอมรับได ้โดยเฉพาะอิหร่านท่ียืน่เง่ือนไขในการโค่นลม้ประธานาธิบดีซดัดมั ฮุสเซนและพรรคบาธ 
(Ba’ath) รวมทั้งเรียกค่าเสียหาย 150,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ สหประชาชาติและกลุ่มประเทศต่างๆ 
ไดพ้ยายามแสวงหาลู่ทางให้ทั้งสองฝ่ายระงบักรณีพิพาทโดยสันติวิธีแต่ไม่ประสบความส าเร็จ และ
เม่ือเร่ิมปี ค.ศ.1984  สถานการณ์สู้รบก็ดูจะรุนแรงข้ึน อิหร่านกล่าวหาวา่อิรักว่าใชอ้าวุธเคมีในการ
ท าสงคราม ส่วนอิรักไดป้ระกาศให้บริเวณตอนเหนือของอ่าวเปอร์เชียตั้งแต่บริเวณแม่น ้ าชตั – อลั 
อาหรับมาจนถึงเมือง บูชิร (Bushehr) ซ่ึงเป็นเขตปฏิบติัการทางทหาร และเตือนภยัเรือบรรทุกน ้ ามนั
และเรือสินคา้ต่างๆท่ีผา่นเขา้ออกบริเวณน้ี โดยเจตนาท่ีจะปิดกั้นเส้นทางล าเลียงน ้ ามนั อาหาร และ
ยทุโธปกรณ์ทางทหารของอิหร่านมิใหผ้า่นอ่าวเปอร์เชีย 
 ในปี ค.ศ.1985 อิหร่านพยายามกดดนัพรรคบาธของอิรักภายใตป้ระธานาธิบดีใหล้ม้ลงแต่
ไม่ส าเร็จ เม่ือปีค.ศ.1986 องค์การสหประชาชาติออกมายอมรับว่าอิรักเป็นฝ่ายบุกอิหร่านก่อน แต่
อิรักไดรั้บความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากประเทศอาหรับ โซเวียต และสหรัฐอมริกา แต่ไม่ส าเร็จ 
สงครามคร้ังน้ีนบัวา่เป็นสงครามท่ีทั้งขั้วตะวนัตกและตะวนัออกรวมกนัช่วยอิรักอยา่งไม่เคยเป็นมา
ก่อน โดยโซเวียตเป็นผูข้ายอาวุธรายใหญ่ ส่วนความเข้มแข็งของอิหร่านนั้นข้ึนอยู่กบักองก าลัง
ปฏิวติั พาสดาราน (Pasdaran) และอาสาสมคัร บาสิจ (Basij) อิมามโคมยันี ผูน้  าสูงสุดของอิหร่าน
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และผูส้นบัสนุนกล่าวถึงการต่อสู้คร้ังน้ีวา่ เป็นการต่อสู้ระหวา่ง “โลกแห่งวญิญาณกบัโลกแห่งวตัถุ” 
การต่อสู้ด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง โดยฝ่ายอิหร่านตอ้งซ้ืออาวุธราคาแพงจากประเทศต่างๆ ทั้งจีนและ
เกาหลีเหนือ แต่สงครามก็ยงัไม่มาถึงจุดแตกหกั (จรัล มะลูลีม และ อิมรอน มะลูลีม, 2534) 
 อิมามโคมยันีเคยประณามอดีตประธานาธิบดี ซดัดมั ฮุสเซนของอิรักวา่เป็นพวก โลกวสิัย 
(Secularist) ท่ีนิยมตะวนัตก และเป็นผูน้ าท่ีเลวร้ายท่ีสุด การประณามเช่นน้ีท าใหซ้ดัดมัตอบโตอ้ยา่ง
ทนัควนั โดยเฉพาะในกรณีท่ีคร้ังหน่ึงโคมยันีเคยเขา้มาอาศยัอยูใ่นเมืองนาจฟั ซ่ึงเป็นเมืองศกัด์ิสิทธ์ิ
ของชาวชีอะฮ ์ซดัดมักล่าววา่ “เขา (โคมยันี) กินขนมปังของอิรักและด่ืมน ้าจากแม่น ้ายเูฟรติส แต่เขา
ก็ยงัอกตัญญู” ท้ายท่ีสุด ซัดดัมจึงขบัไล่โคมัยนีออกจากอิรัก โคมัยนีต้องล้ีภัยไปอยู่กรุงปารีส 
ภายหลงัการปฏิวตัได้ไม่ถึงหน่ึงปี ซัดดมัจึงเร่ิมปฏิบติัการโจมตีอิหร่าน ซัดดมักล่าวว่า “น่ีไม่ใช่
สงครามเพื่อ (แย่งชิง) ดินแดนแต่มันเป็นสงครามระหว่างอิสลามกับพวกดูหม่ินศาสนา”  
(ศราวฒิุ อารีย,์ 2549)  
 สงครามอิรักอิหร่านน้ีดูเหมือนจะเป็นการขดัแยง้กนัในเร่ืองของปัญหาพรมแดน แต่นยัยะ
ส าคญัของสงครามคร้ังน้ีคือการท่ีอิรักหวาดกลวัการขยายอิทธิพลของชีอะฮ ์และแนวคิดการปฏิวติั
จากอิหร่าน 
 สงครามคร้ังน้ี อิหร่านยืนกรานว่า สงครามจะยุติได้ก็ต่อเม่ืออิรักถอนทหารออกจาก
อิหร่านโดยไม่ มี เง่ือนไข นานาชาติต้องประณามอิรักในฐานะของผู ้รุกรานและชดใช้ค่า
ปฏิกรรมสงครามแก่อิหร่าน และท่ีส าคญัคือให้ลม้ระบอบการปกครองของซัดดมั ฮุสเซน ซ่ึงตาม
ความเป็นจริงแล้วเป็นไปได้ยากยิ่ง แต่แล้วเหตุการณ์ ท่ีคนส่วนใหญ่คาดไม่ ถึงเกิดข้ึนเม่ือ
ประธานาธิบดีอิหร่านในขณะนั้ น คือ นาย อาลี  คามาเนอี ได้ส่งจดหมายไปย ังเลขาธิการ
สหประชาชาติ นาย ฮาเวยีร์ เปเรซ เดอ เควญา เพื่อยอมรับมติท่ี 598 ของคณะมนตรีความมัน่คงของ
สหประชาชาติ โดยจดหมายดงักล่าวพูดถึงการเสียชีวิตของผูบ้ริสุทธ์ิ 290 คน เน่ืองจากเคร่ืองบินถูก
ยงิตก ซ่ึงกองก าลงัของสหรัฐอเมริกาเป็นผูย้ิงเคร่ืองบินดงักล่าว โดยอา้งวา่เขา้ใจผดิ ไม่คิดวา่จะเป็น
สายการบินพลเรือน ซ่ึงเป็นเร่ืองสะเทือนใจ เพราะคนเหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้น การยุติสงคราม
จึงเป็นทางเลือกสุดท้าย ท่ีจะน าไปสู่ความยุติธรรมสันติภาพ และความมั่นคงในอ่าวเปอร์ชีย  
(จรัญ มะลูลีม และ อิมรอน มะลูลีม, 2534)  
 จากการสู้รบท่ีด าเนินมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี ค.ศ.1980 เป็นต้นมา ท่าทีของอิหร่านต่อ
ความขดัแยง้กบัอิรักมีดงัน้ี  

อิหร่านปฏิเสธแผนสันติภาพต่างๆ อนัเป็นผลมาจากความพยายามของหลายๆฝ่าย อาทิเช่น 
องค์กรสหประชาชาติ องคก์รการประชุมอิสลาม สันนิบาตอาหรับ และยงัไดต้ั้งเง่ือนไขท่ีสงคราม
จะยติุไดด้งัน้ี 
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 - อิรักจะตอ้งถอนทหารออกจากอิหร่านทั้งหมดโดยไม่มีเง่ือนไข 
 - อิรักจะตอ้งชดใชค้่าปฏิกรรมสงครามแก่อิหร่าน 
 - ใหน้านาชาติประณามอิรักในฐานะผูรุ้กราน 
 - ให้ลม้ลา้งระบอบการปกครองของประธานาธิบดีซัดดมั ฮุสเซน (อภิชาติ ชินวรรณโณ,  
2529) 
 เม่ืออิรักและอิหร่านเจรจาหยุดยิงหลงัจากท่ีสงครามเร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1981 – 1988 
ตามมติท่ี 598 ของสหประชาชาติ โดยประเด็นเร่งด่วนท่ีทั้งสองประเทศตอ้งพิจารณาคือการถอน
ทหารออกจากแม่น ้าชตั – อลั อาหรับ การแลกเปล่ียนเชลยศึก และขอ้พิพาทเร่ืองเส้นแบ่งพรมแดนท่ี
ชดัเจน นายอาลี อกับรัเวลายาติ รัฐมนตรีต่างประเทศอิหร่านให้ความเห็นว่า เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง
ของนายเดอ เควยา เลขาธิการสหประชาชาติ จุดประสงคเ์พื่อการสร้างสันติภาพข้ึนในอ่าวเปอร์เชีย 
แต่ยงัคงตอ้งประสบปัญหาในการด าเนินการเจรจาอยา่งมาก  
 การเจรจาหยุดยิงมีผลบังคับใช้เม่ือปี ค.ศ.1988 จุดประสงค์เพื่อยุติสงครามท่ีด าเนิน
ติดต่อกนัมาถึง 8 ปี แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่ไดรั้บความส าเร็จมากนัก อิรักเรียกร้องให้ขุดเอาซาก
ต่างๆ ท่ีตกคา้งมาจากการท าสงครามออกจากแม่น ้าชตั – อลั อาหรับออกใหห้มด เพื่อเปิดทางใหอิ้รัก
มีทางออกทะเล ส่วนอิหร่านก็ตอ้งการใหอิ้รักถอนทหารออกไปจากใหห้มดจากดินแดนของอิหร่าน 
 วนัเวลาล่วงเลยมาถึง 15 เดือน การเจรจายงัคงไม่ส าเร็จ นายตาริก อาซิส รัฐมนตรี
ต่างประเทศของอิรักไดเ้สนอแผนจดัตั้งคณะกรรมการร่วมกบัอิหร่านเพื่อหาทางออกในการเจรจา
สันติภาพถาวร ภายใต้การดูแลของสหประชาชาติ โดยสลบัสถานท่ีเจรจาไปตามวาระ ระหว่าง
เตหะรานและแบกแดด นายอาซิสไดเ้สนอแผนน้ีต่อนาย แจน อีเลียสสัน ตวัแทนสหประชาชาติ 
 อย่างไรก็ตาม ความขัดแยง้ดังกล่าวน้ียงัคงต้องใช้เวลาในมากพอสมควรในการหา
ทางออก ฝ่ายอิรักเองก็ย  ้าถึงจุดยนืของตนเองในการขุดลอกร่องน ้ าชตั – อลัอาหรับ เพื่อเปิดทางออก
สู่ทะเล ส่วนอิหร่านเองก็ตอ้งการให้มีการแลกเปล่ียนเชลยศึกต่อกนั แต่ปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งพิจารณา
เป็นอนัดบัแรกคือ ปัญหาการแบ่งพรมแดนอิรัก – อิหร่าน บริเวณแม่น ้ าชตั – อลั อาหรับท่ีต่างฝ่าย
ต่างอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือร่องน ้าดงักล่าว 
 สงครามอิรัก – อิหร่านท่ียืดเยื้อน้ี รัฐบาลของอิมามโคมยันีตอ้งท าศึกถึงสามดา้นคือ ดา้น
แรกคือการขบัไล่ทหารอิรักออกไปจากแควน้คูซิสถาน (Kuzistan) และตอ้งรักษาความสงบภายใน
แควน้คูร์ดิชสถาน (Kurdistan) ซ่ึงกองโจรบาลูชี มีเร่ืองไม่พอใจรัฐบาลสามประการดว้ยกนั หน่ึงคือ
ในฐานะของมุสลิมซุนนี พวกเขาจึงไม่พอใจในการท่ีตอ้งรับเอาศาสนาอิสลามชีอะฮ ์สาขาสิบสอง  
อิมามเป็นศาสนาประจ าชาติ สองคือ ในฐานะท่ีเป็นเผา่พนัธ์ุชนกลุ่มนอ้ย ประการท่ีสาม ในฐานะท่ี
เป็นพลงัทางการเมือง แต่กลบัไม่สามารถแสดงออกไดอ้ยา่งเสรี โดยการตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาเพื่อ
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เป็นฝ่ายคา้นของพรรคปฏิวติัแห่งอิสลาม (Islamic Revolutionary party: IRP) ซ่ึงเป็นพรรคการเมือง
ท่ีผูกขาดอ านาจเพียงพรรคเดียวในอิหร่าน ในขณะนั้ นขบวนการแนวหน้าเพื่อเอกราชแห่ง           
บาลูซิสถาน (Freedom Front of Baluchistan) ยงัไม่ต่อตา้นรัฐบาลอยา่งเตม็ท่ีมากนกั แต่เร่ิมท่ีจะเป็น
ภยัคุกคามต่อความเป็นเอกภาพของรัฐบาลอิสลาม 
 
2.8 การเสียชีวติของอมิามโคมัยนี  
 ส่ิงท่ีนับว่าเป็นเหตุการณ์ส าคญัอีกคร้ังหน่ึงของการเมืองอิหร่านในปี ค.ศ.1989 คือ การ
เสียชีวิตของ อยาตุลเลาะฮ ์โคมยันี ผูน้  าแห่งการปฏิวติัอิสลาม แมโ้คมยันีจะไดช่ื้อวา่เป็นทรราช ใน
สายตาของโลกตะวนัตก แต่ในสายตาของชาวอิหร่านแล้ว การกระท าของอิมามโคมัยนี เสมอ
เสมือนการเสียสละท่ียิ่งใหญ่ เปรียบไดก้บัวีรกรรมของท่านอิมามฮูเซ็น เป็นวีรบุรุษแห่งการต่อสู้
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความยติุธรรมและรัฐอิสลามท่ีแทจ้ริง 
 หลงัจากการฝังศพของโคมยันี มีผูค้าดการณ์ว่า การเมืองภายในของอิหร่านอาจรุนแรง
มากข้ึน จากการต่อตา้นรัฐบาลอิสลามจากฝ่ายหัวปฏิรูปท่ีตอ้งการเห็นอิหร่านพฒันาทางเศรษฐกิจ
มากกวา่ท่ีจะยดึติดอยูก่บัแนวทางการปฏิวติั ซ่ึงตลอดเวลาท่ีอิมามโคมยันีครองอ านาจอยูน่ั้นมีทั้งฝ่าย
สนบัสนุนและฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย มีการวิพากษว์ิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวางในเร่ืองผลกระทบของการ
ปฏิวติั สหรัฐอเมริกาและโลกตะวนัตกมองการปฏิวติัของโคมยันีนั้นเป็น “ลทัธิฟาสซิสต ์สมยักลาง
ท่ีฟ้ืนคืนมาในรูปของชนชั้นน าทางศาสนา” ในขณะท่ี มิเชล ฟูโกต ์(Michel Fucoult) มองการปฏิวติั
ว่าเป็น “การระเบิดออกมาอย่างรุนแรงของพลงัทางจิตวิญญาณซ่ึงสะสมไวเ้พื่อการเปล่ียนแปลง
โลก” แต่ไม่ว่าใครจะมองการปฏิวติัอย่างไรก็ตาม โคมยันียงัคงยึดมัน่อยู่กบัอุดมการณ์การปฏิวติั
อิสลามอยา่งไม่มีวนัเปล่ียนแปลง ก่อนท่ีจะเสียชีวิต อิมามโคมยันีไดทิ้้งพินยักรรมทางศาสนาไวใ้ห้
นกัการศาสนารุ่นหลงัไดป้ฏิบติัตาม ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้แนะน าทางเศรษฐกิจการเมือง หนาประมาณ 
29 หนา้ (จรัญ มะลูลีม, 2533)  

หลงัจากท่ีอิมามโคมยันีเสียชีวติ ก็เร่ิมท่ีจะมีการเคล่ือนไหวของฝ่ายต่อตา้น นายอบู ฮซัซนั 
บานิซาร์ด อดีตนายกรัฐมนตรีอิหร่านก่อนการปฏิวติัอิสลาม ท่ีถูกโคมยันีขบัออกจากต าแหน่งถึงกบั
กล่าววา่ “มรณกรรมของอิมามโคมยันีจะเป็นกา้วแรกของการเปิดทางไปสู่ประชาธิปไตยในอิหร่าน”  
และมัน่ใจว่า จะมีการแก่งแย่งอ านาจของฝ่ายต่างๆในอิหร่าน ส่วนเจา้ชายเรซา ปาเลห์วีท่ีล้ีภยัอยู่
ต่างประเทศไดใ้ห้ความเห็นวา่จะเกิดความขดัแยง้ข้ึนในหมู่ผูน้  าอิหร่าน ในขณะท่ีนาย มาซุดราจาว ี
ผูน้  าฝ่ายต่อตา้น มุจาฮีดีน ท่ีมีส านกังานในอิรักกล่าวถึงโคมยันีว่าเป็น “เผด็จการท่ีเลวร้ายท่ีสุดของ
ยุคสมยัใหม่”  อย่างไรก็ตามหลงัการเสียชีวิตของอิหม่ามมยันีนั้น อิหร่านไม่มีการเปล่ียนแปลงใน



45 

นโยบายต่างประเทศมากนกั ซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝ่ายอนุรักษนิ์ยมเคร่งศาสนาต่อไป
จนกระทัง่อิมามโคมยันีเสียชีวติ 

การเสียชีวิตของอิมามโคมัยนี มีผู ้คาดการณ์ไปอย่างมากมายว่าอิหร่านจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งยิ่งใหญ่อีกคร้ัง เน่ืองจากมีกลุ่มการเมืองฝ่ายปฏิรูปไดเ้ร่ิมรวมตวัเพื่อ
ทา้ทายอ านาจของฝ่ายอนุรักษนิ์ยมอยา่งประปราย แต่สุดทา้ยเป็นฝ่ายศาสนาท่ียงัคงรักษาฐานอ านาจ
ของตนเองไวอ้ยา่งมัน่คงและสรรหาผูน้ าสูงสุดต่อจากท่านอิมามโคมยันี 
 
2.9  การเลอืกผู้น าทางจิตวญิญาณต่อจากอมิามโคมัยนี 

หลงัจากท่ีอิมามโคมยันีเสียชีวิต ก็มีการแต่งตั้งผูน้  าทางจิตวิญญาณคนใหม่ทนัที โดยสภา
มุลลา (สภาผูเ้ช่ียวชาญ) ตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญของอิหร่าน ผลการเลือกตั้งปรากฏวา่ ซยัยดิอาลี 
คามาเนอี (Ali Khamanei) ซ่ึงเป็นประธานาธิบดีอยู่ในเวลานั้นได้รับเลือกตั้ง ดว้ยคะแนน 4 ต่อ 1 
ของผูแ้ทนในการประชุมนัดพิเศษของสภาผูเ้ช่ียวชาญทางศาสนา โดยนายคามาเนอีได้รับ การ
สนบัสนุนจากฝ่ายอนุรักษนิ์ยม นกัการศาสนา ตลอดจนชนชั้นรากหญา้ส่วนใหญ่ในอิหร่าน 

นายคามาเนอี ถือก าเนิดจากครอบครัวเคร่งศาสนาในเมือง มสัฮดั (Mushad) เมืองหลวง
ของจงัหวดัโครัซซาน ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของอิหร่านเม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม ค.ศ.1939 เรียน
วิชาศาสนากับอิมามโคมัยนี ถูกจบับ่อยคร้ังจากหน่วยต ารวจลับซาวคัของชาห์ ในปี ค.ศ.1977 
ร่วมกบับรรดาผูน้ าศาสนาก่อตั้งสมาคมนกัการศาสนา (อุลามา) ข้ึนทัว่ประเทศ อนัน าไปสู่การก่อตั้ง
สาธารณะรัฐอิสลาม ในปีค.ศ.ก่อตั้ งพรรคสาธารณะรัฐอิสลามร่วมกับอยาตุลเลาะฮ์ เบเฮสตี  
และฮุจญะตุล้อิสลามบาโฮนา ต่อมาไดรั้บการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีกลาโหม ด ารงต าแหน่งหวัหนา้ผู ้
บญัชาการกองก าลงัปฏิวติัอิสลาม ปี ค.ศ.1980 เป็นสมาชิกสภามจัลิส เป็นท่ีปรึกษาอิมามโคมยันี ปี 
ค.ศ.1982 ถูกลอบวางระเบิดจากกลุ่มผูก่้อการร้าย ในมสัยิดขณะท่ีก าลงัเทศน์ สั่งสอนคุณธรรม จน
แขนขวาพิการและได้รับเลือกตั้งให้เป็นประธานาธิบดีของสาธารณะรัฐอิสลามดว้ยคะแนน 16.8 
ลา้นคะแนน (ร้อยละ95) ในวนัท่ี 5 ตุลาคม ค.ศ.1982  และ 1985 และถูกเลือกให้เป็นผูน้ าสูงสุดของ
สาธารณะรัฐอิสลามแห่งอิหร่านเม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 1989 (จรัญ มะลูลีม : 2533) 

แมว้า่อิหร่านจะเผชิญกบัการกดดนัจากชาติตะวนัตกเพียงใดก็ตาม แต่ผลจากการเลือกผูน้ า
สูงสุดทางจิตวิญญาณน้ี ยงัพิสูจน์ไดอ้ย่างชดัเจนวา่ประชาชนอิหร่านยงัคงศรัทธาต่อฝ่ายศาสนาอยู ่
แมจ้ะมีการคาดการณ์จากส่ือต่างๆวา่หลงัจากการเสียชีวติของอิมามโคมยันีจะเกิดความเปล่ียนแปลง
คร้ังยิ่งใหญ่ของการเมืองภายในอิหร่าน แต่ก็ไม่มีความเปล่ียนแปลงใดๆเกิดข้ึน เน่ืองจากอิมาม      
โคมยันีไดว้างกรอบนโยบายทางการเมืองของการต่อตา้นตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐ และนโยบาย



46 

ต่างประเทศไวอ้ยา่งมัน่คงในช่วงท่ีปกครองอิหร่าน ดงันั้น การเมืองอิหร่านหลงัอิมามโคมยันีก็เป็น
เพียงแค่เปล่ียนผูกุ้มอ านาจสูงสุดเท่านั้นแต่ขั้วอ านาจยงัคงเป็นฝ่ายอนุรักษนิ์ยมเช่นเดิม 

หลงัจากไดผู้น้  าสูงสุดคนใหม่ อิหร่านพยายามพฒันาในเร่ืองของการต่างประเทศ โดยการ
ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์กบัประเทศต่างๆโดยเฉพาะกบัโซเวยีตและชาติในอ่าวเปอร์เชีย 
 
2.10  ความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ 
 หลงัจากอิมาม โคมยันีเสียชีวิต อิหร่านไดป้รับความสัมพนัธ์กบัโซเวียตไปในทางท่ีดีข้ึน 
นายยริู รอนโวซอฟ (yuri ronwozov) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงต่างประเทศของโซเวยีตเดินทาง
เยือนอิหร่านเพื่อแสดงท่าทีในการคดัคา้นการเขา้มาของกองเรือสหรัฐในอ่าวเปอร์เชีย ต่อมานาย 
เชวาร์ด นดัเชไดม้าเยือนอิหร่านอยา่งไม่เป็นทางการอีกคร้ัง โดยไดมี้โอกาสปรับปรุงความสัมพนัธ์
ของทั้งสองประเทศให้พฒันาข้ึนมากหลงัจากท่ีโซเวียตยอมถอนทหารออกจากอฟักานิสถาน อีก
ประเด็นหน่ึงคือปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีนับถือศาสนาอิสลามในโซเวียตจ านวนหลายล้านคน และ
ปัญหาอฟักานิสถาน ตามนโยบายของอิมามโคมยันีท่ีให้พฒันาความสัมพนัธ์กบัโซเวียต นายรัฟซนั
จานีจึงเดินทางไปโซเวียต นับเป็นผูน้ าอิหร่านระดบัสูงคนแรกท่ีเดินทางเยือนโซเวียตนบัตั้งแต่การ
ปฏิวติั (จรัญ มะลูลีม, 2532) 
 ในส่วนความสัมพนัธ์กบัจีน ฯพณฯ อาลี คามาเนอี เยือนจีนในวนัท่ี 9 – 14 พฤษภาคม 
ค.ศ.1989 (เร่ืองเดียวกนั : 309) และเดินทางเยือนเกาหลีเหนือดว้ย ทั้งสองประเทศเป็นคู่คา้อาวุธท่ี
ส าคญัของอิหร่านในระหวา่งท าสงครามกบัอิรัก นายคามาเนอีไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์กบัโลกคอม
มิวนิส มาตั้ งแต่อิหร่านมีความสัมพันธ์ท่ีย  ่าแย่กับโลกตะวนัตก เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ.1989  
ระหว่างการเยือนจีนของนายคามาเนอี ได้พบปะกบัผูน้ าระดบัสูงของจีน เช่น นายหยาง ซ่างคุน  
นายเต้ิง เส่ียวผิง โดยจีนตกลงซ้ือน ้ ามนัจากอิหร่านเป็นสองเท่าคือ 2 ลา้นตนัต่อปี แลกเปล่ียนกบั
ความช่วยเหลือในเร่ืองพลงังานไฟฟ้า ส่วนการไปเยอืนเกาหลีเหนือนั้นนายคามาเนอีไดมี้โอกาสพบ
กบันายคิม อิล ซุง เพื่อพฒันาความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศ 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าอิหร่านประสงค์ท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์กบัโลกภายนอกโดยการ
เดินทางเยือนประเทศต่างๆของผูน้ า แต่อิหร่านยงัคงไม่ได้รับการยอมรับจากชาติอาหรับมากนัก 
เพราะการหวัน่เกรงการขยายอิทธิพลของลทัธิชีอะฮ ์อนัจะน าไปสู่การสั่นคลอนอ านาจการปกครอง
ในระบอบกษตัริยแ์ละอมีรท่ีประเทศอาหรับต่างๆ ยึดถืออยู่  ยิ่งกว่านั้นคือความรู้สึกในความเป็น
อาหรับ (Arabism) ยงัคงมีอยู่มากในชาวอาหรับ ชาวอาหรับไม่ตอ้งการอยู่ภายใตอ้  านาจของชาว
เปอร์เชียเช้ือสายอารยนั ส่วนความสัมพนัธ์กบัซีเรียนั้น เกิดข้ึนเน่ืองจากประธานาธิบดี ฮาฟิซ อลั อซั
ซาดแห่งซีเรียเป็นคู่พิพาทคนส าคญัของประธานาธิบดีซัดดมั ฮุสเซนแห่งอิรักในการแย่งชิงความ
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เป็นมหาอ านาจในโลกอาหรับ และในพรรคสังคมนิยมอาหรับ (บาธ) ซีเรียจึงเอนเอียงมาเขา้ทาง
อิหร่านตลอดมา (จรัญ มะลูลีม และ อิมรอน มะลูลีม, 2534) 

จะเห็นไดว้า่ความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศอิของอิหร่านเร่ิมเปล่ียนแปลงไป อิหร่านเร่ิมมี
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะกบัโซเวียต และสาธารณะรัฐประชาชนจีน ทั้งในดา้นการทหารและ
ลกัษณะของคู่ค้า  เจตนาของอิหร่านในช่วงนั้นคือ ร่วมมือให้กบัประเทศใดก็ตามท่ีเป็นศตัรูกับ
ตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา แต่วา่อิหร่านยงัคงถูกรัฐอาหรับในอ่าวเปอร์เชียต่อตา้นเน่ืองจาก
หวาดกลวัแนวคิดการปฏิวติัอิสลามท่ีจะส่งผลต่อระบอบการปกครองของประเทศเหล่านั้น แต่
อิหร่านยงัคงยนืกรานในอุดมการณ์การปฏิวติัอิสลามอยา่งมัน่คง 
 
2.11  นโยบายของอิหร่านต่อสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามอ่าวเปอร์เชีย (1990-1995) 

การรุกรานคูเวตโดยกองทัพอิรักท่ีเร่ิมข้ึนตั้ งแต่วนัท่ี 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990 ได้รับการ
ประณามจากนานาชาติ และน าไปสู่การลงโทษทางเศรษฐกิจทนัทีโดยสมาชิกคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติ ประธานาธิบดีสหรัฐ จอร์จ บุช ซีเนียร์ (Gorge Bush Sr.) ส่งกองก าลัง
อเมริกนัไปยงัซาอุดิอาระเบียเกือบ 6 เดือนหลงัจากนั้น และกระตุน้ให้ประเทศอ่ืนส่งก าลงัของตน
เขา้มายงัสถานท่ีดงักล่าวดว้ย มีหลายประเทศเขา้ร่วมกองก าลงัผสม โดยมีก าลงัทหารส่วนใหญ่มา
จากสหรัฐอเมริกา ซาอุดิอาระเบีย สหราชอาณาจักรและอียิปต์เป็นผู ้ให้ความร่วมมือหลัก 
ซาอุดิอาระเบียระดมทุนให้ประมาณ 3.6 หม่ืนลา้นดอลลาร์สหรัฐ จากทั้งหมด 6 หม่ืนลา้นดอลลาร์
สหรัฐในสงครามคร้ังน้ี (Gulf new, 1991) 

ความขดัแยง้ระยะแรกเพื่อขบัไล่กองทพัอิรักออกจากคูเวตเร่ิมตน้ข้ึนจากการทิ้งระเบิดทาง
อากาศเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม ค.ศ.1991 ตามมาด้วยการโจมตีภาคพื้นดินเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 
สงครามดงักล่าวส้ินสุดลงด้วยชัยชนะอย่างเด็ดขาดของกองก าลงัผสม ผูซ่ึ้งปลดปล่อยคูเวตและ 
รุกเขา้ไปในพรมแดนอิรัก กองก าลงัผสมยุติการรุกคืบ และประกาศหยุดยิง 100 ชัว่โมงหลงัจากการ
ทพัภาคพื้นดินเร่ิมตน้ข้ึน การรบทางอากาศและพื้นดินจ ากดัอยู่ภายในอิรัก คูเวต และพื้นท่ีบริเวณ
พรมแดนของซาอุดิอาระเบีย อย่างไรก็ตาม อิรักไดป้ล่อยขีปนาวุธต่อเป้าหมายทางทหารของกอง
ก าลงัผสมในซาอุดิอาระเบียและต่ออิสราเอล (จรัญ มะลูลีม, 2536) 

บทบาทของอิหร่านในสงครามอ่าวเปอร์เชียนั้น อิหร่านยนืยนัความเป็นกลางและให้ความ
ช่วยเหลือผูล้ี้ภยัชาวอิรักและคูเวตอย่างเต็มท่ี การมาเยือนอิหร่านของเจา้หน้าท่ีชั้นสูงของสหภาพ
ยุโรปบ่งบอกถึงการท่ีอิหร่านยงัคงมีความส าคญัทางยุทธศาสตร์ทั้งด้านการทหาร การเมือง และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  การลงทุนในโครงการใหญ่ๆดา้นก๊าซธรรมชาติ ท าให้อิหร่านมีแหล่ง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%88_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%8A._%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B9._%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5
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ก๊าซส ารองใหญ่เป็นอนัดบัสองรองจากรัสเซียและส่งออกก๊าซธรรมชาติมากท่ีสุดในยุโรป (จรัญ 
มะลูลีม, 2534)  

ผลกระทบจากสงครามอ่าวเปอร์เชีย ท าให้ นาย มุฮ์ซิน นูรบกัฮ์ (Mohsen Noorbakhsh)
รัฐมนตรีคลงัของอิหร่าน ออกมาประณามการกระท าของอิรักวา่เป็นผูท้  าให้ภูมิภาคน้ีจมลงสู่ภาวะ
ของความยากล าบาก แต่ในเร่ืองความสัมพนัธ์กบัอิรัก นายมุฮซิ์นไดอ้า้งถึง “ความผกูพนัในอิสลาม” 
ของทั้งสองประเทศ เขากล่าววา่อิหร่านพร้อมท่ีจะช่วยอิรักในการบูรณะหลงัสงคราม แมว้า่อิหร่านมี
ภาระตอ้งดูแลผูล้ี้ภยัจ านวนนบัแสนคนรวมทั้งการกลบัประเทศของแรงงานอิหร่านท่ีท างานในแถบ
อ่าวเปอร์เชีย โดยเฉพาะคูเวต และอิหร่านยงัไดรั้บผลกระทบจากการท่ีตอ้งจ่ายค่าประกนัเรือท่ีเขา้
ไปในอ่าวเปอร์เชียและการปิดตลาดสินค้าอิห ร่านจากซาอุดิอารเบีย  คู เวต และบาห์ เรน  
(จรัญ มะลูลีม, 2536) 

แม้ว่าอิหร่านจะประสบกับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล แต่ในทางการเมือง 
ประธานาธิบดีรัฟซนัจานีประสบความส าเร็จพอสมควรในการแสดงบทบาทผูช่้วยเหลือของอิหร่าน
โดยยนืยนัถึงนโยบายความเป็นกลาง และพร้อมใหค้วามช่วยเหลือผูล้ี้ภยั ทั้งชาวอิรักและคูเวต ท าให้
ความหวาดระแวงของรัฐอาหรับต่างต่ออิหร่านลดลงและมุ่งไปท่ีอิรัก ก่อให้เกิดบรรยากาศของการ
ปรับปรุงความสัมพนัธ์ต่อกนัแต่ส่ิงท่ีนบัวา่เป็นผลดีต่ออิหร่านมากท่ีสุดคือการขจดัอิทธิพลของอิรัก
และการเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคอีกคร้ังของอิหร่านเหมือนท่ีเคยเป็นก่อนปี ค.ศ.1979 

ปี ค.ศ.1991 ธนาคารชั้นน าของฝร่ังเศสได้ให้สินเช่ือแก่อิหร่าน 200 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
แต่เพื่อตอ้งการให้สถานะทางการเงินของอิหร่านมีความคล่องตวั ประธานาธิบดีรัฟซันจานียงัมี
นโยบายให้นกัธุรกิจชาวอิหร่านท่ีหนีจากประเทศในช่วงการปฏิวติั กลบัมา กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีไม่
เอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจไดถู้กยกเลิกไป นโยบายเช่นน้ี แน่นอนวา่ประธานาธิบดีรัฟซนั
จานีจะถูกต่อตา้นจากฝ่ายอนุรักษ์นิยม การตีความของนักการศาสนาต่อนโยบายเศรษฐกิจน้ีถึงขั้น
ท่ีวา่จะน าอิหร่านกลบัไปผกูติดกบัตะวนัตกอีกคร้ังเหมือนกบัสมยัชาฮ ์หลงัจากสงครามส้ินสุดลงใน
ปี ค.ศ.1991 อิหร่านเร่ิมเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศอีกคร้ัง มีการพฒันาความสัมพนัธ์กับ
ซาอุดิอาระเบีย ท่ีทั้งสองประเทศเคยขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง เม่ือปี ค.ศ.1987 ท่ีชาวอิหร่านเสียชีวติใน
ซาอุดิอาระเบียจากเหตุการณ์จลาจลถึง 400 คน อิหร่านตอ้งปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัซาอุดิอาระเบีย
นั้น เน่ืองจากชาวอิหร่านต้องการไปแสวงบุญ ณ นครเมกกะ และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ี
สูญเสียไปด้วย จากการไกล่เกล่ียของโอมานในเดือนมีนาคม ค.ศ.1991 ทั้ งสองประเทศจึงมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัอีกคร้ังดว้ยขอ้ตกลงการแลกเปล่ียนเอกอคัราชทูต (Gulf news : 1991) 
 ขอ้ตกลงน้ีเกิดข้ึนในระหว่างการเยือนซาอุดิอาระเบียของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของอิหร่าน นายมะนูชิร มอดตากี (Manouchiehr Mottaki) โดยย  ้าท่ีจะขยายความ



49 

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและพลงังานระหวา่งเตหะรานและริยาด นอกจากนั้นอิหร่านยงัใชส้งครามอ่าว
เปอร์เชียน้ีปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืนๆ เม่ือคร้ังท่ีความสัมพนัธ์ของอิหร่านกบัซาอุดิอาระเบีย
หยุดลงนั้นเพราะอิหร่านเห็นว่านโยบายของซาอุดิอาระเบียอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสหรัฐ ฝ่าย
ซาอุดิอาระเบียก็ยงัคงหวาดระแวงในนโยบายส่งออกการปฏิวติัของอิหร่าน แต่ในสงครามคร้ังน้ี 
ซาอุดิอาระเบียถูกโลกมุสลิมประณามอยา่งรุนแรง จากการท่ียอมใหก้องก าลงัสหรัฐเขา้มาตั้งฐานทพั
ในประเทศ ดังนั้ นการปรับปรุงความสัมพนัธ์กับอิหร่านก็จะเป็นการลดแรงเสียดทานจากชาติ
อาหรับลง พร้อมๆ กนันั้น ก็เร่ิมกลบัมาระแวงรัฐบาลพรรคบาธ (Ba’at) ของซดัดมั ฮุสเซน 
 แต่อย่างไรก็ตามยงัมีผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายปรับปรุงความสัมพนัธ์ของอิหร่านคร้ังน้ี 
เช่น นายมุออ์ตาชิมิ (Muhtashimi) อดีตรัฐมนตรีมหาดไทยของอิหร่าน ซ่ึงมุตาชิมิเรียกรัฐบาล       
ซาอุดิอาระเบียวา่เป็น “รัฐบาลรับจา้ง” และกล่าวยอ้นไปถึงการช่วยเหลืออิรักของซาอุดิอาระเบียใน
สงครามอิรัก – อิหร่าน ว่าเป็นส่ิงท่ีไม่อาจยอมรับได้ การปรับปรุงความสัมพันธ์ต่างๆของ
ประธานาธิบดีรัฟซนัจานี เร่ิมท่ีจะถูกโจมตีจากฝ่ายอนุรักษนิ์ยม วา่มีนโยบายเปิดประเทศนั้นคือการ
เปิดประตูแก่ตะวนัตก จนในท่ีสุดผูน้ าสูงสุดทางจิตวิญญาณ ฯพณฯ อาลี คามาเนอี ออกมาแสดง
ความเห็นเพื่อลดความขดัแยง้ โดยกล่าวว่า “การปกป้องรัฐบาลของประธานาธิบดีอนัเป็นท่ีรักของ
เรานั้น เป็นหน้าท่ีเบ้ืองต้นท่ีต้องกระท าในระหว่างท่ีนายรัฟซันจานี เป็นผูน้ าท่ีฉลาดเฉลียวใน
ปัจจุบนั” (จรัญ มะลูลีม, 2534) 

กล่าวโดยสรุปคือ นโยบายต่างประเทศของอิหร่านในช่วงสงครามอ่าวเปอร์เชียคร้ังน้ี 
อิหร่านมีจุดยืนสามประเด็นหลัก คือ อิหร่านประณามการรุกรานคูเวตของอิรัก อิหร่านถือว่า
สหรัฐอเมริการุกรานดินแดนศกัด์ิสิทธ์ของอิสลาม หมายถึงการเขา้ไปตั้งฐานทพัในซาอุดิอาระเบีย
ของกองก าลงัสหรัฐ และประการสุดทา้ย อิหร่านเป็นประเทศทีมีอ านาจอธิปไตยของตนเองโดย
สมบูรณ์  นโยบายของอิหร่านคือ “ความขดัแยง้ในภูมิภาคนั้น จะตอ้งจดัการอยา่งสันติโดยประเทศ
ภายในภูมิภาคเอง” ดงันั้น การท่ีอิหร่านช่วยเหลืออิรักเพราะว่าอยู่ในกรอบของผลประโยชน์ของ
ประเทศและรัฐในภูมิภาคน้ีเท่านั้น และอิหร่านจะไม่ขดัแยง้กบัอิรักเพื่อเปิดโอกาสให้มหาอ านาจ
อยา่งสหรัฐอเมริกาเขา้มาแทรกแซงในภูมิภาคอีก พร้อมๆ กนัน้ีอิหร่านจะช่วยเหลืออิรักในเร่ืองของ
อาหารและยาเพราะเป็นส่ิงท่ีไดรั้บอนุญาตจากสหประชาชาติ ในแง่ของมนุษยธรรม 

ต่อมาในยุคประธานาธิบดีบิล คลินตัน(Bill Clinton) ค.ศ.1993 สหรัฐอเมริกาได้ริเร่ิม
นโยบายการปิดล้อมแบบคู่ขนาน ต่ออิห ร่าน  (Dual Containments Policy)ซ่ึ งเป้ าหมายของ
สหรัฐอเมริกาคือ ตอ้งการขดัขวางการพฒันานิวเคลียร์ในอิหร่าน เพราะอาจจะน าไปสู่การสั่งสม
อาวุธได ้ต่อมาปี ค.ศ.1995 ประธานาธิบดีบิล คลินตนัตดัสินใจคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่าน 
โดยสหรัฐคาดการณ์ว่าการคว  ่าบาตรจะสามารถกดดนัอิหร่านและยบัย ั้งการพฒันาเศรษฐกิจของ



50 

อิหร่าน แต่อยา่งไรก็ตามสหรัฐและอิหร่านยงัคงคา้ขายกนัอยู่ ในปี ค.ศ.1994 อิหร่านขายน ้ ามนัให้
สหรัฐอเมริกาจ านวนถึง 3.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ นบัวา่สหรัฐเป็นคู่คา้รายใหญ่ท่ีสุดของอิหร่าน
ใน เวล านั้ น  (AMERICAN POLICY TOWARD IRAQ AND IRAN IN CLINTON'S SECOND 
TERM, 1993) 
 เดือนตุลาคม ค.ศ.1996 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาให้การรับรองพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
แซงค์ชั่น  (Sanction) การขายน ้ ามันของอิห ร่าน  – และลิ เบียในปี  ค.ศ .1996 ท่ี ลงนามโดย
ประธานาธิบดีคลินตนั หากวา่บริษทัใดท่ียงัคงคา้ขายกบัอิหร่านอยูจ่ะถูกลงโทษ การออกกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาน้ีสร้างความไม่พอใจให้แก่มหาอ านาจระดับรองลงมาอย่างสหภาพยุโรป 
(European Union) โดยเฉพาะการยนืกรานท่ีจะลงโทษประเทศใดก็ตามท่ีคา้ขายกบัอิหร่าน 
 การแซงค์ชั่นดงักล่าวน้ีมีข้ึนเพื่อลงโทษอิหร่านสามประการตามค ากล่าวอา้งของสหรัฐ 
คือ การสร้างอาวุธนิวเคลียร์ สนับสนุนการก่อการร้าย และต่อต้านกระบวนการสันติภาพใน
ตะวนัออกกลาง เป็นการปฏิบติัตามวุฒิสมาชิก อลัฟอนส์ ดามาโต ้(Sr.Alfonse Damato) ท่ีไดเ้สนอ
พระราชบญัญติัให้มีการแซงค์ชัน่การคา้ต่ออิหร่าน หลงัจากท่ีไดพ้ยายามโน้มน้าวให้ชาติต่างๆใน
ยโุรปเลิกคา้ขายกบัอิหร่าน เน่ืองจากมีผูโ้ตแ้ยง้วา่ การคว  ่าบาตรของสหรัฐต่ออิหร่านจะเป็นการเปิด
โอกาสใหบ้ริษทัต่างชาติอ่ืนๆคา้ขายกบัอิหร่านแทน 
 ด้วยเหตุน้ี นายดามาโต้จึงได้ร่างพระราชบัญญัติให้ชาติอ่ืนๆเลือกเอาว่าจะค้าขายกับ
อิหร่านหรือว่าสหรัฐ หากว่าประเทศใดท่ียงัดึงดันค้าขายกับอิหร่านต่อไปก็จะถูกคว  ่าบาตร
เช่นเดียวกบัอิหร่าน แผนการน้ีมิไดจ้  ากดัเฉพาะเร่ืองของน ้ ามนัเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงสินคา้ทุก
อยา่ง แต่ไม่ผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา นายดามาโตจึ้งกลบัมาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัน้ี ให้คว  ่า
บาตรเฉพาะสินคา้อุตสาหกรรมและน ้ามนัเท่านั้น 
 ในเร่ืองการคว  ่าบาตรอิหร่าน จุดยืนของยุโรปไดแ้สดงออกมาอย่างชดัเจนว่าไม่เห็นดว้ย 
จากค าพูดของนาย Hereve de Charette รัฐมนตรีกลาโหมของฝร่ังเศส ในการประชุมรัฐมนตรีความ
มัน่คงในนครนิวยอร์กเม่ือเดือนกนัยายน ปี ค.ศ.1996 ว่าฝร่ังเศสและยุโรปไม่ยอมให้ประเทศใด
ประเทศหน่ึง แมว้า่จะเป็นมหาอ านาจพยายามสร้างกฎเกณฑใ์นเวทีการคา้โลกดว้ยตนเอง 

ประธานาธิบดี ฮุจญะตุลอิสลาม ฮาชิมิ รัฟซันจานี (Hujyatulislam Hashimi Rafsanjani ) 
แห่งสาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน เม่ือทราบถึงนยัยะในนโยบายต่างประเทศของสหรัฐ วา่ตอ้งการ
คว  ่าบาตรอิหร่านแน่นอน จึงมีทรรศนะวา่รัฐบาลอเมริกาไม่เขา้ใจแนวคิดการปฏิวติัอิสลาม และไม่
ยอมรับความผิดพลาดท่ีผ่านๆ มา สหรัฐใช้ปฏิบติัการท่ีไร้เหตุผลต่างๆ รวมทั้งการอายดัทรัพยสิ์น
ของอิหร่านในสหรัฐฯไว ้ท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเลวร้ายลง สหรัฐฯ ยุยงให้มีการรัฐประหาร 
การตั้งค่ายฝึกผูก่้อการร้ายในประเทศอ่ืนๆ และยยุงให้รัฐบาลอิรักเป็นปฏิปักษก์บัอิหร่าน และเป็นผู ้
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ริเร่ิมให้มีการต่อตา้นแนวคิดการปฏิวติัอิสลาม เพื่อสร้างประชามติท่ีผิดๆ การกล่าวหาอิหร่านว่า
อิหร่านสะสมนิวเคลียร์เพื่อให้ประเทศอาหรับต่างๆเกิดความหวาดระแวง อเมริกาจะไดห้าเหตุผล
อันชอบธรรมในการคงกองก าลังไวใ้นอ่าวเปอร์เชียในส่วนของการคว  ่าบาตรทางการค้านั้ น 
ประธานาธิบดีรัฟซันจานี มีทรรศนะว่า ประเทศอิหร่านท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติมหาศาลและมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับชาติต่างๆ อาจจะไม่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากนัก  แต่ท่ีผ่านๆมา 
สหรัฐฯได้แสดงให้เห็นถึงนโยบายจบัปลาสองมือ เช่น การท าการค้ากับอิหร่าน แต่ห้ามมิให้
ประเทศอ่ืนๆ ท าเช่นนั้น ผูน้ าสูงสุดทางจิตวิญญาณยาตุลเลาะฮ ์อาลี คามาเนอี ไดแ้สดงความเห็นวา่ 
รัฐบาลสหรัฐฯ พยายามโน้มน้าวชาติตะวนัตกและยุโรป ให้จ  ากดัการคา้ของอิหร่านโดยเฉพาะใน
ดา้นเทคโนโลย ีเพื่อตอ้งการใหอิ้หร่านเปล่ียนแปลงนโยบายของตนเอง(จรัญ มะลูลีม, 2540) 
 นบัตั้งแต่เกิดการปฏิวติัอิสลาม ความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศท่ีตดัขาดกนัไปก็ยงัมิได้
ปรับปรุงให้ดีข้ึน เพราะสหรัฐมองวา่อิหร่านคือภยัคุกคามท่ีท าให้ตนเองสูญเสียอ านาจในตะวนัออก
กลาง และท่ีส าคญัคือการสูญเสียผลประโยชน์มหาศาลในภูมิภาคน้ีและยงัคงมองวา่อิหร่านให้การ
สนบัสนุนต่อองคก์รก่อการร้ายและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสันติภาพในดินแดนปาเลสใตน์ และท่ี
ส าคญั อิหร่านประณามนโยบายของสหรัฐต่อภูมิภาคตะวนัออกกลาง และปฏิเสธขอ้กล่าวหาท่ี
สหรัฐอเมริกาพยายามยดัเหยียดให้อิหร่านมาตลอด แต่ยงัคงมีการคา้ขายระหวา่งกนัโดยเฉพาะใน
เร่ืองของพลงังานน ้ามนั 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การกดดนัอิหร่านทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและการทหารของ
สหรัฐอเมริกาลม้เหลวเพราะวา่อิหร่านไม่ไดรั้บผลกระทบแต่อยา่งใด ตรงกนัขา้มอิหร่านยงัสามารถ
คา้ขายกบับรรษทัสัญชาติอ่ืนๆ แทนท่ีบรรษทัสัญชาติอเมริกนัได ้ในท านองเดียวกนั สหรัฐอเมริกาก็
ตระหนกัดีวา่การคว  ่าบาตรอิหร่านนั้นไม่ส่งผลใดต่ออิหร่านเลยหากวา่ชาติอ่ืนๆ ไม่ให้ความร่วมมือ 
(จรัญ มะลูลีม, 2539) อิหร่านก็ยงัสามารถท่ีจะคา้ขายกบัมหาอ านาจล าดบัรองลงมาอยา่งจีน รัสเซีย 
หรือยุโรปได ้อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้มหาอ านาจเหล่าน้ีแผอิ่ทธิพลเขา้มาในตะวนัออกกลาง
ไดม้ากข้ึนแทนท่ีสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย  
 
2.12  นโยบายต่างประเทศของอหิร่านในช่วงปี ค.ศ.1996–2000 
  สาธารณะรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน ในสมยัของประธานาธิบดีมูฮมัมดั คาตามี (Muhammad 
Khatami) ท่ีเขา้รับต าแหน่งในวนัท่ี 4 สิงหาคม ค.ศ.1997 ไดรั้บความนิยมอยา่งมากจากประชาชนให้
ด ารงต าแหน่งถึงสองวาระ วาระละ 4 ปี  1997–2005 นโยบายต่างประเทศของคาตามี คือ  
การด าเนินทางสายกลางรักษาความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างอิหร่านกบัโลกอาหรับ และสหภาพยุโรป 
ลดความขดัแยง้กบัสหรัฐอเมริกาและยงัไดน้ าเสนอนโยบายยุติความตึงเครียด ประธานาธิบดีคาตามี
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นั้นมีท่าทีผ่อนปรนต่อตะวนัตก และตอ้งการท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าท่ีจะน าพา
ประเทศสู่ความขัดแย้งใน เวทีโลก (The Changing Paradigm of Iranian Foreign Policy Under 
Khatami, 2010) 
 หลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองอิหร่านเป็นประเทศท่ีไม่มีพรรคการเมือง 
ดงันั้นความแตกต่างในเร่ืองของแนวความคิดจึงถูกแสดงออกโดยการใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ซ่ึงความขดัแยง้
ทางความคิดน้ีถือว่าเป็นส่ิงส าคญั ได้แก่ประเด็นในทางกฎหมาย ส าหรับต าแหน่งผูน้ าทางจิต
วิญญาณหรือวิลายตั ฟากีฮ์ (Vilayat – e - fagih) อนัเป็นกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญของอิหร่านปี ค.ศ.
1979 ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงก าหนดใหผู้น้  าท าหนา้ท่ีทั้งดา้น ศาสนจกัรและอาณาจกัร ดงันั้นส่ิงท่ีเป็นความ
หวัน่วิตกของฝ่ายอนุรักษนิ์ยมคือจะมีการปฏิรูประบบวลิายะตุลฟากีฮข้ึ์นในอิหร่าน อนัเน่ืองมาจาก
การชนะการเลือกตั้งของประธานาธิบดีคาตามี ท่ีมีแนวความคิดแบบสายปฏิรูป และหากเกิดการ
ปฏิรูปใดๆข้ึน จะส่งผลต่ออ านาจหน้าท่ีของผูน้ าทางจิตวิญญาณได้แม้ว่าในช่วงแรกน้ีจะยงัไม่
เกิดข้ึนก็ตาม (จรัญ มะลูลีม,  2542) 
 ประธานาธิบดีคาตามี ได้รับความนิยมอย่างมากจากประชาชนโดยเฉพาะนโยบายทาง
เศรษฐกิจท่ีตอ้งการให้ประเทศลดการพึ่งพารายไดจ้ากการส่งออกน ้ ามนัลง พร้อมทั้งการส่งเสริม
ภาคเอกชนใหมี้ความเขม้แขง็ พร้อมกบัส่งเสริมการลงทุนและเพิ่มผลผลิตให้มากข้ึนและยงัไดก้ล่าว
ย  ้าถึงบทบาทของอิหร่าน ในฐานะ “ผูส่้งสาร” (Messenger) ของสันติภาพและความยุติธรรม โดย
อิหร่านจะเป็นผูส่้งสารน้ีไปยงัประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงเป้าหมายจากการปฏิวติัอิสลามนั้น คือตน้ก าเนิดของ
ความยุติธรรมและระบบการเมืองของมนุษยช์าติ ซ่ึงอิหร่านหวงัวา่จะเกิดข้ึนทัว่โลก แต่อิหร่านเช่ือ
วา่สันติภาพท่ีแทจ้ริงจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือทุกประเทศเคารพซ่ึงกนัและกนัตามสิทธิท่ีพึงมี ซ่ึงอิหร่าน
ถือว่าน่ีเป็นสารท่ีการปฏิวติัได้ส่งมาสู่โลกปัจจุบันท่ีประสบกับความทุกข์ยากและการแย่งชิง
หลอกลวง 
 นโยบายต่างประเทศของอิหร่านในยุคน้ี ประธานาธิบดีคาตามีได้เน้นแนวทางของการ
ผ่อนคลายความตึงเครียด (Elimination of tension) ระหว่างอิหร่านกบัโลกตะวนัตกเป็นประเด็น
หลกั ซ่ึงย  ้าวา่อิหร่านยดึมัน่ในแนวทางของสันติภาพ แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งแนวทางแห่งการปฏิวติัอิสลาม 
ส่วนในเวทีการเมืองโลกนั้น อิหร่านจะมุ่งสร้างสันติภาพและยติุความตึงเครียด คาตามีไดก้ล่าวย  ้าอีก
วา่ แนวนโยบายดงักล่าวเป็นหลกัความเช่ือและเหตุผลท่ีแสดงให้เห็นถึงสาระส าคญัของการปฏิวติั 
หลกัการของศาสนา และสถานะความเป็นชาติของอิหร่าน อิหร่านจะมีความสัมพนัธ์ทางการเมือง
กบัหลายๆประเทศบนฐานของความเคารพซ่ึงกนัและกนั อิหร่านถือว่าอิสรภาพแห่งรัฐนั้นมาจาก
การปฏิวติั ดังนั้นอิหร่านจึงคาดหวงัว่าบรรดาประเทศท่ีอิหร่านสานสัมพนัธ์ด้วยนั้นจะไม่ท าให้
อิหร่านละทิ้งแนวทางแห่งการปฏิวติัไป(outlook of President Seyyed Mohammad Khatami, 2006) 
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 ในสมยัของคาตามีน้ีเองท่ีอิหร่านเร่ิมมีท่าทีผอ่นปรน และพยายามร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์กบั
สหรัฐ แมว้า่สหรัฐจะยงัคงคว  ่าบาตรอิหร่านอยู ่และมีท่าทีผอ่นปรนมากข้ึน แต่ยงัคงมีความแตกต่าง
และช่องวา่งระหวา่งนโยบายต่างประเทศระหวา่งกนัอยูม่าก ความพยายามท่ีจะร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์
ของอิหร่านต่อสหรัฐคร้ังน้ี นบัเป็นคร้ังแรกนบัตั้งแต่มีการปฏิวติัอิสลาม ในเดือนมกราคม ค.ศ.1999 
ประธานาธิบดีคาตามี ไดใ้ห้สัมภาษณ์กบัส านักข่าว CNN ในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างอิหร่าน – 
สหรัฐดว้ยท่าทีประนีประนอม โดยพดูถึงปัญหาท่ีก่อให้เกดอุปสรรคของความสัมพนัธ์ระหวา่งสอง
ประเทศ พร้อมทั้งยอมรับวา่ อิหร่านก็สมควรถูกต าหนิเช่นเดียวกนัในฐานะท่ีท าให้เกิดอุปสรรคใน
การพัฒนาความสัมพันธ์ของประเทศทั้ งสอง (จรัญ มะลูลีม, 2542) และพยายามท่ีจะแยกแยะ
ระหว่าง “รัฐบาลอเมริกา” กับ “ชาวอเมริกา” โดยคาตามีกล่าวท านองว่า ประเทศอิหร่านมิได้
บาดหมางกับชาวสหรัฐอเมริกาแต่ประการใด และเม่ือกล่าวถึงเหตุการณ์ การจับตัวประกัน 
โดยนกัศึกษาอิหร่านเม่ือปี 1980  คาตามีไดแ้สดงความเสียใจต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และยงัไดก้ล่าว
อีกว่าสหรัฐต้องรับผิดชอบในฐานะของผู ้อยู่เบ้ืองหลังการครองอ านาจของกษัตริย์ชาห์ด้วย  
ในตอนทา้ยของการให้สัมภาษณ์ คาตามีเรียกรองให้มีการสนทนากนัในเร่ืองของอารยธรรม และ
วฒันธรรมดว้ย  
 ในช่วงเวลาเดียวกันท่ีรัฐบาลสหรัฐแสดงการผ่อนปรนต่อมาตรการคว  ่าบาตรอิหร่าน 
เดือนมกราคม 1999 แต่ก็ยงัคงจุดยืนท่ีต้องการต่อต้านอิหร่านต่อไปรัฐมนตรีพานิชของสหรัฐฯ  
นาย วิลเล่ียม ดาลีย ์(William Dalay) ไปเยือนกรุงองัการา เพื่อกดดนัอิหร่านและเจรจากบัตุรกีใน
เร่ืองพลงังาน นายดาลียมี์ท่าทีไม่เห็นดว้ยในเร่ืองท่ีศกัยภาพดา้นไฮโดรคาร์บอนไม่ควบอยูภ่ายใต้
การควบคุมของอิหร่าน ซ่ึงเป็นชาติท่ีท าให้ภูมิภาคเกิดความไม่มัน่คง (จรัญ มะลูลีม, 2542) จุดยืน
ของสหรัฐในการต่อตา้นอิหร่านคร้ังน้ีเพื่อโน้มน้าวตุรกีให้ยกเลิกขอ้ตกลงท่ีจะวางท่อส่งก๊าซผ่าน
อิหร่าน หรือสายทรานซ์ อิหร่าน (Trans Iran Pipe) ไปยงัเติร์กเมนิสถานและยงัไดเ้สนอแนะว่าตุรกี
ควรรับก๊าซจากท่อท่ีวางผา่นชายฝ่ังทะเลสาบแคสเบียนมายงัตุรกีผา่นทางอาเซอร์ไบจานและจอร์เจีย
แทน 
 ทรรศนะของนายดาลียใ์นคร้ังน้ี  ถือว่าเป็นการต่อตา้นขอ้ตกลงระหวา่งอิหร่านและตุรกี 
เพราะก่อนหน้าน้ีทั้ งสองประเทศได้เจรจากันถึงการลงทุนร่วมกันในด้านพลังงาน เพื่อพฒันา
ความสัมพนัธ์ต่อกนั 
 
2.13  เศรษฐกจิของอิหร่านในยุคของคาตามี 
 ในการแถลงนโยบายต่อสภามัจลิสเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1998 ประธานาธิบดีคาตา
น าเสนองบประมาณประจ าปี (มีนาคม 1998 – มีนาคม 1999) ราคาน ้ ามนัท่ีตกต ่าในตอนตน้ปีท าให้
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คณะกรรมการงบประมาณ และคณะกรรมการวางแผนของรัฐ (State Planning Budget Committee) 
ไดว้างแผนปรับราคาน ้ ามนัให้ตรงกบัความเป็นจริง และสภามจัลิสต ์ให้การรับรองมติดงักล่าวใน
วนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ.1999 ซ่ึงตวัเลขงบประมาณประจ าปี 1998 – 1999 นั้นมีจ านวน 230,440,000 
เรียลอิหร่าน หรือประมาณ 131,700 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึนจากสมยัของรัฟซันจานีถึง
ร้อยละ 22 แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ งบประมาณทัว่ไป จ านวน 90,586,000 เรียล และงบประมาณท่ี
ใชบ้ริหารราชการ จ านวน 152,000,000 เรียลแต่ราคาน ้ ามนัท่ีตกต ่าอยา่งต่อเน่ืองในตลาดโลก ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของอิหร่านอย่างมาก ท าให้รายไดข้องประเทศตอ้งไปผกูอยู่กบัก๊าซธรรมชาติ
เพียงอย่างเดียว พร้อมกนัน้ีรัฐบาลได้ตดัค่าใช้จ่ายลงถึง 400,000,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ความ
ตกต ่าของราคาน ้ ามนัส่งผลต่อการสร้างอสังหาริมทรัพย ์รายงานจากธนาคารกลาง (Bank Markazi) 
จากปีงบประมาณ 1997 – 1998 ลดลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไตรมาสสุดทา้ยของปี (มกราคม - มีนาคม) 
เม่ือเปรียบเทียบกบัไตรมาสท่ีสอง การสร้างอสังหาริมทรัพยไ์ดล้ดลงถึง 54% ในเดือนกุมภาพนัธ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเหมืองแร่และโลหะ นายอิสฮาก ยะฮงักีร์ ประกาศท่ีจะส่งเสริมการลงทุน 
โดยเฉพาะทุนต่างชาติ เพิ่มการผลิตเหล็กและทองแดง แต่เดิมจ านวน 5,400 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ มุ่ง
ไปท่ีการพฒันาดา้นการผลิตก๊าซไฮโดรคาร์บอน โดยนายยะฮงักีรไดร้ายงานว่าเงินจ านวน 1,100 
ลา้นเหรียญสหรัฐจะถูกน าไปใช้ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม และอีก 700 ลา้นเหรียญสหรัฐจะถูก
น าไปใช้ในอุตสาหกรรมเหล็กกล้า ซ่ึงอิหร่าน ตอ้งการเพิ่มผลผลิตให้ได้ 10 ลา้นตนัต่อปี ภายใน 
ค.ศ.2000 ส่วนเงินอีกจ านวน 400 ล้านเหรียญสหรัฐท่ีได้มาจากการคา้ขายกบัยุโรป จะน าไปเพิ่ม
ผลผลิตทองแดงให้เป็นจ านวนสองเท่าของผลผลิตในปัจจุบนั ซ่ึงเวลาน้ีอิหร่านผลิตทองแดงได ้
100,000 ตนัต่อปี (Khatami’s Economic Record: Small Bandages on Deep Wounds, 1998) 
 นอกจากน้ี จากรายงานของหนังสือพิมพ์ Financial time วนัท่ี 6 เมษายน ค.ศ.1999 ว่า 
อิหร่านได้บรรลุขอ้ตกลงกบับริษทั Elf AQuintine เป็นบริษทัด้านปิโตรเลียมของฝร่ังเศส ในการ
พฒันาบ่อบาลาล (Balal) ในอิหร่าน โดยบ่อดังกล่าวสามารถท่ีจะส ารองน ้ ามันได้ถึง 100 ล้าน
บาร์เรล และประธานาธิบดีคาตามียงัได้เปิดเผยรายละเอียดของการประชุมสภามัจลิส กับ
คณะรัฐมนตรี ในวนัท่ี 18 สิงหาคมปีเดียวกันว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบับท่ี 3 จะเป็นการ
เปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ต่อเศรษฐกิจของอิหร่าน โดยแผนดงักล่าวจะถูกน ามาใช้ในเดือนมีนาคมปี 
ค.ศ.2000 ใช้งบประมาณทั้งส้ิน 112,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ  ซ่ึงคร่ึงหน่ึงของเงินจ านวนน้ีมาจาก
รายไดข้องน ้ ามนั และอิหร่านยงัเซ็นสัญญากบับริษทั ENI ของอิตาลี ในการพฒันาบ่อน ้ ามนัโดรูด 
(Doroud oil field) ใกล้กับหมู่ เกาะคาล์ก (Kharg Island) ในอ่าวเปอร์เชีย โดยอิหร่านได้บรรลุ
ขอ้ตกลงกบัฝร่ังเศสและอิตาลี เป็นเวลา 10 ปี โดยอิหร่านมีจุดมุ่งหมายให้ บ่อน ้ ามนัดงักล่าวผลิต
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น ้ ามนัได ้ประมาณ 1,500 ล้านบาร์เรล คาดว่าอิหร่านตอ้งใช้งบประมาณถึง 998,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (จรัญ มะลูลีม : 2543) เพื่อใชใ้นการส ารวจและพฒันาศกัยภาพบ่อน ้ามนั 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่า สหภาพยุโรป ละเลยต่อมาตรการในการคว  ่าบาตรอิหร่านใน
อุตสาหกรรมน ้ ามนัท่ีสหรัฐเป็นผูริ้เร่ิม การท่ีอิหร่านบรรลุขอ้ตกลงกบัฝร่ังเศสและอิตาลี แสดงให้
เห็นถึงความลม้เหลวของสหรัฐอเมริกา ในกฎหมายคว  ่าบาตร อิหร่าน–ลิเบีย (Iran – Libya Sanction 
Act) การคาดโทษต่อบริษทัน ้ามนัของชาติต่างๆท่ีคา้ขายกบัอิหร่านนั้นไม่เป็นผลแต่อยา่งใด จึงถือวา่
อิหร่านประสบความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ และสหรัฐอเมริกาประสบความลม้เหลวในการ
ลงโทษอิหร่าน กล่าวโดยสรุปคือ นโยบายต่างประเทศของอิหร่านหลังจากท่ีเปล่ียนแปลงการ
ปกครองนั้นพยายามเปิดประตูสู่โลกตะวนัตกโดยมุ่งไปท่ีสหภาพยุโรปและรัสเซีย และอิหร่านเร่ิมมี
ท่าทีผ่อนปรนต่อสหรัฐอเมริกามากข้ึนในยุคสมยัของประธานาธิบดีมุฮมัมดั คาตามี แต่อิหร่านยงั
คงไวซ่ึ้งจุดยืนในการไม่เห็นดว้ยท่ีสหรัฐอเมริกาเขา้มากา้วก่ายในภูมิภาคมากเกินไปโดยอิหร่านไน
ยุคของคาตามีนั้นมุ่งเน้นท่ีจะพฒันาในดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ท่ีจะมุ่งเป้าไปท่ีประเด็นความขดัแยง้
กบัสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 

 
 

 


