
 
บทที ่2  

ภูมหิลงัทางประวตัิศาสตร์ของอหิร่าน 
 
 จากท่ีกล่าวมาในบทท่ี 1 แล้วว่า หากต้องการท่ีจะท าความเข้าใจนโยบายของประเทศ
อิหร่านอยา่งลึกซ้ึงแลว้ จ  าเป็นท่ีเราจะตอ้งยอ้นไปศึกษาถึงภูมิหลงั หรือประวติัศาสตร์การเมืองของ
อิหร่านด้วยเพื่อท่ีจะเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์พฤติกรรมท่ีอิหร่านแสดงออกในนโยบาย
ต่างประเทศท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นกลไกท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์แห่งชาติ เพราะนอกจากประเพณี 
และวฒันธรรมแลว้ ศาสนาและแนวคิดชีอะฮ์ก็ยงัเป็นเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะท าให้อิหร่านมีการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง นิกายชีอะฮ์นั้นถือว่าเป็นตน้แบบของนโยบาย
ต่างประเทศอิหร่านตั้งแต่อิหร่านมีการปฏิวติัอิสลาม 
 เป็นท่ีแน่นอนว่านโยบายต่างประเทศของอิหร่าน ได้ถูกก าหนดไวช้ัดเจนนับตั้งแต่การ
ปฏิวติัอิสลาม คือการปฏิเสธทุกแนวทางท่ีพยายามจะท าลายระบบอิสลามนิยมและยดึผลประโยชน์
ของศาสนาเป็นท่ีตั้ง แต่ทวา่ ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะส่งผลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอิหร่าน
ด้วยเช่นสภาพภู มิศาสตร์ นโยบายของมหาอ านาจ ตัวแสดงอ่ืนๆในเวทีโลก  หรือแม้แต่
ประวติัศาสตร์ทางการเมืองของภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซ่ึงมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศของ
อิหร่านดว้ยเช่นกนั 

แต่ส่ิงท่ีถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอิหร่านคือ 
แนวคิดของศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ์ ท่ีถือเป็นหลกัในการด าเนินนโยบาย ท่ีท าให้อิหร่านแตกต่าง
และไม่ไดรั้บการยอมรับจากชาติมุสลิมอ่ืนๆมากนัก พื้นฐานของแนวคิดชีอะฮ์นั้นมาจากรากฐาน
ของการต่อตา้นการถูกกดข่ี ท าใหผู้ท่ี้ศรัทธาแนวคิดน้ีเรียกร้องเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความยติุธรรม ดงัเช่น
ท่ีอิหร่านยดึถือปฏิบติัมาตลอด 

ดงันั้น ในบทท่ีสองน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งยอ้นไปทบทวนบริบททางการเมือง
ของอิหร่านเพื่อล าดบัเหตุการณ์ว่าในแต่ละช่วงท่ีปัจจยัทางการเมืองในตะวนัออกกลางมีบริบทท่ี
แตกต่างกันนั้ นอิหร่านมีแนวทางด าเนินนโยบายอย่างไรเพื่อท่ีจะได้น ามาเป็นส่วนหน่ึงของ
การศึกษานโยบายต่างประเทศของอิหร่านในยคุของประธานาธิบดี อาฮม์าดิเนจาด ไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
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2.1  ประเทศอิหร่าน ปี ค.ศ. 1900-1945 
สภาพทางภูมิศาสตร์ของอิหร่านนั้น มีพรมแดนติดกบัทะเลสาบแคสเบียน และทางตอนเหนือ

ของอิหร่านติดกบัสหภาพโซเวียต ทางทิศตะวนัตกติดกบัอิรักและตุรกี ทางตะวนัออกติดกบัอาฟกานิ
สถาน และปากีสถาน ด้วยเหตุน้ี อิหร่านจึงเป็นประเทศท่ีเช่ือมระหว่างทวีปเอเชีย และคาบสมุทธ
อาระเบียเขา้ดว้ยกนั ดงันั้น ในเวทีการเมืองระดบัโลก ดงันั้นโดยสภาพภูมิศาสตร์การเมืองแลว้ อิหร่าน
จึงเป็นรัฐกนัชน  ของกลุ่มประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาคตะวนัออกกลางและสหภาพโซเวยีต 
 ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 1 นั้ น อิหร่านอยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรออตโตมาน 
(ottoman Empire) และเม่ือออตโตมานล่มสลายเม่ือปี ค.ศ.1918  อิหร่านจึงตกอยู่ภายใต้การแข่งขนักัน
ในทางการเมืองของสองมหาอ านาจคือ องักฤษและรัสเซีย ท่ีพยายามเขา้มามีอิทธิพลเหนือดินแดนแห่งน้ี 
โดยองักฤษยึดเอาเอเชียใตท้ั้งหมดจนถึงบริเวณทางตอนใตข้องอิหร่าน ส่วนรัสเซียไดค้รอบครองบริเวณ
เอเชียกลางและอิหร่านตอนเหนือ ในช่วงแรกสองมหาอ านาจน้ีร่วมมือกนัในการจดัสรรผลประโยชน์ใน
อิหร่าน รัสเซียบงัคบัอิหร่านให้ท าสัญญาเปอร์เชีย – รัสเซีย ซ่ึงเม่ือรัสเซียเม่ือไดดิ้นแดนทางตะวนัตก
ของทะเลแคสเบียน ก็แบ่งแคว้นอาเซอร์ไบจานของอิหร่านออกเป็นสองส่วน ส่วนหน่ึงเรียกว่า 
“อาเซอร์ไบจานของรัสเซีย ส่วนองักฤษก็แบ่งแควน้บาลูซิสตานของอิหร่านออกเป็นสองส่วนเช่นกนั 
โดยเรียกวา่ “บาลูซิสตานขององักฤษ” (อิมรอน มะลูลีม, 2533) 

ต่อมาในยคุของการล่าอาณานิคม บรรดาประเทศจกัรวรรดินิยมในยุโรปใหค้วามสนใจต่อ
ตะวนัออกกลางอยา่งมากนบัตั้งแต่อาณาจกัรออตโตมานล่มสลาย ฝร่ังเศส รัสเซีย องักฤษไดเ้ขียน
แผนท่ีของตะวนัออกกลางข้ึนใหม่ 

 
ภาพ 2.1  แผนท่ีภูมิภาคตะวนัออกกลาง 
ท่ีมา  : http://health2u.exteen.com/20090615/entry-1 
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เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เร่ิมข้ึนนั้น ฝ่ายสัมพนัธมิตรซ่ึงประกอบดว้ย องักฤษ ฝร่ังเศส
และรัสเซียไดก้ดดนัให้กษตัริย ์อิบนิ สอุ๊ด (King Ibn Saud) แห่งซาอุดิอาระเบียให้ส่งทหารร่วมรบ
กบัฝ่ายสัมพนัธมิตร โดยองักฤษสัญญาวา่หากไดรั้บชยัชนะจะให้เอกราชแก่ซาอุดิอาระเบีย แต่เม่ือ
ไดช้ยัชนะในสงครามโลก มหาอ านาจทั้งสามไดเ้ขา้ครอบครองตะวนัออกกลางไวเ้ป็นอาณานิคม 
เพราะตอ้งการทรัพยากรธรรมชาติในดินแดนน้ี อีกประการคือ ตะวนัออกกลางเป็นเส้นทางส าคญัท่ี
มหาอ านาจเหล่าน้ีใชเ้ป็นทางผา่นไปสู่เอเชียกลาง และแอฟริกา 

อย่างไรก็ตาม องักฤษพยายามท่ีจะโค่นลม้ราชวงค์กอญรัของอิหร่านลงเม่ือปี ค.ศ.1923 
โดยใช้กองทัพองักฤษสนับสนุนการข้ึนครองอ านาจของพนัเอก เรซา คาน (Reza Khan) ให้ยึด
อ านาจจากราชวงค์กอญรั และสถาปนาราชวงค์ปาเลห์วี (Palehvi) ข้ึน องักฤษสนับสนุนราชวงศ์
ปาเลห์วีเพราะว่ามุ่งหวงัผลประโยชน์มหาศาลในอิหร่าน ทั้ งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรมการขดุเจาะน ้ามนั และสัมปทานยาสูบ 

องักฤษได้เข้าไปมีอิทธิพลไม่เพียงเฉพาะประเทศอิหร่านเท่านั้น แต่ยงัใช้อิทธิพลของ
ตนเองในการครอบง าประเทศอาหรับใกลเ้คียง  เช่น อิรัก ซาอุดิอารเบีย ปาเลสใตน์   เม่ือองักฤษเขา้
ครองอิหร่าน องักฤษได้ส่งเสริมให้ชนกลุ่มน้อยต่างๆในอิหร่านพยายามท่ีจะจดัตั้ งรัฐอิสระข้ึน  
โดยมีอุดมการณ์ทางการเมืองในเร่ืองของเช้ือชาติ เช่น ชาวเคอร์ด (Kurdish)  ชาวบาลูจิส (Balujist)  
ชาวเตอร์กในอาเซอร์ไบจานเพื่อใหอิ้หร่านเกิดความระส ่ าระสายในการเมืองการปกครอง แลว้จึงได้
สนับสนุน พนัเอกเรซา ข้ึนปกครองอิหร่านดงัท่ีไดก้ล่าวมาแล้ว โดยอา้งว่าเพื่อสกดักั้นการขยาย
อ านาจของรัสเซียท่ีแผข่ยายเขา้มาทางตอนเหนือของอิหร่านเพื่อท่ีจะหาทางออกทะเล องักฤษจึงยึด
หมู่เกาะไซปรัสและเข้าครองตรุกี โดยการสนับสนุนกลุ่มทหารหนุ่มท่ีเรียกตัวเองว่ายงัเตอร์ก 
(young Turk) ชาตินิยมท่ีน าโดย มุสตาฟา กะมาล ปาชาห์ อตาเตอร์ก (Mustafa Kamal pasha 
Atatürk) แต่ท่ีจริงแลว้เป็นนโยบายการขยายอ านาจขององักฤษท่ีตอ้งการตะวนัออกกลางเป็นอาณา
นิคมของตนเอง องักฤษได้ใช้นโยบายแบ่งแยกและปกครอง (Divided and Rules) เพื่อท่ีจะท าให้
การเมืองการปกครองของกลุ่มประเทศตะวนัออกกลางเกิดความอ่อนแอเพื่อท่ีองักฤษสามารถท่ีจะ
คงอิทธิพลของตนเองไวไ้ดต้่อไป 

ดงันั้ น ในช่วงกลางของศตวรรษท่ี 19 ตะวนัออกกลางจึงตกอยู่ท่ามกลางการแผ่ขยาย
อิทธิพลของมหาอ านาจสองชาติ คือ รัสเซีย ท่ีอยู่ทางตอนเหนือ และอังกฤษ ท่ีอยู่ทางใต้และ
ตะวนัออก เพราะตอนนั้นองักฤษครอบครองอินเดียแลว้ และตอ้งการสร้างความเขม้แข็งแก่ตนเอง 
ส่วนอิหร่านนั้น หลงัจากท าสนธิสัญญาเตอร์โกมานเชย ์กบัรัสเซีย รัสเซียก็พยายามครอบง าด้าน
เศรษฐกิจและการเมืองและเร่ิมนโยบายท่ีหนัมาปรองดองกบัอิหร่าน เพื่อท่ีจะใชอิ้หร่านเป็นทางผา่น
สู่ทะเลน ้าอุ่นและคานอ านาจกบัสหรัฐอเมริกา 
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ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 19 นั้นอิหร่านอยู่ภายใตก้ารแข่งขนักนัของสองมหาอ านาจอย่าง
องักฤษและรัสเซีย แต่หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สหรัฐอเมริกาในฐานะผูช้นะสงครามและ
ไม่ไดรั้บผลกระทบจากสงครามโลกมากนัก เร่ิมท่ีจะให้ความสนใจและแผ่อิทธิพลของตนเองเขา้
มายงัภูมิภาคตะวนัออกกลาง 

จากที่กล่าวมานี้ สามารถสรุปได้ว่า อิหร่านมีพรมแดนติดกบัทะเลสาบแคสเบียน สหภาพ 
โซเวียต อิรัก ตุรกี และอาฟกานิสถาน อิหร่านจึงเป็นประเทศท่ีเช่ือมระหว่างทวีปเอเชีย และคาบสมุทร
อาระเบียเขา้ดว้ยกนัเป็นรัฐกนัชน ของกลุ่มประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาคตะวนัออกกลางและสหภาพ
โซเวียต ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 1 อิหร่านอยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรออตโตมาน จวบ
จนกระทัง่ปี ค.ศ.1918  อิหร่านจึงตกอยู่ภายใต้การแข่งขนักนัในทางการเมืองของสองมหาอ านาจคือ 
องักฤษ ซ่ึงครอบครองบริเวณตอนใต้ และรัสเซียซ่ึงครอบครองบริเวณตอนเหนือ ในช่วงแรกสอง
มหาอ านาจน้ีร่วมมือกันในการจดัสรรผลประโยชน์ในอิหร่านโดยรัสเซียบงัคบัอิหร่านให้ท าสัญญา
เป อ ร์ เซี ย -รั ส เซี ย  ซ่ึ ง เม่ื อ รั ส เซี ย เม่ื อ ได้ ดิ น แดน ท างต ะวัน ต กขอ งท ะ เล แคส เบี ยน  
ก็แบ่งแควน้อาเซอร์ไบจานของอิหร่านออกเป็นสองส่วน ส่วนหน่ึงเรียกว่า “อาเซอร์ไบจานของรัสเซีย 
ส่วนองักฤษก็แบ่งแควน้บาลูซิสตานของอิหร่านออกเป็นสองส่วนเช่นกนั โดยเรียกวา่ “บาลูซิสตานของ
องักฤษ” จากเหตุดงักล่าวน้ีบ่งช้ีให้เห็นถึงความพยามของอิหร่านดา้นความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศดว้ย
การยอม อาจเป็นเพราะในช่วงเวลาดงักล่าวอิหร่านยงัช านาญดา้นการฑูตเท่าท่ีควร ทั้งยงัเป็นรองทั้งทาง
การทหาร การเมือง และเศรษฐกิจ ส่งผลให้อิหร่านยอมเสียดินแดนบางส่วนในอาณาจกัรของตนไป 
ต่อมาในปี ค.ศ.1923 องักฤษได้พยายามโค่นล้มราชวงค์กอญัรของอิหร่านโดยใช้กองทัพองักฤษ
สนบัสนุนการข้ึนครองอ านาจของพนัเอก เรซา คาน (Reza Khan) ให้ยึดอ านาจจากราชวงค์กอญรั 
และสถาปนาราชวงค์ปาเลห์วี (Palehvi) ข้ึน ในขณะเดียวกนัท่ีรัสเซียแผ่ขยายอ านาจเขา้ครอบครอง
ดินแดนทางตอนเหนือของประเทศอิหร่านเพื่อท่ีจะหาทางออกทางทะเล ดังนั้ น ในช่วงกลางของ
ศตวรรษท่ี 19 อิหร่านจึงตกอยูท่่ามกลางการแผ่ขยายอิทธิพลของมหาอ านาจสองชาติ คือ รัสเซีย ท่ี
อยูท่างตอนเหนือ และองักฤษ ท่ีอยูท่างใตแ้ละตะวนัออก ส าหรับองักฤษนั้น มุ่งใชน้โยบายแบ่งแยก
และปกครอง  ส่วนรัสเซียใชน้โยบายท่ีหนัมาปรองดองกบัอิหร่าน เพื่อท่ีจะใช้อิหร่านเป็นทางผา่นสู่
ทะเลน ้าอุ่นและคานอ านาจกบัสหรัฐอเมริกานัน่เอง (จรัญ มะลูลีม , 2534) 
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2.2  นโยบายของสหรัฐอเมริกาในตะวนัออกกลางช่วงสงครามเยน็  
 สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจต่อภูมิภาคตะวนัออกกลางอย่างมาก ในช่วงแรกของ
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง สงครามเยน็ไดเ้ร่ิมข้ึน สหรัฐอเมริกาเกรงวา่โซเวยีตจะแผอิ่ทธิพลของตนเอง
เข้าไปในตุรกีและอิหร่าน จึงก่อตั้ งสนธิสัญญาแบกแดด (Baghdad Pact) โดยมีสมาชิก คือ 
ปากีสถาน ตุรกี อิรัก และอิหร่าน ต่อมาอิรักไดรั้ฐบาลใหม่ท่ีนิยมโซเวียต จึงลาออกไป ประเทศท่ี
เห ลือ จึงรวมตัวกัน ก่อตั้ งองค์กรเซนโต้ (Central Treaty Organization: CENTO) ข้ึน  โดยมี
สหรัฐอเมริกาเป็นผูส้นบัสนุนอยา่งไม่เป็นทางการอนัเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างวงลอ้มแก่สหภาพ
โซเวียต (Dual Containment Policy) สหรัฐอเมริกาถือว่าตะวนัออกกลางมีความส าคญัมากในทาง
ยทุธศาสตร์ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
 ทั้งองักฤษและสหรัฐอเมริกาต่างก็ตระหนกัถึงภยัคุกคามของคอมมิวนิสต์ร่วมกนั สหรัฐ
ใชยุ้ทธศาสตร์การสร้างวงลอ้มกรอบคอมมิวนิสต์โดยการเป็นพนัธมิตรและการให้ความช่วยเหลือ
ทางทหารแก่ตุรกีและอิหร่าน ส่วนองักฤษก็เขา้ร่วมในปี ค.ศ.1955 และอิรักเป็นอีกชาติอาหรับท่ีเขา้
ร่วม ซ่ึงต่อมาเรียกว่าข้อตกลงแบกแดด (Baghdad pact) ในขณะท่ีสหรัฐเป็นผู ้ริเร่ิมการก่อตั้ ง
ขอ้ตกลงแต่ก็ไม่เขา้ร่วมในขอ้ตกลง 
 องักฤษจึงฉวยโอกาสในการใช้ข้อตกลงน้ีปราบปรามประเทศท่ีเป็นอริกับองักฤษและ
พยายามขยายอิทธิพลเขา้ไปในประเทศแถบอ่าวเปอร์เชีย ต่อมาได้ร่วมกบัอิสราเอลรุกรานอิยิปต ์
กลายเป็นสงครามสุเอช (Suez War) เม่ือปี ค.ศ. 1956 เพื่อต่อตา้นบทบาทของอิยิปต์ท่ีตอ้งการเป็น
ผูน้ าโลกมุสลิม หลังจากสงครามสุเอช องักฤษและโซเวียตกลายเป็นมหาอ านาจท่ีครอบคลุม
ตะวนัออกลางรองจากสหรัฐอเมริกา แต่อ านาจขององักฤษก็สูญเสียไปบางส่วน เม่ือปี 1958 อิรักได้
รัฐบาลใหม่ท่ีนิยมโซเวียต องักฤษจึงเปล่ียนยุทธศาสตร์มาเป็นการใช้ก าลงัทหารเพื่อรุกรานอ่าว
เปอร์เชียโดยตรง 
 องักฤษได้ร่วมมือกบัสหรัฐในการสกดักั้นโซเวียตในตะวนัออกกลาง แต่ก็มีบางคร้ังท่ี
ยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจทั้ งสองต่างกัน ซ่ึงหลังจากท่ีอิยิปต์ ได้มุ่งสร้างสัมพนัธ์กับโซเวียต
สหรัฐอเมริกาก็มุ่งแต่การสร้างความเขม้แข็งให้กบัรัฐพนัธมิตรอยา่ง ตุรกีและอิหร่าน ส่วนองักฤษ
และอิรัก ได้ร่วมกับ รัฐในอ่าวเปอร์เชียเพื่ อก่อตั้ งข้อตกลงแบกแดด (Baghdad Pact) แม้ว่า
สหรัฐอเมริกาจะไม่เขา้ร่วม แต่ก็ใช้ขอ้ตกลงน้ีเป็นศูนยก์ลางแห่งนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสต์ใน
แถบอ่าวเปอร์เชีย 

สภาวการณ์ ช่วงหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง อังกฤษปรากฏตัวข้ึนมาในฐานะ
อภิมหาอ านาจในแถบอ่าวเปอร์เชีย โดยองักฤษยงัคงฐานทพัเอาไวใ้นอิยิปตแ์ละปาเลสไตน์ อิทธิพล
ขององักฤษจึงครอบคลุมไปทัว่ภูมิภาคและยงัครอบครองแหล่งน ้ ามนัในอิหร่าน และมีส่วนอย่าง
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มากในการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ (Arab League) และการได้เอกราชของซีเรียและเลบานอน แต่
อังกฤษยงัคงต้องเผชิญกับปัญหาการเมืองภายในเม่ือมีการต่อต้านแนวคิดการล่าอาณานิคม  
เศรษฐกิจตกต ่าและความสูญเสียจากสงครามโลกจึงค่อยๆถอนตวัออกไปจากตะวนัออกกลางและ
ปล่อยให้สหรัฐอเมริกาเขา้มาแทนท่ี โดยเฉพาะอิทธิพลในประเทศท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ อย่างตุรกี 
ซาอุดิอาระเบียและอิหร่าน ซ่ึงในตอนนั้นสหรัฐอเมริกาได้ประกาศหลกันิยม ทรูแมน (Truman 
Doctrine) ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1947 เพื่อช่วยเหลือกรีซและตุรกี ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีสหรัฐอเมริกาได้
เร่ิมบทบาทของตนเองในฐานะอภิมหาอ านาจในตะวนัออกกลางจนถึงปัจจุบนั(จรัญ มะลูลีม ,2534) 
 จากที่กล่าวมานี้ สามารถสรุปได้ว่า สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจต่อภูมิภาคตะวนัออก
กลางอยา่งมาก เพราะเกรงว่าโซเวียตจะแผ่อิทธิพลของตนเองเขา้ไปในตุรกีและอิหร่าน และถือว่า
ตะวนัออกกลางมีความส าคัญอย่างมากในทางยุทธศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจ จึงก่อตั้ ง
สนธิสัญญาแบกแดด (Baghdad Pact) โดยมีสมาชิก คือ ปากีสถาน ตุรกี อิรัก และอิหร่าน ต่อมาอิรัก
ได้รัฐบาลใหม่ท่ีนิยมโซเวียต จึงลาออกไป ประเทศท่ีเหลือจึงรวมตัวกันก่อตั้ งองค์กรเซนโต ้
(Central Treaty Organization: CENTO) ข้ึน โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู ้สนับสนุนอย่างไม่ เป็น
ทางการอนัเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างวงล้อมแก่สหภาพโซเวียต (Dual Containment Policy) ถึง
กระนั้น แมว้่าสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูท่ี้ริเร่ิมการก่อตั้งสนธิสัญญาดังกล่าว แต่กลบัไม่เข้าร่วมใน
สนธิสัญญา กลายเป็นช่องวา่งให้องักฤษฉวยโอกาสใชส้นธิสัญญาดงักล่าวปราบปรามประเทศท่ีตั้ง
ตนเป็นปฏิปักษก์บัองักฤษ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1956 องักฤษไดร่้วมกบัอิสราเอลรุกรานอียิปตท่ี์ตั้ง
ตนเป็นผูน้ าโลกมุสลิม ซ่ึงสร้างสัมพนัธ์กบัสหภาพโซเวียต กลายเป็นสงครามสุเอช (Suez War) 
ภายหลงัสงครามส้ินสุดลง องักฤษและโซเวียตกลายเป็นมหาอ านาจท่ีครอบคลุมตะวนัออกลางรอง
จากสหรัฐอเมริกาท่ีมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับรัฐพันธมิตรอย่าง ตุรกี และอิหร่าน ภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง องักฤษยงัคงฐานทพัเอาไวใ้นอียิปต์และปาเลสไตน์ ซ่ึงนอกจากองักฤษจะ
ได้ครอบครองแหล่งน ้ ามันในประเทศอิหร่านแล้ว อังกฤษยงัมีอิทธิพลอย่างมากในการก่อตั้ ง
สันนิบาตอาหรับ (Arab League) รวมถึงการได้เอกราชของซีเรียและเลบานอนด้วย ต่อมาปัญหา
การเมืองภายในประเทศอิหร่านส่งผลรุกคืบต่อดุลยภาพในการครอบครองอ านาจภายในประเทศ
อิหร่านขององักฤษ ซ่ึงเกิดจากแนวคิดการต่อตา้นการล่าอาณานิคม เกิดวกิฤติเศรษฐกิจตกต ่า ทั้งยงัมี
ภาวะสูญเสียสะสมท่ีเกิดจากเหตุสงครามโลก องักฤษจึงค่อยๆ ถอนตวัออกไปจากตะวนัออกกลาง 
โดยปล่อยให้สหรัฐอเมริกาเขา้มามีบทบาทมากข้ึน และแทนท่ีในท่ีสุด ซ่ึงในตอนนั้นสหรัฐอเมริกา
ไดป้ระกาศหลกันิยม ทรูแมน ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1947 เพื่อช่วยเหลือกรีซและตุรกี ซ่ึงเป็นคร้ังแรก
ท่ีสหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมบทบาทของตนเองในฐานะอภิมหาอ านาจในตะวนัออกกลางจนถึงปัจจุบนั 
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จะเห็นไดว้า่การเขา้มาเก่ียวผนัของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวนัออกกลาง สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 
4 ยคุ ดงัน้ี 
 1. ช่วงบุกเบิกจนถึงปี ค.ศ. 1941 เป็นช่วงเวลาท่ีสหรัฐอเมริกาเขา้มาในตะวนัออกกลางใน
รูปแบบของรูปแบบของมิชชนันารีเผยแผศ่าสนาคริสตนิ์กายโปรเตสแตนต ์และนกัศึกษาท่ีเขา้มาตั้ง
สถาบนัการศึกษา โดยไม่ไดห้วงักอบโกยผลประโยชน์มากนกั แต่หลงัจากปี ค.ศ. 1918 เป็นตน้มา 
บทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะผูไ้ม่หวงัผลประโยชน์ก็เร่ิมเส่ือมถอย สหรัฐอเมริกาเร่ิมด าเนิน
นโยบายครอบครองพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน และให้ความส าคญัต่อเหตุผลทางธุรกิจ
การคา้มากข้ึนดว้ยเช่นกนั 
 2. ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ปี ค.ศ. 1941-1945) ก่อนจะเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมี้การ
แข่งขนักนัอยา่งรุนแรงระหวา่งองักฤษ และสหรัฐอเมริกาในตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
ปาเลสไตน์ ซ่ึงขณะนั้นสหรัฐอเมริกายืนยนัอย่างหนักแน่นว่า นโยบายของสหรัฐอเมริกาจนถึง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 จะเป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์ในปาเลสไตน์เท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตาม การด าเนิน
นโยบายท่ีแทจ้ริงของสหรัฐอเมริกากลบัแสดงออกถึงความตอ้งการท่ีจะสร้างสถานภาพของตนให้
เขม้แขง็ข้ึนในภูมิภาคอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์ในดา้นน ้ามนั 
 3. ช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 จนถึงช่วงการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี  
ค.ศ. 1991 หรือช่วงสงครามเยน็ โดยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในเร่ืองความ
สมดุลแห่งพลงัอ านาจของโลก สถานภาพขององักฤษเส่ือมโทรมลงไปเพราะการล่มสลายของ
ระบบเมือง การพฒันาข้ึนของทุนนิยมก็เป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้สหรัฐอเมริกามีความแข็งแกร่ง
ข้ึนมา  ช่วงท่ี 3 จึงเป็นช่วงท่ีดินแดนน้ีมีผลประโยชน์เพิ่มพูนข้ึนอย่างมหาศาลต่อสหรัฐอเมริกา  
ซ่ึงพอจะสรุปไดเ้ป็น 3 เร่ืองส าคญั คือ  
 1) น ้ามนั  
 2) ปาเลสไตน์กบัการด ารงอยูข่องรัฐยวิ  
 3) การคุกคามของสหภาพโซเวยีตท่ีแผอิ่ทธิพลเขา้มาในตะวนัออกกลาง 
 การด าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาคน้ีปรากฏอย่างชัดเจนข้ึนเม่ือตอนท่ี 
ประธานาธิบดี  แฟรงคลิน ดี . โรส เวลท์  (Franklin D. Roosevelt) ได้ ร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศ วางนโยบาย และสร้างสถาบนัระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีจะเป็นหลกัประกนัความมัน่คง
และความมัง่คัง่ของสหรัฐอเมริกาในยุคหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง และยงัไดว้างแผนยุทธศาสตร์
การใช้น ้ ามันในภูมิภาคตะวนัออกกลางด้วย ทั้ งน้ี   ผู ้น า และผู ้วางแผนด้านยุทธศาสตร์ของ
สหรัฐอเมริกามีความเห็นว่าการเขา้ถึงแหล่งน ้ ามนัเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิ่งยวด เน่ืองจากน ้ ามนัเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้ฝ่ายสัมพนัธมิตรมีชยัชนะต่อฝ่ายอกัษะ ยิ่งไปกวา่นั้น การเขา้มายุง่เก่ียวของ



20 

สหภาพโซเวียตในภูมิภาคตะวนัออกกลางก็ยิ่งท าให้สหรัฐอเมริกา ยิ่งตอ้งเขา้มาถ่วงดุลอ านาจของ
ตนในภูมิภาคน้ี 
 4. ช่วงหลังสงครามเย็น หรือเข้าสู่ระเบียบโลกใหม่ นับแต่การล่มสลายของสหภาพ 
โซเวียต โลกตกอยูภ่ายใตข้ั้วอ านาจเดียว สหรัฐอเมริกากลายเป็นมหาอ านาจเพียงหน่ึงเดียว จนโลก
ต้องจดัระเบียบกันใหม่ รู้จกักันในนาม ระเบียบโลกใหม่ (The New World Order) บทบาทของ
สหรัฐอเมริกาในยุคน้ี เป็นไปในลักษณะไม่มีอ านาจใดมาคานได้ การด าเนินนโยบายของ
สหรัฐอเมริกาจึงเป็นการปฏิบัติล าพังผ่ายเดียว และโจมตีก่อนอย่างแข็งกร้าว (Unilateral and 
Preemptive) และยงัคงยึดมัน่ในเร่ืองน ้ ามนั และปัญหาปาเลสไตน์ กบัความปลอดภยัของอิสราเอล
เป็นส าคญั  
    
2.3  นโยบายของโซเวยีตในตะวนัออกกลางช่วงสงครามเยน็ 
 หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มหาอ านาจอยา่งองักฤษ ฝร่ังเศสและเยอรมนัไดล้ะความ
สนใจจากตะวนัออกลางไป โซเวียตจึงพยายามแผ่อิทธิพลเขา้มาเพื่อคานอ านาจกบัสหรัฐอเมริกา
เน่ืองจาก โซเวยีตมีดินแดนติดกบัภูมิภาคอ่าวเปอร์เชีย ดงันั้น จึงตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของตน
โดยใชดิ้นแดนแห่งน้ีเป็นรัฐกนัชน กบัอิทธิพลสหรัฐอเมริกาและยงัสามารถใชเ้ป็นทางออกสู่ทะเล
น ้าอุ่น คืออ่าวเปอร์เชียร์ ทะเลเมดิเตอเรเนียนและมหาสมุทธอินเดียได ้ 
 อีกประการก็คือ ตะวนัออกลางอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากร แหล่งน ้ ามนัดิบและก๊าซ
ธรรมชาติท่ีการอุตสาหกรรมหนักจ าเป็นตอ้งใช้ การควบคุมแหล่งน ้ ามนัเหล่าน้ีได้ย่อมหมายถึง
ความไดเ้ปรียบต่อโลกตะวนัตกและท่ีส าคญั ตะวนัออกลางตามภูมิรัฐศาสตร์นั้น เช่ือมระหวา่งยโุรป 
เอเชียและแอฟริกาและสหภาพโซเวียตตอ้งการต่อตา้นนโยบายปิดล้อม  ของสหรัฐอเมริกาและ
ประการสุดทา้ยคือการแข่งขนัในเร่ืองของอิทธิพลกบัอเมริกาในฐานะของมหาอ านาจ 
 การแผข่ยายอ านาจของโซเวียตในตะวนัออกลางเร่ิมอยา่งจริงจงัหลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกา
ได้ก่อตั้ งสนธิสัญญาแบกแดด ในปี ค.ศ.1955 โซเวียตจึงเบนความสนใจไปท่ีอิยิปต์ภายใต้
ประธานาธิบดีนสัเซอร์ท่ีมีแนวคิดต่อตา้นตะวนัตก นอกจากอิยปิตแ์ลว้โซเวียตยงัพยายามท่ีจะสร้าง
และปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัชาติอาหรับท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัสหรัฐด้วยอิรัก เช่น ลิเบีย ซีเรีย และ 
ความขดัแยง้ระหว่างอาหรับ – อิสราเอล เป็นช่องทางท่ีโซเวียตใช้เป็นยุทธศาสตร์ในการแผ่ขยาย
อิทธิพลของตนเองเขา้ไปดว้ยการให้ความช่วยเหลือทางการทหาร (Soviet Documents on Foreign 
Policy, 1981) 
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นอกจากสนับสนุนชาติอาหรับท่ีมีนโยบายรุนแรงในการต่อต้านสหรัฐอเมริกาแล้ว        
โซเวียตยงัใหค้วามช่วยเหลือทางทหารแก่ประเทศอาหรับท่ีตั้งอยูใ่นจุดยทุธศาสตร์ เช่น อิหร่าน โดย
สนับสนุนพรรคตูเดห์ (พรรคคอมมิวนิสในอิหร่าน ) และโซเวียตยงัพยายามแสดงท่าทีในการ
สนบัสนุนชาวปาเลสใตน์ในความขดัแยง้ อาหรับ – อิสราเอล การประณามสหรัฐอเมริกา และให้
การรับรองทางการทูตแก่องคก์ารปลดปล่อยปาเลสใตน์เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ.1981  

จะเห็นได้ว่า หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง โซเวียตพยายามขยายอิทธิพลของตนเอง
ออกไปเพื่อแข่งขนักบัสหรัฐอเมริกา เพื่อด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงปลอดภยัของชาติและการเผยแผ่
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ไปด้วย อย่างไรก็ดี การขยายอ านาจในตะวนัออกกลางของโซเวียตยงัมี
ข้อจ ากัดมากมาย แม้ว่าตะวนัออกลางยงัเป็นพื้นท่ีของความขัดแยง้ เช่น ปัญหาการสู้รบใน
ปาเลสไตน์ เป็นปัจจยัท่ีอาจจะท าใหโ้ซเวยีตขยายอิทธิพลของตนเองเขา้ไปได ้

จากที่กล่าวมานี้ สามารถสรุปได้ว่า นโยบายของสหภาพโซเวียตช่วงสงครามเยน็นับแต่
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงปี ค.ศ. 1980 สหภาพโซเวียตไดใ้ชน้โยบายสร้างความมัน่คงให้
ระบอบคอมมิวนิสต ์และเน้นการเผชิญหน้ากบัสหรัฐอเมริกา จ าแนกตามผูน้ าของสหภาพโซเวียต
ได ้ดงัน้ี 

สมยั โจเซฟ  สตาลิน (ค.ศ. 1946-1953) เน้นการเผชิญหน้ากบัสหรัฐอเมริกาอย่างจริงจงั 
เช่น การเพิ่มก าลงัทหาร การสะสมอาวธุ และการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ เป็นตน้ 

สมยัผลัดเปล่ียนผูน้ า (ค.ศ. 1953-1957) สหภาพโซเวียตลดการเผชิญหน้า และยอมรับ
หลกัการอยูร่่วมกนัโดยสันติ 

สมัย นิกิตา  ครุสซอฟ (ค.ศ. 1958-1964) เป็นยุคท่ีสหภาพโซเวียตด าเนินนโยบาย
เผชิญหนา้ควบคู่กบันโยบายการแข่งขนัอยา่งสันติ คลา้ยกบัสมยัผลดัเปล่ียนผูน้ า 

สมัยผูน้ าร่วม เบรสเนฟ-โคชิกิน (ค.ศ. 1964-1980) เป็นยุคท่ีสหภาพโซเวียตด าเนิน
นโยบายอยู่ร่วมกนัและแข่งขนัโดยสันติ ไม่ใช้นโยบายการเผชิญหน้า เน่ืองจากการเมืองของโลก
เป็นระบบ 3 ขั้วอ านาจ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวยีต และจีน 

สมัย  อันโปรดอฟ  และสมัย เชอร์เนนโก (ค .ศ . 1982 -1984) ความสัมพัน ธ์กับ
สหรัฐอเมริกายงัคงเป็นไปอยา่งตึงเครียด 

สมยั มิคาอิล  กอร์บาชอฟ (ค.ศ. 1984-1992) เป็นยุคท่ีสหภาพโซเวียตด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปความเจริญของประเทศท่ีเรียกว่า “กลาสนอสท์-เปเรสทรอยกา” โดยเปิด-ปรับ ทั้งทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น ลดความเขม้ของนโยบายเชิดชูลทัธิคอมมิวนิสต ์ยอมรับการอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติกบัประเทศฝ่ายเสรีประชาธิปไตย รวมถึงการให้เสรีภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมแก่ประชาชนมากยิง่ข้ึน 
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อีกประการหน่ึงคือ บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและขอ้ตกลงแบกแดดเป็นส่ิงท่ี
ยืนยนัถึงความเหนือกวา่ของสหรัฐอเมริกาไดเ้ป็นอย่างดี โซเวียตยงัคงไม่อาจท่ีจะขยายอ านาจของ
ตนในอ่าวเปอร์เชียไดอ้ย่างเต็มท่ี แมว้า่มีรัฐพนัธมิตรในตะวนัออกกลางคือเยเมนใตแ้ละลิเบีย ท่ียงั
พอต่อกรกบัสหรัฐอเมริกาไดบ้า้งแต่ก็ท าให้ประเทศอาหรับเพื่อนบา้นของรัฐทั้งสองหวาดกลวัภยั
คอมมิวนิสต์ แมว้่าโซเวียตคาดหวงัจะแทรกแซงทางการเมืองในช่วงท่ีอิหร่านเปล่ียนแปลงการ
ปกครองในปี ค.ศ.1979 แต่โซเวียตก็ตอ้งผิดหวงั เพราะรัฐบาลอิสลามของอิหร่านก็มิไดศ้รัทธาใน
ลทัธิคอมมิวนิสต์ เช่นเดียวกนักบัการเป็นปฏิปักษ์ต่อสหรัฐอเมริกา ด้วยความขดัแยง้ในเร่ืองของ
ความเช่ือและหลกัการศาสนาอิสลาม 
 จากท่ีไดก้ล่าวถึงบริบททางการเมืองของอิหร่าน บทบาทและนโยบายของสองมหาอ านาจ
อยา่งสหรัฐอเมริกาและโซเวยีตแลว้ ต่อไปจะกล่าวถึงอิหร่านภายใตก้ารปกครองของกษตัริยมุ์ฮมัมดั 
เรซา ชาห์ ปาห์เลว ีซ่ึงเป็นช่วงท่ีเรียกไดว้า่สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลมากท่ีสุดในอิหร่าน 
 
2.4  อิหร่านภายใต้การปกครองของกษัตริย์ มูฮัมมัด เรซา ชาห์ ปาห์เลวี ค.ศ.1941 - 1979 ในช่วง
ของการปกครองในระบอบกษัตริย์ของอหิร่าน  

ตาราง 2.1  แสดงเหตุการณ์ภายใตก้ารปกครองของกษตัริย ์มูฮมัมดั เรซา ชาห์ ปาห์เลว ี 
 

ปี ค.ศ. เหตุการณ์ 

 
1941 - 1952 

 

เป็นช่วงท่ีสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุด และมหาอ านาจ คือ องักฤษ โซเวยีต 
และสหรัฐอเมริกาต่างแข่งขนักนัเพื่อครอบครอง ซ่ึงต่อมาสหรัฐกลายเป็น
มหาอ านาจท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดจากการสนบัสนุนระบอบกษตัริยใ์นอิหร่าน 

1953 - 1963 เป็นช่วงของการเปล่ียนแปลงอิหร่านใหเ้ป็นสมยัใหม่ การสร้างความมัน่คง
ของกษตัริย ์โดยการปราบปรามกลุ่มต่อตา้น และการขจดัภยัคุกคามของ
คอมมิวนิสต ์

1964 - 1977 เป็นช่วงท่ีกษตัริยอิ์หร่านปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ และกลุ่มต่อตา้นท่ี
ส าคญัคือกลุ่มนกัการศาสนาท่ีมีแนวคิดสถาปนารัฐอิสลามเร่ิมเคล่ือนไหว
ทางการเมือง 

1977 – 1979 
 

เป็นช่วงของการต่อสู่เพื่อรักษาอ านาจของราชวงคป์าเลห์ว ีแต่ไม่ประสบ
ผลส าเร็จ และการสถาปนารัฐอิสลามข้ึนโดยฝ่ายศาสนา และสหรัฐประกาศ
ตดัสัมพนัธ์ทางการทูตกบัอิหร่าน 
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ปี 1941 – 1945 สถานการณ์ช่วงน้ีอยู่ในสภาวะท่ียุ่งเหยิง คือการเอาใจมหาอ านาจอย่าง
องักฤษและโซเวียต และการรักษาไวซ่ึ้งฐานอ านาจการปกครองของราชวงศท่ี์เร่ิมตกต ่าลง ชนกลุ่ม
น้อยในอิหร่านอย่างเผ่าเคิร์ด เร่ิมท่ีจะเรียกร้องเอกราช และผูน้ าศาสนาก็มุ่งท่ีจะต่อตา้นการเขา้มา
ขององักฤษและโซเวียต ประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต ่าอย่างมาก อิหร่านในช่วงน้ีจึงอยู่ใน
ภาวะวิกฤติ รัฐบาลต้องเอาใจกองก าลังสัมพนัธมิตรเหนืออ่ืนใด ดังนั้ น รัฐบาลจึงสร้างภาพว่า 
อิหร่านนั้นเป็นมิตรกบัมหาอ านาจฝ่ายสัมพนัธมิตรและมิไดเ้ขา้มายุง่เก่ียวกบัการเมือภายในประเทศ 
แต่เขา้มาเพื่อร่วมมือกบัรัฐบาลในการต่อตา้นนาซีเยอรมนั  

การเมืองภายในอิหร่านช่วงน้ีจึงอยู่ภายใตก้ารแข่งขนักันสร้างอิทธิพลของมหาอ านาจ 
ระบบการเมืองของอิหร่านจึงมีลักษณะของการเมืองแบบเปิด มีการแข่งขนัสูง มีการชิงท่ีนั่งใน
รัฐสภา และหนังสือพิมพ์มีเสรีภาพในการวิจารณ์การท างานของรัฐบาลอย่างเสรี อิทธิพลของ
มหาอ านาจนั้ นมักถูกน ามาค ้ าจุนการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจของรัฐบาลและการสร้าง
ความชอบธรรมในการปกครองของกษตัริย ์ในการปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อเผชิญหน้ากบั
กลุ่มต่อตา้นในอิหร่าน 

รัฐบาลของชาห์ ในช่วงน้ีจึงอยูใ่นภาวะความเปราะบางอยา่งยิ่ง เน่ืองจากขาดฐานอ านาจ
ในการค ้ายนัราชบลัลงัค ์ กองทพัยงัไม่จงรักภกัดี แมว้า่เหล่านกัการศาสนาจะยอมรับวา่ต าแหน่งของ
ชาห์ว่าถูกกฎหมาย แต่ก็มิได้สนับสนุน และมีพรรคการเมืองเกิดข้ึนอย่างมากมาย มีทั้งพรรคของ
พวกผูดี้ชั้นสูง และพรรคของนกัเขียนชาตินิยมวยัรุ่นท่ีไม่สนบัสนุนแนวทางการน าอิหร่านไปผกูกบั
มหาอ านาจของชาห์ 

สถานการณ์เช่นน้ี ชาห์จึงเลือกแนวทางการประนีประนอมระหวา่งกลุ่มต่างๆ ส่ิงท่ีรัฐบาล
ของชาห์ต้องท านั้ น มิใช่แค่การรักษาราชบัลลังค์เพียงอย่างเดียว ทรงกังวลถึงขนาดว่า แม้แต่
กิจกรรมทางการเมืองประจ าวนัก็อาจน าไปสู่การโค่นล้มราชวงศ์ปาลาห์วี ซ่ึงหมายถึงลม้ระบอบ
กษตัริยใ์นอิหร่านดว้ย 

ดังนั้ นรัฐบาลของชาห์จึงต้องปรับนโยบายการบริหารประเทศท่ีมี เหตุผล และมี
ประสิทธิภาพเสีย แลว้หนัมาเอาชนะในกลุ่มทหาร ชนชั้นผูดี้และนกัการศาสนาดว้ย แต่ส าหรับกลุ่ม
คนหนุ่มสาวนั้ นยงัคงต่อต้านระบอบการปกครองของชาห์ต่อไป เน่ืองจากมีทัศนะคติท่ีว่าไม่
สามารถปรับปรุงวิกฤติต่างๆในอิหร่านให้ดีข้ึนมารวมทั้งการแทรกแซงของต่างชาติได ้นอกจาก
เปล่ียนแปลงการปกครองเท่านั้น 
 พรรคการเมืองท่ีส าคญัในอิหร่านท่ีส าคญันั้นมีเพียงสองพรรคคือ พรรรคทูเดห์ (Tudeh) 
คือพรรคมวลชน ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากโซเวียตตามอุดมการณ์มาร์กซิสและเป็นพวกปฏิรูปหัว
รุนแรง ถูกจดัตั้งข้ึนโดยสหพนัธ์กรรมกรอุตสาหกรรมและกลุ่มปัญญาชนหัวเอียงซ้าย เคร่ืองมือท่ี
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ส าคญัท่ีพรรคน้ีใชใ้นการต่อรองกบัรัฐบาลคือการนดัหยุดงานของกรรมกร หวัหนา้พรรคนั้นมาจาก
ชนชั้นผูดี้และนักวิชาชีพ  ส่วนพรรคคู่แข่งท่ีส าคญัคือพรรคเจตนารมณ์แห่งชาติ โดยได้รับการ
สนับสนุนจากองักฤษ หัวหน้าพรรคคนแรกคือไซยิด ตาบาตาไบ (Syyed Tabatabai) บทบาทของ
สองพรรคน้ีเร่ิมแข่งขนัทางการเมืองอยา่งจริงจงัเม่ือการเลือกตั้งในปี ค.ศ.1943 – 1944 ต่อมาปี ค.ศ.
1945 นายเพชวารี (Peshwari) ไดแ้ขง็ขอ้ต่อรัฐบาลกลางพร้อมทั้งยึดภาคเหนือของอิหร่าน คือ แควน้
อาร์เซอร์ไบจาน เพื่อท่ีจะตั้ งเป็นรัฐเอกราช โดยได้รับการสนับสนุนจากพรรคทูเดห์และกลุ่ม
สหพนัธ์กรรมกร รวมทั้งกลุ่มต่อตา้นชาห์เขา้ร่วมต่อสู้โดยใชก้ าลงั ปลายเดือนธนัวาคม ค.ศ.1945 ได้
เกิดรัฐเอกราชข้ึนอีกคือ สาธารณะรัฐเคิร์ด (Kurdish Republic) โดยมีโซเวียตให้การสนับสนุน 
รัฐเคิร์ดท่ีอยู่ติดกับรัฐอาร์เซอร์ไบจาน เพื่อให้ชาวเคิร์ดและชาวอาร์เซอร์ไบจานในโซเวียตข้าม
พรมแดนมาอยูใ่นรัฐเอกราชทั้งสอง (จรัญ มะลูลีม, 2541) 

ปี ค.ศ.1946 กองทพัของสหรัฐและองักฤษไดถ้อนออกไปจากอิหร่านแต่กองทพัแดงของ
โซเวียตยงัคงอยู่ โดยอา้งว่าเพื่อรักษาความสงบ อิหร่านได้ร้องเรียนต่อสหประชาชาติว่าโซเวียต
แทรกแซงการเมืองภายใน เวทีโลกจึงประณามโซเวียต แต่ในท่ีสุด นายกอวมั ซุลตาเนห์ (Qawam 
Sultaneh) นายกรัฐมนตรีของอิหร่านในเวลานั้น ก็ท  าให้โซเวียตถอนก าลังโดยแลกกบัสัมปทาน
น ้ ามนัในภาคเหนือของอิหร่าน ยอมรับสถานะของแควน้อาร์เซอร์ไบจานและตอ้งยอมให้ท่ีนัง่แก่
พรรคทูเดห์ในรัฐสภา 3 ท่ีนั่งด้วย โซเวียตจึงถอนก าลงัออกไปในเดือน พฤษภาคม ค.ศ.1946 แต่
พรรคทูเดห์ยงัเป็นกระบอกเสียงให้โซเวียตต่อไป และก่อการจลาจลข้ึนท่ีเมืองอบาดาน (Abadan) 
ความวุน่วายคร้ังน้ีท าให้องักฤษตอ้งรีบคานอ านาจของโซเวียตโดยยุยงให้ชนเผา่กอชไก (Qeshqui) 
ในเมืองวาสรา (Vasra) เรียกร้องเอกราชและแข็งขอ้ต่อรัฐบาลกลาง จนรัฐบาลกลางตอ้งยอมรับขอ้
เรียกร้องของเผา่น้ีวา่จะปลดสมาชิกพรรคทูเดห์ออกจากรัฐสภา 

แต่กองทพัของรัฐบาลกลางก็ปราบปรามการแข็งขอ้ ทั้งรัฐเคิร์ดิสตาน และอาร์เซอร์ไบ
จาน ชาวเคิร์ดจึงใช้วิธีสู้รบแบบกองโจร การปราบปรามน้ีชาวเคิร์ดเสียชีวิตไม่ต ่ากว่า 15,000 คน 
หวัหนา้พรรคทูเดห์ถูกจบัในเดือนตุลาคม ค.ศ.1947 รัฐสภาอิหร่านลงมติคดัคา้นการใหส้ัมปทานแก่
โซเวียต แม้ว่าหัวหน้าพรรคทูเดห์จะถูกจับ แต่พรรคยงัได้รับการสนับสนุนจากคนหนุ่มสาว 
นกัศึกษา ขา้ราชการและกลุ่มสหภาพกรรมกร 

ปี ค.ศ.1949 พรรคทูเดห์ก็ถูกประกาศว่าผิดกฎหมาย เม่ือสมาชิกพรรคถูกกล่าวหาว่า
พยายามจะลอบสังหารกษตัริยช์าห์ กลุ่มต่อตา้นอ่ืนๆ ก็เช่นกนั แกนน าไดไ้ปล้ีภยัทางการเมืองใน โซ
เวยีต และประเทศสังคมนิยมอ่ืนๆ 

ความช่วยเหลือในเร่ืองปัญหาแควน้อาเซอร์ไบจานของอเมริกานั้นสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์
ของนกัชาตินิยมในอิหร่าน ซ่ึงตอ้งการหาท่ีพึ่งนอกจากองักฤษและโซเวียต ดงันั้น อเมริกาจึงเป็นท่ี
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ปรึกษาของกองทพัอิหร่าน แผนการพฒันาฉบบัท่ีหน่ึงเร่ิมในปีน้ี  ชาห์แห่งอิหร่านเดินทางไปเยือน
สหรัฐพร้อมทั้ งการให้ความช่วยเหลือคือยุทโธปกรณ์จากอเมริกา และสหรัฐยงัเสนอให้ความ
ช่วยเหลือดา้นเทคนิคและแสนยานุภาพทางทหารอีกดว้ย 

พอชาห์กลับจากอเมริกา ได้แต่งตั้ งให้นายพล อาลี ราซมารา (Ali Razmara) นายพลผู้
ปราบกบฏอาเซอร์ใบจานเป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อตั้งคณะรัฐบาลในการปฏิรูปประเทศ แต่อเมริกาก็
มิไดใ้ห้ความช่วยเหลือตามท่ีกล่าวไว ้และขอ้ตกลงท่ีอิหร่านท าไวก้บัรัสเซียก็ลม้เหลว ดงันั้น กลุ่ม
ต่อต้านชาห์ จึงเร่ิมเคล่ือนไหว ปี ค.ศ.1950 เศรษฐกิจของอิหร่านตกต ่าอย่างมาก ประกอบกับ
อิทธิพลของต่างชาติ ก่อให้เกิดขบวนการชาตินิยมข้ึนมา โดยมีนายมุฮมัมดั มุซอดดิก (Mohammad 
Mozadeqh) เป็นผูน้ า และไดรั้บความนิยมอยา่งมากจากคนหนุ่มสาว โดยไดรั้บความช่วยเหลือจาก
ฝ่ายศาสนาอยาตุลเลาะฮ ์คาซานี (Ayatollah Khazani) นกัการศาสนาหัวรุนแรง มุซอดดิกสัญญากบั
ชาวอิหร่านว่าจะเป็นผูย้กเลิกสัญญาระหวา่งรัฐบาลอิหร่านกบับริษทั แองโกล อิหร่านเน่ียน ออยล ์
(Anglo Iranian Oil ) ขององักฤษท่ีใชค้วบคุมอิหร่าน (Mohammad Reza Shah Pahlavi, 2010) 

การกระท าของมุซอดดิกไดรั้บการสนับสนุนอย่างมากจากชาวอิหร่าน ซ่ึงท าให้เขาก้าว
ข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรี การโอนกิจการน ้ ามนัเป็นของชาติมีผลบงัคบัในวนัท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ.
1951 มุซอดดิกพยายามใช้แนวทางสันติวิธี  แต่กลับถูกต่อต้านโดยมหาอ านาจอังกฤษท่ีเสีย
ผลประโยชน์  ว ัน ท่ี  22 พฤษภาคม ค.ศ.1952 อังกฤษได้ร้องเรียนต่อสภาความมั่นคงของ
สหประชาชาติ ว่าการโอนสัมปทานน ้ ามนันั้นเป็นภยัต่อความมัน่คงของโลก ต่อมาอิหร่านจึงตดั
สัมพนัธ์ทางการทูตกบัองักฤษ  

ชาห์ได้สั่งปลดนายกรัฐมนตรี แต่ไม่เป็นผล ในปี ค.ศ.1953 ในขณะท่ีชาห์เดินทางออก
นอกประเทศ มุซอดดิกไดส้ั่งยุบสภาโดยการสนบัสนุนจากประชาชน เร่ิมมีการเรียกร้องให้มีการ
จดัตั้งสาธารณะรัฐข้ึน โดยมีแกนน าคือพรรคทูเดห์ และนายกรัฐมนตรี ในขณะเดียวกนัเจา้หญิง    
อชัราฟ น้องสาวชาห์ไดบิ้นไปพบกบันาย อลัเลน ดลัเลส (Allen Dalles) หัวหนา้องค์กร ซี.ไอ.เอ.ท่ี
สวติช์เซอร์แลนอยา่งลบัๆ 

ต่อมาซี.ไอ.เอ.ไดก่้อกระแสรัฐประหารข้ึนในอิหร่านโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากเคอร์มิท 
รูสเวล (Kermitt Roosevelt) หลานชายประธานาธิบดี ธีโอดอร์ รูสเวล (Theodore Roosevelt) น าเงิน
จ านวน 12 ล้านดอลลาร์สหรัฐในอิหร่าน ในขณะท่ีพันเอก นอร์แมน ชวาทสคอฟ (Norman 
Schwarzkopf) เจ้าหน้าท่ีเอฟ บี ไอ ท่ีปรึกษาทางทหารเป็นผูป้ระสานงานด้านการทหารร่วมกับ
นายทหารอิหร่าน นายพล ฟาสซุลเลาะฮ์ ซาเฮติ (Fazzullah Zahedi) ท ารัฐประหารในวนัท่ี 19 
สิงหาคม ค.ศ.1953 จบักุมตวันายกรัฐมนตรีมุซอดดิกและผูส้นบัสนุน 
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เม่ือรัฐประหารส าเร็จ ชาห์เดินทางกลบัประเทศทนัที สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้เงินช่วยเหลือ
อิหร่านเพื่อแกไ้ขวิกฤติการเงินในประเทศเป็นจ านวนเงินถึง 45,000,000 บาท เพิ่มจาก 23,400,000 
บาท ตามมาด้วยการเซ็นสัญญาระหว่างสมาคมน ้ ามนันานาชาติกบัรัฐบาลอิหร่านในเดือนตุลาคม 
ค.ศ.1954 สาระส าคญัคือ อิหร่านจะได้รับ 50 เปอร์เซนต์ของผลก าไรน ้ ามนัท่ีส่งออกทั้งหมดตาม
พระราชบญัญติัน ้ามนัของอิหร่านท่ีเปิดโอกาสใหบ้ริษทัน ้ามนัแห่งชาติ ส ารวจน ้ามนัเพิ่มไดเ้อง 

ในส่วนของนโยบายต่างประเทศของชาห์นั้น จุดประสงคเ์พื่อการลอ้มกรอบคอมมิวนิสต์
ตามสหรัฐอเมริกา ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1955 จากการกดดนัของสหรัฐ อิหร่านไดเ้ขา้ร่วมใน
สนธิสัญญาแบกแดด (Baghdad Pact) ซ่ึงก่อตั้งโดยตุรกีและอิรัก เน้ือหาของสัญญาน้ีคือการสร้าง
ความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจ แต่นัยยะซ้อนเร้นคือแผนการต่อตา้นคอมมิวนิสต์ เม่ืออิหร่านเขา้
ร่วมนโยบายน้ี ถือวา่อิหร่านฝักใฝ่สหรัฐอเมริกา 

ต่อมาปี ค.ศ.1956 ชาห์ไดเ้ดินทางเยือนมอสโควและให้สัญญากบั นิกิตา้ ครุซเชฟ (Nikita 
Khrushchev) วา่ตราบใดท่ีตนเองยงัคงปกครองอิหร่านอยู ่อิหร่านจะไม่สนบัสนุนหรือส่งเสริมการ
รุกรานใดๆ ต่อรัสเซีย สัญญาแบกแดดนั้นต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นองค์กรสนธิสัญญากลาง (Central 
treaty Organization) ปี 1958 อิรักเกิดการปฏิวติัและได้ลาออกไป โดยมีรัฐบาลท่ีใฝ่โซเวียต ท าให้
ชาห์เกิดความระแวง จึงท าความตกลงในเร่ืองความปลอดภยักบัอเมริกา และติดต่อกบัอิสราเอลอยา่ง
ลบัๆ ในเวลาเดียวกนัก็ไดเป็นสมาชิกของฝ่ายโลกมุสลิมดว้ย ซ่ึงกษตัริย ์ไฟซอล (King Faisal) แห่ง
ซาอุดิอาระเบียและกษตัริย ์ฮุสเซน (King Hussein) แห่งจอร์แดนไดก่้อตั้งข้ึน แต่การผูกมิตรกบัยิว
ท าให้ชาวอิหร่านไม่พอใจ ต่อมา ปี 1960 อิยิปต์ได้ตดัสัมพนัธ์ทางการทูตกบัอิหร่าน เพราะการ
รับรองสถานะของรัฐอิสราเอล 

ปี 1960 อิหร่านมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่มา
จาก “พรรคแห่งชาติ” และ “พรรคประชาชน” ท่ีมีนาย อซาดุลเลาะฮ์ อลมั (Azadullah Alam) เป็น
หวัหนา้พรรค สองพรรคน้ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของชาห์ แต่ก็ยงัมีผูส้มคัรจากพรรคอิสระอ่ืนๆ เช่น 
อาลี  อมี นี  (Ali Amine) อ ดีตเอกอัคราชทูตประจ าก รุงวอชิงตันและอดีตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง และนายมุซัฟฟัร บาคออี (Muzaffar bakoei) หัวหน้าพรรคกรรมกร ต่อมา
นักศึกษาและประชาชน กรรมกรท่ีสนับสนุนพรรคการเมืองอิสระก็กล่าวหาว่าการเลือกตั้ งไม่
โปร่งใส แต่ชาห์ยืนยนัวา่กฎหมายไม่อนุญาตให้ยกเลิกการเลือกตั้ง การรณรงคใ์หย้กเลิกการเลือกตั้ง
เร่ิมแผ่ขยายออกไปในหมู่ประชาชน และได้รับการสนับสนุนจากนักการศาสนาด้วย วนัท่ี 29 
สิงหาคม ค.ศ.1960 นายกรัฐมนตรี มูฮมัมัด อิกบาล (Muhammad Iqbal) ท่ีชาห์แต่งตั้งขอลาออก 
ชาห์จึงแต่งตั้งนาย ชารีฟ อิมามี (Sharif Imami) ด ารงต าแหน่งแทน แต่ยงัเกิดการจลาจล ดงันั้นเพื่อ
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ผอ่นคลายความตึงเครียดชาห์จึงช้ีน าให้สมาชิกสภาผูแ้ทนท่ีตนเองกุมอ านาจไวล้าออกและจดัการ
เลือกตั้งใหม่อีกคร้ัง 

การเลือกตั้งใหม่จดัข้ึนในเดือนมกราคม ค.ศ.1961 พรรคแรงงานแห่งชาติไดรั้บอนุญาต
จากชาห์ใหล้งสมคัรรับเลือกตั้งได ้ชาห์ยงัคงอา้งวา่การเลือกตั้งในคร้ังน้ีมีความชอบธรรม ในขณะท่ี
พรรคอิสระอ่ืนๆ ก็กล่าวว่าถูกโกงมาตั้งแต่ต้น พรรคแนวหน้าแห่งชาติก่อหวอดให้ประชาชน
เดินขบวนต่อตา้นการเลือกตั้งในเตหะราน ต ารวจจึงใชก้ าลงัในการปราบปรามแกนน า และแนวร่วม
พรรคแนวหน้าแห่งชาติตอ้งเขา้ไปหลบอยู่ในท าเนียบรัฐบาล วนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์  ค.ศ.1961 เกิด
จลาจลและการปะทะกันข้ึนระหว่างผู ้ต่อต้านการเลือกตั้ งกับต ารวจ มหาวิทยาลัยเตหะราน  
มหาวิทยาลยัชิราช  มหาวิทยาลยัอิสฟาฮาน และมหาวทิยาลยัตาบริชถูกสั่งปิด จึงไดเ้ร่ิมเกิดปฏิกิริยา
จากบรรดานักศึกษาในการต่อตา้นรัฐบาล ชาห์จึงใช้รัฐสภาเป็นเคร่ืองมือในการแก้กฎหมาย และ
จัดตั้ งรัฐบาลข้ึนโดยมีนาย ชารีฟ อิมามี เป็นหัวหน้ารัฐบาล( Iran Finds a Party System: The 
Institutionalization of  Iran Novin, 2010) 

วนัท่ี 2 พฤษภาคม ค.ศ.1961 ครูประมาณ 4,000 คน เดินขบวนประทว้ง เร่ืองสวสัดิการ
เงินเดือนท่ีไม่พอเพียง และเกิดการปะทะกบัต ารวจ เป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต 1 คน บาดเจ็บ 3 คน  
ผูป้ระทว้งจึงแบกศพผูเ้สียชีวิตไปตามถนนกรุงเตหะราน ตามมาดว้ยการลาออกของนายกรัฐมนตรี 
อิมามี ชาห์ จึงแต่งตั้ งให้รัฐมนตรีสมยัมุซอดดิกด ารงต าแหน่งแทน คือนาย อมินี (Amine) และ
ประกาศว่ารัฐบาลน้ีจะใช้มาตรการท่ีแข็งกร้าว เพื่อช่วยประเทศชาติให้พ้นจากวิกฤติ และได้
เสนอแนะต่อชาห์ใหป้ระกาศยบุสภาและมีการเลือกตั้งใหม่ 

อย่างไรก็ตามเกิดการจลาจลข้ึนอย่างมากมาย แต่ถูกปราบปรามโดยทหารและต ารวจ 
สหพนัธ์เพื่อปกป้องรัฐธรรมนูญได้ถูกจดัตั้งข้ึนในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน ปีเดียวกนั จากกลุ่มพ่อคา้ 
ต่อมาในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน ชาห์ไดอ้นุมติัให้รัฐบาลใช้ก าลงัปราบปรามกลุ่มคดัคา้น ต่อมาวนัท่ี   
12 – 13 มกราคม ค.ศ.1962 ผูป้ระทว้งไดใ้ชม้หาวทิยาลยัเตหะรานเป็นกองบญัชาการในการต่อสู้กบั
เจา้หน้าท่ีรัฐ นายกรัฐมนตรีกล่าวหาพรรคทูเดห์ และพรรคแนวหน้าแห่งชาติว่าเป็นแกนน าในการ
ชุมนุมประทว้งต่อตา้นรัฐบาลและขดัขวางการปฏิรูปท่ีดิน 

ความวุ่นวายทางการเมือง และการขาดงบประมาณแผ่นดิน ท าให้นายกรัฐมนตรีต้อง
ลาออกในเดือน กรกฎาคม ค.ศ.1962 เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาตดัความช่วยเหลือทางทหาร แต่ว่า
ความส าเร็จของรัฐบาลของนายอมินีคือการปฏิรูปท่ีดิน แต่ชาห์ยงัคงจบัตามอง เน่ืองจาก นายอมินี
ไดรั้บความนิยมจากชาวนา และยงัเป็นอิสระมากกวา่นายกรัฐมนตรีคนก่อน จนเกรงวา่จะส่งผลต่อ
ความมัน่คงของราชบลัลงัค ์หากการปฏิรูปท่ีดินกา้วหนา้มากข้ึนเร่ือยๆ 
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วนัท่ี 19 กรกฎาคม ค.ศ.1962 นายอมินีจึงถูกปลดออก ชาห์ได้แต่งตั้ง อซาดุลลาฮ์ อลมั 
เป็นนายกรัฐมนตรี การปฏิรูปท่ีดินของชาห์ท าให้บรรดานักหนังสือพิมพ์เร่ิมสนับสนุนการลด
จ านวนท่ีดินของบรรดาเจา้ท่ีดินลงโดยไม่มีค่าใช่จ่าย แต่ไดรั้บการเพิกเฉย เน่ืองจากผูท่ี้เป็นเจา้ท่ีดิน
มากท่ีสุดในอิหร่านคือชาห์นั้นเอง 

ดงันั้น ชาห์จึงประกาศให้มีการปฏิรูปท่ีดิน การปฏิรูปท่ีดินดงักล่าวน้ีท าโดยเร่งรีบ และ
เพื่อผลประโยชน์ของชาห์เอง จึงท าให้ชนชั้นกลางและบรรดาขุนนางท่ีเป็นเจา้ท่ีดินยอมรับไม่ได้
เพราะเป็นผูเ้สียผลประโยชน์ พวกเขาจึงเร่ิมต่อตา้นชาห์ มาตรการการปฏิรูปท่ีดินน้ี เพื่อรักษาราช
บลัลงัค ์ ให้มัน่คงจากพวกศกัดินา ส่วนชาวชนบทในอิหร่านท่ีไร้การศึกษาและการกระจายท่ีดินใน
ชนบทนั้นไม่เกิดประโยชน์แต่ประการใด ชาวนาเป็นผูแ้บกรับภาระหน้ีสิน และการแบ่งสรรท่ีดิน
แก่ชาวนานั้นในท่ีสุดก็กลบัไปสู่บรรดาพวกศกัดินาเหมือนเดิมการออกกฎหมายในการปฏิรูปท่ีดิน
ใน พ.ศ.1963 มีชาวนาเพียงหยบิมือเท่านั้นท่ีมีสิทธิในท่ีดินของตนเองอยา่งแทจ้ริง  

ในปีเดียวกนั กลุ่มแนวหน้าแห่งชาติไดเ้รียกร้องให้มีการประชุมมวลชน เพื่อคดัคา้นการ
ปกครองของรัฐบาลท่ีเอ้ือประโยชน์ให้ชาวตะวนัตกครอบง าอิหร่าน แต่รัฐบาลสั่งระงบัการประชุม
น้ีในเดือนมิถุนายน ต่อมากลุ่มต่อตา้นรัฐบาลท่ีจะมีบทบาทส าคญัในการโค่นลม้กษตัริย ์ท่ีมาจาก
กลุ่มนกัการศาสนา น าโดยอยาตุลเลาะฮ ์โคมยันี เร่ิมเคล่ือนไหวโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากบรรดา
เจา้ท่ีดินและประชาชนส่วนใหญ่อยา่งลน้เหลือ แต่ก็ถูกปราบปรามโดยฝ่ายรัฐลงอยา่งรวดเร็ว  และ
ตามมาดว้ยการเลือกตั้งทัว่ไป ฝ่ายสนบัสนุนนายกรัฐมนตรีอซาดุลเลาะฮ ์อลมัไดรั้บชยัชนะ กลุ่มน้ี
ประกอบดว้ย กลุ่มหวัสมยัใหม่ท่ีตอ้งการเห็นอิหร่านพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน เกิดพรรคการเมืองข้ึน
อีก คือพรรคอิหร่านใหม่ (Iran Novin Party) พื้นฐานการสนับสนุนพรรคน้ีมาจากกลุ่มชนชั้นสูง 
และชนชั้นกลางระดบัสูง 

ปี ค.ศ. 1964 นาย หะซนั อาลี มนัซูร  (Hasan ali mansoor)  ถูกแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
นโยบายหลกัคือการมุ่งพฒันาอิหร่านให้ทนัสมยั ปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัโซเวียต และเพิ่มการ
ผลิตน ้ามนัในประเทศให้เพิ่มมากข้ึน แต่ถูกคดัคา้นอยา่งหนกัหน่วงของบรรดานกัการศาสนา ดงันั้น 
ชาห์จึงสร้างความชอบธรรมแก่ตนเองโดยให้มีการออกเสียงประชามติในเร่ืองการปฏิวติัขาว 
ประชามติน้ีท าให้โคมัยนีต่อต้านชาห์มากข้ึนไปอีก ชาห์ได้เตือนผู ้น าศาสนาว่าจะใช้ก าลัง
ปราบปรามหากมีการต่อตา้นการลงประชามติ และไดก้ล่าวหาพวกผูน้ าศาสนาวา่ทรยศต่อประเทศ 
ยิ่งกว่าคอมมิวนิสต์เสียอีก และการลงประชามติก็ประสบผลส าเร็จ การปฏิวติัของชาห์ 6 ขอ้แรก 
ไดรั้บความเห็นชอบถึง 5,998,711 เสียง ต่อ 415 เสียง หรือ 99.9% (อิมรอน มะลูลีม, 2533) 

การได้รับคะแนนเสียงถล่มทลายน้ีเอง ท าให้สหรัฐอเมริกาเข้าใจว่ารัฐบาลของชาห์มี
ความชอบธรรมและคิดว่าการเปล่ียนแปลงอิหร่านให้ทนัสมยันั้นมีเพียงกลุ่มน้อยเท่านั้นท่ีไม่เห็น
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ดว้ย แต่บรรดานกัการศาสนายงัคงต่อตา้นการลงประชามติอย่างต่อเน่ือง โคมยันี ถือโอกาสเอาวนั
ข้ึนปีใหม่ของอิหร่าน วนัท่ี 21 มีนาคม เป็นวนัร าลึกถึงการจากไปของอิมามคนท่ี 6 ของชาวชีอะฮ ์
คือ อิมาม ยาฟัร อสั ซาเด็ค (Jafar al zadegh)  ชุมนุมกนัท่ีเมืองกุม (Qum) มีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายรัฐบาลแฝง
กายเขา้ไปก่อความไม่สงบในพิธี ประชาชนลม้ตายและบาดเจบ็ หวัหนา้นกัศึกษาถูกจบั ศาสนสถาน
ถูกปิด ดงันั้นฝ่ายนกัศาสนาจึงไดรั้บความเห็นใจจากชาวอิหร่านส่วนใหญ่ 

อิมามโคมยันีและนกัการศาสนาชั้นผูใ้หญ่ในอิหร่านจึงเร่ิมโจมตีนโยบายของรัฐบาล การ
ออกค าสั่งของโคมยันีให้ต่อต้านรัฐบาลและโลกตะวนัตกท่ีเข้าแทรกแซงได้ถูกถ่ายทอดไปทั่ว
ประเทศ นักศึกษาอิหร่านทั้ งในและนอกประเทศต่างได้รับฟังเทปบันทึกเสียงของโคมัยนี 
สาระส าคญัคือ การโจมตีรัฐบาลในการเป็นพนัธมิตรกบัอิสราเอลและสหรัฐอเมริกา รวมถึงผลก าไร
จากน ้ามนัท่ีชาห์น ามาใชเ้พื่อผลประโยชน์ของตนเองก็ถูกประณามเช่นกนั การโจมตีชาห์ในการปิด
กั้นเสรีภาพของส่ือ และถึงกบัเรียกร้องใหก้องทพัโค่นลม้ชาห์อีกดว้ย 

การกระท าเช่นน้ีส่งผลให้โคมยันีถูกรัฐบาลกกับริเวณในบา้น บรรดานกัการศาสนาต่างก็
เผยแพร่ค าพูดของอิมามโคมยันี ต่อมาตน้เดือนสิงหาคม ค.ศ.1964 โคมยันีจึงไดรั้บการปล่อยตวั แต่
องค์กรลับ SAVAK ได้แถลงข่าวว่าโคมยันีได้ให้สัตยว์่าจะไม่เก่ียวข้องทางการเมือง แต่โคมยันี
ป ฏิ เส ธ ทั น ที  ใ น ข ณ ะ ท่ี ฝ่ า ย ศ าส น า ย ั ง ค ง ต่ อ ต้ า น รั ฐ บ า ล อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง  ว ัน ท่ี  
23 สิงหาคม ค.ศ.1963 ผูน้ าศาสนาไดเ้รียงร้องให้ประชาชนคัดคา้นการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนอีกคร้ัง  
(อิมรอน มะลูลีม, 2533) 

วนัท่ี 17 กันยายน ค.ศ.1964 มีการเลือกตั้ งทั่วไป พรรคอ่ืนๆนอกจากพรรคสหพนัธ์ผู ้
สวามิภกัด์ิแห่งชาติ (National Coalition of loyalists Party) บอยคอตการเลือกตั้ง และชาห์ไดเ้ปิดให้
มีการเปิดประชุมสภาเป็นสมยัแรกนบัตั้งแต่มีการยบุสภาเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1961  

เดือนตุลาคม ค.ศ.1964 รัฐสภาไดผ้่านกฎหมายพระราชบญัญติั สิทธิพิเศษทางการทูตแก่
บุคลากรทางทหารแก่สหรัฐอเมริกา และอีกฉบบัหน่ึงท่ียอมรับเงินช่วยเหลือ 200 ลา้นดอลลาร์ เพื่อ
ใช้ทางทหาร ไดถู้กประณามโดยโคมยันีวา่ เป็นเร่ืองท่ีน่าอปัยศ เพราะเป็นการท าลายอธิปไตย และ
เอาอิหร่านไปแลกกบัเงิน วนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1964 รัฐบาลไดเ้นรเทศโคมยันีไปอยู่ท่ีตุรกีและ
ยงัคงเผชิญกบัการต่อตา้นของประชาชนและนักการศาสนาเพื่อท่ีจะน าเอาโคมยันีกลบัมา แต่ไม่
ส่งผลต่อรัฐบาลมากนกั 

ปี ค.ศ.1965 ชาห์ได้แต่งตั้ งนาย อมีร อบับาส โฮวีดา (Amir Abbas hovida) ข้ึนมาด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เศรษฐกิจของอิหร่านในช่วงน้ีดีข้ึนมาก เน่ืองจากน ้ ามนัมีราคาสูง และนัก
ลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาในอิหร่านมากมาย รัฐบาลของชาห์จึงมัน่คงอยูไ่ดถึ้งปี ค.ศ.1969 
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 ต่อมาในปี ค.ศ.1970 ได้มีการส ารวจความเป็นไปได้ของการลงทุนในอุตสาหกรรม 
การเกษตรกรรม และการท าเหมืองแร่ การท่องเท่ียวและการคา้ ก่อให้เกิดความไม่พอใจต่อฝ่าย
ศาสนาเป็นอย่างมาก โดยถือว่า การลงทุนน้ีคือการขายชาติแก่สหรัฐอเมริกา และปลุกป่ันนักการ
ศาสนาให้ลุกข้ึนมาต่อต้าน น าโดย อยาตุลเลาะฮ์ ซัยยิด มูฮัมมัด เรซา ซัยดี (Ayatullah Syyid 
Muhammad Reza Zaidi)  ต่อมาได้ถูกฆ่าตายอย่างโหดเห้ียม ท่ีคุกกาซิล กอลา (Qisil Qala) เดือน
กรกฎาคมปีเดียวกนัโคมยันีไดต่้อตา้นอยา่งแขง็ขนัต่อการท่ีรัฐบาลจะลงทุนร่วมกบัชาวอเมริกนั โดย
การฟัตวา (การวินิจฉัยทางศาสนา) ว่าผิดกฎหมายอิสลาม (Shariah) และกระตุน้ให้ชาวอิหร่านลุก
ข้ึนต่อตา้นชาห์ 

ปี ค.ศ.1972 ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) ของอเมริกาได้มาเยือนกรุง
เตหะราน และมอบอาวุธให้ชาห์เพื่อใช้เป็นตัวแทนในตะวนัออกกลาง ค.ศ.1973 หลังจากส้ิน
สงครามอาหรับ – อิสราเอล อเมริกาไดใ้ห้เงินช่วยเหลือแก่อิหร่านอีก 20,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐท า
ใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งมหาศาล และการปรับปรุงกองทพัใหท้นัสมยัข้ึน ประกอบกบัน ้ามนั
ท่ีเพิ่มราคาอีกส่ีเท่า ท าให้อิหร่านในยุคน้ีกลายเป็นมหาอ านาจทั้งด้านเศรษฐกิจและการทหารใน
ภูมิภาค 
 แต่ทวา่ ปี ค.ศ.1974 สภาวะเศรษฐกิจผกผนั อิหร่านเกิดภาวะเงินเฟ้อ เศรษฐกิจเร่ิมซบเซา 
ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนเพิ่มมากข้ึน และการชุมนุมประท้วงของนักการศาสนาและ
ประชาชน ท าใหช้าห์มีความพยายามท่ีจะรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองไวท่ี้พรรคการเมืองพรรคเดียว 
คือพรรคราซตาคิซ (Raztakiz) ท่ีข้ึนตรงต่อชาห์ แต่ยงัมีพรรคการเมืองอ่ืนๆท่ีเป็นขบวนการใตดิ้น 
คือพรรคสาธารณะรัฐอิสลาม น าโดยอยาตุลเลาะฮ์ เบเฮสตี พรรคฮิซบุลเลาะฮ์ ท่ีเป็นพนัธมิตรกบั
พรรคสาธารณะรัฐอิสลาม พรรคแนวร่วมแห่งชาติ น าโดย อดีตนายกรัฐมนตรีมุซอดดิก และพรรคท่ี
พรรคใฝ่อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ เช่น มูจาฮีดิน คลาร์ก (นักรบของประชาชน) และพรรค 
ทูเดห์  ส่วนชนกลุ่มน้อย เช่น ชาวเคิร์ด ก็มีพรรคเป็นของตวัเอง คือพรรค กุมเลห์ (Gumleh) คือ
พรรคของผูต้รากตร า 
 การท่ีชาห์พยายามรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองนั้น ท าใหเ้กิดการต่อตา้นจากชาวอิหร่านท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายศาสนาและพรรคการเมืองอ่ืนๆ ท่ีเป็นปฏิปักษก์บัรัฐบาล ชาห์จึงเปล่ียน
นายกรัฐมนตรี มาเป็นรัฐบาลทหาร คือนายพล กุลาม อซารี (Gholam Azheri) เม่ือว ัน ท่ี  6 
พฤศจิกายน ค.ศ.1977 แต่สถานการณ์ในประเทศยงัคงเลวร้ายลงเร่ือยๆ และรัฐบาลยงัใช้ก าลงักบั
ฝ่ายเสรีประชาธิปไตยอีกด้วย ยุทธศาสตร์ส าคญัท่ีชาห์น ามาใช้คือ การปิดกั้นส่ือต่างๆทั้ งวิทย ุ
โทรทศัน์ และหนงัสือพิมพ ์ถูกควบคุมโดยทหาร ในช่วงน้ีชาห์พยายามผอ่นคลายความตึงเครียดทาง
การเมือง โดยการออกค าสั่งให้รัฐบาลจบักุมตวันายพลนีมาอุลเลาะฮ์ นสัรี (Nemaullah Nasri) อดีต
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หัวหน้าหน่วย SAVAK และยงัได้ตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวนการครอบครองท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นของราชวงค ์และการคอรัปชัน่ของขา้ราชการ แต่วา่สายเกินไป 
 เม่ือรู้วา่ไม่สามารถรักษาความสงบได ้ชาห์จึงเปล่ียนรัฐบาลอีกคร้ังในวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 
ค.ศ.1978 จากรัฐบาลทหารมาเป็นรัฐบาลพลเรือน โดยการแต่งตั้ง ดร.ชาปูร บัคเทียร์ (Chapour 
Bakthiyar) โดยเป็นความหวงัท่ีจะคล่ีคลายสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ภายใตร้ะบอบการปกครองท่ี
กษตัริยย์อมอยูใ่ตรั้ฐธรรมนูญ และตอ้งการเจรจากบัฝ่ายโคมยันี เพื่อยุติการนองเลือดและคล่ีคลาย
สถานการณ์ แต่ฝ่ายโคมยัน่ีไม่ไดใ้หค้วามเช่ือใจแก่นายกรัฐมนตรีคนใหม่มากนกั เน่ืองจากเช่ือวา่มา
จากการบงการของชาห์ ดงันั้น บคัเทียร์จึงไม่ไดรั้บความเช่ือใจทั้งฝ่ายเสรีประชาธิปไตยและฝ่าย
ศาสนา โคมยันีจึงเดินทางจากอิรักไปฝร่ังเศสเม่ือ วนัท่ี 6 ตุลาคม ค.ศ.1978 

 ชาห์จึงแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนและออกจากอิหร่านไปในวนัท่ี 16  มกราคม ค.ศ.1979 
แต่ก็ยิ่งท าให้การต่อสู้ระหว่างประชาชนฝ่ายโคมยันี และทหารฝ่ายชาห์ยงัคงทวีความรุนแรง แต่      
อิมามโคมยันียงัคงยืนยนัเจตนารมณ์เดิมท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองและตอ้งการเดินทาง
กลบัอิหร่าน แต่ก็ถูกต่อตา้นโดยทหารท่ียงัคงจงรักภกัดีต่อชาห์ จนกระทัง่ฝ่ายโคมยันีสามารถยึด
สถานท่ีส าคญัในอิหร่านไดท้ั้งท าเนียบรัฐบาล มหาวิทยาลยัเตหะราน และส่ือต่างๆ ไดท้ั้งหมด และ
ฝ่ายชาห์ยอมจ านน โคมยันีจึงเดินทางกลบัอิหร่านในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1979 เป็นอนัถือวา่การ
ปฏิวติัเสร็จส้ิน และสามารถตั้งรัฐบาลอิสลามในการบริหารประเทศได้ (The Rise and Fall of the 
Pahlavi Dynasty: Memoirs of Former, 2010) 

หลงัจากการปฏิวติัอิสลามในอิหร่านเสร็จส้ินลง เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1979 เกิด
วิกฤติการณ์ท่ีท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งอิหร่านกบัสหรัฐอเมริกาตึงเครียดท่ีสุดในประวติัศาสตร์
การเมืองตะวนัออกกลาง เม่ือมีนกัศึกษาอิหร่านใชก้ าลงับุกยดึสถานทูตสหรัฐในกรุงเตหะราน โดย
จับ เจ้าหน้าท่ีชาวอเมริกัน เป็นตัวประกันถึง 52 คน เป็นระยะเวลา 444 ว ัน  เพื่ อต่อรองกับ
ประธานาธิบดี จิมม่ี คาร์เตอร์  (Jimmy Carter) แห่งสหรัฐอเมริกาส่งตัวชาห์กลับอิหร่าน และ
ตอ้งการให้สหรัฐอเมริกายอมรับว่าชาห์เป็นอาชญากร แต่คาร์เตอร์ไดป้ฏิเสธเง่ือนไขของอิหร่าน 
และตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับอิห ร่านเม่ือว ัน ท่ี  24 เมษายน ค.ศ.1981 โดยมี รัฐบาล
สวิตเซอร์แลนด์เป็นตัวแทนผลประโยชน์สหรัฐในอิหร่าน และรัฐบาลปากีสถานเป็นผูดู้แล
ผลประโยชน์ของอิหร่านในสหรัฐ 

หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ฝ่ายศาสนากุมอ านาจเบ็ดเสร็จ อิหร่านจึงเปล่ียน
จากหน่ึงในยทุธศาสตร์ความมัน่คงของสหรัฐกลายเป็นศตัรูหมายเลขหน่ึงทนัที  

 
 



32 

2.4 แนวคิดของศาสนาอสิลามส านักคิดชีอะฮ์ 
 หลังจากการปฏิวติัอิสลามนั้นนักการศาสนานั้นเป็นพลังส าคญัในการโค่นล้ม

ระบอบกษตัริย ์เราจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งกล่าวถึงศาสนาอิสลามส านกัคิดชีอะฮ์ในอิหร่านว่าเหตุใดจึง
เป็นพลงัส าคญัท่ีสามารถเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของอิหร่านท่ีมีมาอยา่งยาวนานได ้

 ตามหลกัการของศาสนาอิสลามท่ีแทจ้ริงนั้น ไม่อนุญาตให้มีนักบวช หลงัจากท่ี
ท่านศาสดามุฮมัมดัเสียชีวิต ศาสนาอิสลามเร่ิมเกิดความแตกแยก ฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ฝ่ายซุนนี (Sunni) 
คือมุสลิมฝ่ายท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของสาวกท่านศาสดา ท าหน้าท่ีเป็นประมุขของอาณาจกัร
อิสลาม ซ่ึงหลงัจากท่านศาสดาเสียชีวติ ไดมี้การเลือกตั้งเพื่อหาตวัผูน้ า มีทั้งหมดส่ีท่าน ท่านแรกคือ
คอลีฟะฮ ์(กาหลิบ) อบูบกัร (Abu Bakr) คอลีฟะฮ ์อุมรั (Umar) คอลีฟะฮ ์อุสมาน (Uthman) และคอ
ลีฟะฮ์ อาลี (Ali) ซ่ึงหลังจากคอลีฟะฮ์ทั้ งส่ีท่านน้ีแล้ว ได้มีการตั้งราชวงศ์ต่างๆมากมาย ท าให้
อาณาจักรอิสลามไม่มีความเป็นเอกภาพ เช่น ราชวงศ์ อุมัยยาด (Umayyad) ราชวงค์อับบาสิด 
(Abbasid) โดยมีมุสลิมอีกฝ่ายหน่ึงคิดวา่ต าแหน่งประมุขของรัฐอิสลามต่อจากท่านศาสดามุฮมัมดั 
นั้นสมควรท่ีจะเป็นท่านอาลี ผูเ้ป็นหลานของท่านศาสดามิใช่ท่านอบูบกัร ไดแ้ยกตวัออกมา และ
แต่งตั้งท่านอาลีเป็นผูน้ าและเป็นอิมามคนแรก และอิมามฮาซันและฮูเซ็น บุตรชายของท่านอาลี
ตามล าดบั (อิมรอนมะลูลีม และ จรัญ มะลูลีม, 2534) 

แต่ตน้เหตุของความแตกแยกท่ีท าใหฝ่้ายซุนนีและชีอะฮ ์ขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรงนั้น เร่ิมมา
จากเม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม ค.ศ. 680 สมยัท่ีท่านอิมามฮูเซน (Huseyn) และบรรดานักการศาสนาชาว
ชีอะฮ์อีกจ านวนหน่ึงได้ถูกบุตรชายของราชวงมุอาวิยะฮ์ (Muaviah) สังหารและยึดอ านาจการ
ปกครองท่ีเมืองกรับาลา (Karbala) ในประเทศอิรักท่ีท าให้ชาวชีอะฮรู้์สึกวา่ตนเองไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมจากผูป้กครองของราชวงซุนนีท่ีฝังลึกอยู่ในความทรงจ า จึงได้แยกตนเองออกมาจากการ
ปกครองของคอลีฟะฮ ์และเรียกตวัเองวา่ “ชีอะฮอ์าลี” หมายความวา่พรรคพวกของท่านอาลี 

นอกจากนั้น มุสลิมชีอะฮ์ยงันับถืออิมาม ซ่ึงแยกย่อยลงไปอีก นิกายย่อยๆ ในชีอะฮ์ท่ี
ส าคญัมีอยู่สามนิกายคือ กลุ่มนับถืออิมามทั้งทั้ งห้า  (The fiver Imam) ท่ีนับถืออิมามต่อจากท่าน     
ฮูเซน 5 ท่าน กลุ่มนับถืออิมามทั้งเจ็ด (The Sevener Imam) ท่ีนับถืออิมามต่อจากท่านอาลี 7 ท่าน 
และสาขาอิมามสิบสอง (The Twelver Imam) หรือชีอะฮ ์สาขาอิษนาอษัรีย ์  

ประมุขของฝ่ายซุนนีก็คือผูสื้บต่อจากศาสดามุฮมัมดัในฐานะประมุขของอาณาจกัร แต่ใน
ดา้นศาสนจกัรนั้น คอลีฟะฮ์ไม่มีอ านาจเขา้ไปกา้วก่าย ซ่ึงต่อมาได้มีผูท่ี้เช่ียวชาญในเร่ืองของการ
อ่านและการแปลค าภร์อลักุรอาน และผูท่ี้บนัทึกค าพูดและการปฏิบติัของท่านศาสดา หรือท่ีเรียกวา่ 
หะดีษ (Al - Hadith) เพื่อเป็นกรณีศึกษาแก่คนรุ่นหลงั นกัประดิษฐ์เหล่าน้ีไดน้ าเอากฎหมายเขา้มา
ปรับให้เขา้กบัศาสนวิทยาเพื่อเอาไวเ้ป็นเคร่ืองมือกีดกันค าสอนของพวกนอกศาสนา ในขณะท่ี
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ราชวงศ์อุมยัยาด (ค.ศ.661 - 749) ท่ีเป็นราชวงศ์แรกของมุสลิมกลบัละเลยไม่เอาใจใส่ต่อกลุ่มผูมี้
ความรู้ทางศาสนาและนกัประดิษฐด์งักล่าว  
 ต่อมาในราชวงศท่ี์สอง คือราชวงศอ์บับาสิด (749 – 1258) สถานะของนกัการศาสนาและ
นกัประดิษฐ์มีความมัน่คงข้ึนมาก (อิมรอน มะลูลีม, 2533) เป้าหมายหลกัของนกัการศาสนาเหล่าน้ี
คือมุ่งอยู่ท่ีการให้เหตุผล การบงัคบัใช้และการสอนกฎหมายอิสลามอนัเป็นแนวทางในการด าเนิน
ชีวติในทุกดา้นไม่เพียงแค่ดา้นศาสนาเท่านั้น และการเรียนการสอนศาสนานั้นเป็นสถาบนัการศึกษา
แห่งเดียวท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น ความรู้จึงกระจุกตวัอยูท่ี่นกัวิชาการดา้นศาสนาเท่านั้นท่ี
ไดรั้บการศึกษาสูง 
 ดงันั้นอ านาจของฝ่ายศาสนาจึงค่อยๆเพิ่มข้ึนอยา่งมัน่คงและต่อเน่ืองมีอิทธิพลมากในการ
ช้ีน าสังคม ไดรั้บการยกย่องและเช่ือฟัง และยิ่งกว่านั้นมีอ านาจในการควบคุมสาธารณูปโภคต่างๆ
ไดด้ว้ย เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล และสถาบนัหลกัอยา่งศาล ไดด้ว้ย แต่ฝ่ายศาสนายงัไม่สามารถท่ี
จะควบคุมกองทพัได ้ดงันั้น ท าให้ฝ่ายทางโลกหรือฝ่ายรัฐบาลสามารถปฏิเสธการเรียกร้องของฝ่าย
ศาสนาได ้ 
 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นเป็นบทบาทของนักการศาสนาฝ่ายซุนนี ส่วนฝ่ายชีอะฮ์นั้น ถือว่า
บรรดาอิมามทั้งหลายเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ปราศจากซ่ึงความผิดพลาดทั้งมวล และมีสิทธ์ิเด็ดขาดในการ
ปกครองชุมชน ทั้งดา้นศาสนจกัรและอาณาจกัร โดยเฉพาะกลุ่มอิมามสิบสอง มีความเช่ือว่าอิมาม
คนสุดทา้ย ท่ีช่ือวา่อิมามมะฮ์ดี (Mahdi) ไดห้ลบซ่อนตวัอยู่ตั้งแต่มีอายุได ้12 ปี (ค.ศ.864) (อิมรอน 
มะลูลีม, 2533 ) ตามความเช่ือของชาวชีอะฮน์ั้น เช่ือวา่อิมามมะฮดี์จะกลบัมาปรากฏตวัอีกคร้ังหน่ึง 
โดยการหายตวัของอิมามมะฮ์ดีนั้นแบ่งเป็นสองระยะ ระยะแรกเรียกว่า “ระยะการซ้อนตวัน้อย” 
(Lesser occupation) ในระยะน้ีอิมามมีการติดต่อกบัสาวกของท่านเป็นคร้ังคราว ส่วนระยะท่ีสอง
เรียกวา่ ระยะซ่อนตวัใหญ่ (Greaterultation) คือหลงัจากท่ีสาวกของอิมามคนสุดทา้ยของอิมามมะฮ์
ดี ช่ือ อาลี อิบนิมุฮมัมดั อสั – สมารี (Ali ibn Muhammad al – Smare) เสียชีวิตลง ใน ค.ศ.940 อิมาม
มะฮดี์ก็ไม่ไดติ้ดต่อกบัผูใ้ดอีกเลย ซ่ึงจะเป็นเช่นน้ีจนถึงวนัส้ินโลก อิมามะฮดี์จะมาปรากฏตวัอีกคร้ัง
ในฐานะของผูช่้วยใหร้อดพน้ (Al - Mahdi)  
 การซ่อนตวัของอิมามน้ีถือวา่เป็นแนวคิดส าคญัของศาสนาอิสลามชีอะฮ ์สาขาอิษนาอษัรีย ์
ท่ีมีผูน้ับถือมากท่ีสุดในอิหร่าน กลุ่มน้ีเช่ือว่านักการศาสนาท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญมากท่ีสุด 
เรียกวา่ มุจตาฮิด (Mujtahid) นั้นสามารถรู้ถึงความตอ้งการของอิมามท่ีซ่อนตวัอยูไ่ดดี้ท่ีสุด เร่ืองเล่า
ของท่านอิมามมะฮ์ดีน้ีเป็นเร่ืองราวกนัมีพลงัอยูใ่นแนวคิดของชีอะฮ์ สาขาอิมามสิบสอง ท่ีเน้นใน
เร่ืองของการเสียสละเพื่อด ารงความยุติธรรมและการต่อสู้ของผูถู้กกดข่ี ดงันั้นนกัการศาสนาชีอะฮ์
จึงตอ้งเผยแพร่แนวคิดน้ีเพื่อรอรับการกลบัมาปกครองอีกคร้ังของอิมามมะฮดี์ดว้ย 
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 ส่ิงท่ีชีอะฮส์าชาอิมามสิบสองน้ีใหค้วามส าคญัมากท่ีสุดคือ การสละชีพของอิมามฮู
เซ็นในอิรัก การร้องให้คร ่ าครวญถึงวรีกรรมของท่านอิมามฮูเซ็นในการเผชิญหนา้กบัศตัรูอยา่งยาซีด 
(Yazid) แห่งราชวงค์อุมยัยาด ชาวชีอะฮ์ถือว่าท่านอิมามฮูเซ็นน้ีเป็นตวัแทนของการเผชิญหน้ากบั
การกดข่ีอนัอยุติธรรม ดงันั้นชาวชีอะอจึ์งตอ้งปฏิบติัตามท่านอิมามฮูเซ็นวา่การเสียสละของท่านนั้น
เป็นส่ิงท่ียิ่งใหญ่ และชาวชีอะฮ์จะตอ้งพิสูจน์วา่ การตายของท่านอิมามฮูเซ็นจะไม่สูญเปล่า ดงันั้น 
ส านกัคิดชีอะฮจึ์งเป็นปฏิปักษก์บักษตัริยแ์ละรัฐบาลท่ีนิยมทางโลก  

อ านาจของนกัการศาสนาชีอะฮ ์
ในล าดบัต่อไปจะไดก้ล่าวถึงฐานอ านาจของนกัการศาสนาชีอะฮ ์วา่เหตุใดจึงมีอ านาจการ

ปกครองมากกวา่นกัการศาสนาของซุนนี 

ฐานอ านาจของนกัการศาสนาชีอะฮท่ี์แข็งแกร่งนั้น คือ การสร้างหลกัการชีอะฮ ์สาขาอิมา
มสิบสองและทฤษฎีดา้นกฎหมาย ท่ีมีมาก่อนการสร้างรัฐชีอะฮใ์นอิหร่านหลายทศวรรษ หลกัการ
ของชีอะฮจึ์งมีความเป็นอิสระไม่เหมือนของซุนนี ท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลท่ีอา้งวา่มี
อ านาจสูงสุดในทางการเมือง กลุ่มชีอะฮ์ไม่มีผูท่ี้จะมาท าให้อ านาจของนักการศาสนาอ่อนแอลง 
ในทางตรงกนัขา้ม ฝ่ายศาสนาสามารถอา้งสิทธ์ิในการควบคุมรัฐบาลได้อีกด้วย (จรัญ มะลูลีม, 

2534) โดยใหค้วามส าคญัต่อสถาบนันกัการศาสนาชั้นสูง หรือสถาบนัอิมาม 
สถาบนัอิมามนั้นถือวา่เป็นสถาบนัหลกัของนกัการศาสนาชีอะฮ ์ เป็นไปในลกัษณะของ

การสืบสายโลหิตของผูมี้ความสามารถพิเศษท่ีสามารถอธิบายความหมายอนัลึกซ้ึงของ โองการแห่ง
พระผูเ้ป็นเจา้ (Revelation) ซ่ึงแนวความคิดเร่ืองสถาบนัอิมามน้ีแตกต่างกันไปในแต่ละสาขาไม่
เพียงแค่จ  านวนของอิมามเท่านั้น แต่ในเร่ืองของการเผยแพร่และวิธีปฏิบติัด้วย แต่แนวคิดเร่ือง        
อิมามมะฮ์ดีนั้นเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บความเช่ือถืออย่างมากในอิหร่าน  ซ่ึงเช่ือว่าตราบใดท่ีอิมามยงั
ซ่อนตวัอยูน่ั้นอ านาจการปกครองของรัฐบาลใดๆก็ตามถือวา่ไม่มีความชอบธรรมในการปกครอง
อย่างแท้จริง จะมีก็ เพียงอ านาจ (power) แต่ปราศจากอ านาจท่ีชอบธรรมในการปกครองรัฐ 
(Authority) ยิง่กวา่นั้นกฎหมายของชีอะฮมิ์ไดมี้ช่องวา่งให้จดัตั้งรัฐข้ึนมาหลงัจากท่ีอิมามไปซ่อนตวั 
ดังนั้นฝ่ายศาสนาจึงถือว่ารัฐรวมถึงรัฐบาลท่ีนิยมทางโลกเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้องนอกผูท้รงสิทธ์ิท่ี
ถูกตอ้งคือบรรดาอิมามเท่านั้น 

ตามหลกัการของชีอะฮ ์หน้าท่ีของผูศ้รัทธา คือ มีความศรัทธาอยา่งมัน่คงในพระเจา้และ
ศาสดาของพระองค์และการเช่ือฟังโดยไร้ขอ้โตแ้ยง้ (Submission) หรือเรียกว่า “วิลายตั” (vilayad) 
ภายในตวัอิมามท่ีซ่อนตวัอยู ่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งให้ผูท่ี้มีความรู้มากท่ีสุดในชุมชนท่ีมาจากนกัการ
ศาสนาเป็นผูป้กครองเรียกวา่ มุจตาฮิด (Mujtahid) หนา้ท่ีของมุจตาฮิดนั้นคือการเป็นผูน้ าของสังคม 
แต่ก็ยงัมีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัอยูใ่นเร่ืองหนา้ท่ีของมุจตาฮิดเองในนิกายชีอะฮ์ เช่นพวกอคับารี 
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(Akbari) ซ่ึงมีมากในอิรัก ในช่วง ค.ศ.1736 – 1785 นั้นปฏิเสธวา่อ านาจของมุจตาฮิดนั้นไม่เก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจของอิมาม 

ส่วนพวกชยัค ์นั้นถือวา่ มุจตาฮิดนั้นมิควรค่าในการเป็นตวัแทน หรือผูส่้งสาร Messenger 
ระหวา่งอิมามกบัประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีตวัแทนท่ีเปรียนเสมือนวา่มาจุติยงัโลกเพื่อท าหน้าท่ีส่ือ
ทางน าของพระเจา้เป็นพิเศษ นั้นคือ “ชีอะฮผ์ูส้มบูรณ์แบบ” ผูมี้การติดต่อโดยตรงกบัอิมามท่ีซ่อนตวั
อยู่ ท  าให้มุจตาฮิดไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป แต่ในทางปฏิบติัแล้วบรรดานักการศาสนามีความ
ใกลชิ้ดกบัชุมชน ท าใหพ้วกเขามีอ านาจในทางพฤตินยัมากข้ึน 

ตามหลักการแล้ว นักการศาสนาจะต้องประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างอนัดีงาม เพราะ
นกัการศาสนาคือผูท่ี้ส่ือสารระหวา่งอิมามกบัชุมชน ส่วนอิมามนั้นคือผูผู้ส่ื้อสารระหวา่งพระผูเ้ป็น
เจา้มายงับรรดาสาวก แต่อยา่งไรก็ตามบรรดานกัการศาสนานั้นไม่สามารถท่ีจะอา้งตวัวา่เป็นผูท่ี้ไม่มี
อะไรผิดพลาด (Infallible) เหมือนกบัอิมามได ้แต่ความคล้ายกนัระหว่างนักการศาสนาและอิมาม
นั้นคือเป็นตวักลางในการอา้งอิงและทางน าแก่สังคมของชาวชีอะฮ ์น่ีจึงเป็นมูลเหตุแห่งอ านาจทาง
การเมืองของนกัการศาสนา 

เง่ือนไขของการเป็นผูน้ าสังคมชีอะฮ์นั้น คือ ต าแหน่งมรัยาอี – ตกัลิด (Marjai - Taqlid) 
คือต าแหน่งมุจตาฮิดท่ีดีกวา่ผูอ่ื้นทั้งหมด แนวคิดเร่ืองตกัลีดน้ีเป็นรากฐานส าคญัของต าแหน่งผูน้ า
ในสังคมชีอะฮ์ ชาวชีอะฮ์ทุกคนตอ้งเลือกมุจตาฮิดท่ียงัมีชีวิตอยู่หน่ึงคนเพื่อเป็นแบบอย่างของ
ตนเองและท าตามแบบอยา่งและค าสั่งของมุจตาฮิดท่ีตนเองเลือกดว้ย 

จากหลกัการน้ี ความสัมพนัธ์ระหวา่งมุจตาฮิดกบันกัการศาสนามีการปรับปรุงให้ใหม่อยู่
เสมอ ผลของความเช่ือมโยงน้ีอยู่ในทางการเมืองมากกว่าทางทฤษฎี คือ มุจตาฮิดนั้นรักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์ของตนมากกว่าท่ีจะน าพาประชาชนให้เขา้ใจในความศรัทธา และมุจตาฮิดยงัเป็นผู ้
ครอบครองและรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ เช่นท่ีดิน หรือวา่เงินบริจาคเพื่อ
การกุศลต่างๆ ในช่วงปี ค.ศ.1785 – 1925 ในอิหร่าน สถาบนัตุลาการนั้นตกอยูท่่ามกลางการแข่งขนั
กนัแยง่ชิงอ านาจบริหารระหวา่งฝ่ายศาสนากบัฝ่ายรัฐบาล ศาลท่ีนกัการศาสนาบริหารเรียกว่า ชรัอี 
(Shari) ซ่ึงใชก้ฎหมายอิสลาม ส่วนฝ่ายรัฐบาลนั้นควบคุมศาลท่ีใชก้ฎหมายจากฝ่ายนิติบญัญติัแต่ก็
ตอ้งพึ่งพานกัการศาสนาในการวนิิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายดว้ย  
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2.5  ชีอะฮ์ในอหิร่าน  
การท่ีศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ์กลายเป็นศาสนาประจ าชาติของอิหร่าน เร่ิมตั้งแต่ ค.ศ. 

1501 นั้น ชาวอิหร่านมีความผกูพนัอยา่งลึกซ่ึงกบัประวติัศาสตร์ของชีอะฮ ์ในฐานะรัฐชีอะฮเ์พียงรัฐ
เดียวในโลก ในช่วงเวลาน้ีเองท่ีสถาบนัศาสนานิกายชีอะฮเ์กิดข้ึนและเร่ิมมีพฒันาการอยา่งมัน่คง แต่
การปฏิเสธอ านาจรัฐบาลทางโลกของฝ่ายศาสนายงัคงไม่มีความชดัเจน ส่วนหน่ึงมาจากกษตัริยใ์น
ยุคนั้นน าเอาลทัธิท่ีบูชาความล้ีลบั (Sufism) เขา้มาเป็นแนวทางปกครองบา้นเมือง ในเวลาเดียวกนั
ฝ่ายศาสนาก็เร่ิมแข็งแกร่งข้ึนและมีอ านาจจากการท่ีเป็นผูค้วามคุมสังคม ท าให้สถานภาพของ
นกัการศาสนายิ่งมัน่คงข้ึนอีกเม่ือราชวงค์ซาฟาวิดลม้ หลงัจากนั้นก็เป็นช่วงสุญญากาศของอ านาจ
ทางการเมืองก่อนท่ีราชวงค์กอญัร จะปกครองอิหร่านต่อในปี 1785 – 1925 ช่วงสุญญากาศน้ี 
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบันักการศาสนาเปล่ียนไปเพราะเหตุผลสองอย่าง ประการแรกคือ
พัฒนาการของกฎหมายชีอะฮ์ท่ีให้อ านาจมุจตาฮิดในการช้ีน าชุมชนถึงข้ึนสามารถท่ีจะเป็น
ผูป้กครองชุมชนได้ แต่นกัการศาสนาในสมยัซาฟาวิดมิได้โตแ้ยง้เร่ืองความชัดเจนในการตีความ
กฎหมาย ประการท่ีสอง การท่ีกษัตริยใ์นราชวงค์ กอญรัตั้งสมยานามตนเองว่า “เงาแห่งพระผูเ้ป็น
เจา้” จึงสร้างความไม่พอใจแก่ฝ่ายนักการศาสนาท่ีปวารณาตวัเป็นตวัแทนของอิมามท่ีคิดว่าฝ่าย
กษตัริยใ์ชศ้าสนาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมให้ตนเอง ความขดัแยง้น้ี เป็นสาเหตุของ
การท้าทายอ านาจระหว่างรัฐกับฝ่ายศาสนาตลอดศตวรรษท่ี 19 ฝ่ายศาสนาถือว่ากษัตริย์ก็เป็น
เช่นเดียวกับคนทัว่ไป ท่ีต้องเป็นสาวกของมุจตาฮิดคนใดคนหน่ึงและต้องเช่ือฟังต่อค าสั่งของ       
มุจตาฮิด 
 ดงันั้น ตั้งแต่เร่ิมสถาปนาศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ์ในอิหร่าน การบริหารบา้นเมืองของ
รัฐบาลนั้นตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของฝ่ายศาสนา ในสมยัราชวงค์กอญรั ปี ค.ศ.1785 - 1925 
กษตัริยป์กครองอยา่งกดข่ีและต่อตา้นการช้ีน าของมุจตาฮิด จึงเท่ากบัเป็นศตัรูกบันกัการศาสนา ผลก็
คือฝ่ายศาสนาไม่ยอมมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัฝ่ายรัฐบาลเน่ืองจากถือวา่ไม่มีความชอบธรรม ถึงขั้นท่ีวา่
นกัการศาสนาบางคนถึงกบัวินิจฉยัว่าทรัพยสิ์นของฝ่ายรัฐบาลนั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้งห้ามในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน แต่วา่ฝ่ายศาสนาก็หลีกเล่ียงการมีปฏิสัมพนัธ์กบัฝ่ายรัฐบาลไม่พน้ เพราะตามธรรม
เนียมปฏิบติั รัฐบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการตั้งหัวหนา้กิจการฝ่ายศาสนาอิสลาม (Shaykh-al – islam) 
และ   ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีผูน้  าละหมาดและเทศนาสั่งสอนคุณธรรมในวนัศุกร์ (Imam Jumah) แต่บุคคล
เหล่าน้ีก็มิไดต้กเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลแต่อยา่งใด (อิมรอน มะลูลีม, 2533) 
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 อย่างไรก็ตามฝ่ายศาสนาและฝ่ายรัฐนั้นมีขอ้แตกต่างกนัในเร่ืองความมัน่คงแห่งอ านาจ 
อ านาจของฝ่ายศาสนานั้นเป็นถือเป็นพนัธะกิจท่ีจะตอ้งกระท าต่อสังคม ส่วนอ านาจของฝ่ายรัฐบาล
นั้นมกัจะข้ึนอยูก่บัการประจบสอพลอและความพอใจของกษตัริยแ์ละขุนนาง ส่วนความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนนั้นฝ่ายศาสนามีมากกวา่  
 กล่าวโดยสรุปแล้วนิกายชีอะฮ์ในอิหร่านเป็นทางเลือกเพียงทางเดียวท่ีจะเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองในอิหร่านได ้โดยเป็นเร่ืองของอุดมการณ์ท่ีฝังอยู่ในจิตส านึกของชาวอิหร่าน 
สถาบนัศาสนามีความมัน่คงอยากมากและไดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลทัว่ไป ซ่ึงถา้จะเปรียบกบัทาง
โลกแล้วก็เหมือนกับผูน้ าของขบวนการต่างๆ ส่วนในด้านหลักการนั้น สถาบันศาสนามีความ
เหนือกวา่รัฐในเร่ืองของศีลธรรมและจริยธรรม ดงันั้น เม่ือสถาบนัศาสนาเรียกร้องให้ประชาชนท า
สงครามเพื่อศาสนา ประชาชนผูอ้ยูใ่ตค้  าสั่งของมุจตาฮิดก็ตอ้งปฏิบติัตามและระบอบอิสลามนั้นเปิด
โอกาสใหมี้การตีความค าสอนของศาสนาอยา่งเสรีเพื่อใหเ้ขา้ถึงจิตใจคนทุกกลุ่มได ้
 อีกประการหน่ึงคือ สถาบนัศาสนาสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการตรวจสอบจากรัฐบาลดว้ย
การใช้การตีความในค าสอนของศาสนาแทนการปลุกระดมประชาชนตรงๆได้ และสามารถใช้
เหตุการณ์ในประวติัศาสตร์ท าใหป้ระชาชนเป็นศตัรูกบัรัฐบาล เน่ืองจากนกัการศาสนามาจากคนทุก
ระดบัในสังคมจึงมีความสัมพนัธ์กบักลุ่มต่อตา้นรัฐบาลกลุ่มอ่ืนๆได ้ส่วนปัจจยัดา้นการเงินนั้นถือวา่
มีความส าคญัอยา่งหน่ึง นกัการศาสนาสามารถท่ีจะระดมทุนจากชนชั้นพ่อคา้ไดอ้ย่างมหาศาล ใน
ดา้นอาวุธ สถาบนัศาสนาก็การติดต่อกบักองก าลงัติดอาวธุท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาเป็นอยา่งดี เช่น กลุ่ม 
มุจาฮิดีน คลาร์ก (Mujahideen – e klag ) เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกลุ่มกองก าลงัติดอาวุธ กลุ่มน้ีจึงเป็นปัจจยั
สนบัสนุนดา้นก าลงัทหารท่ีดีในการต่อสู้กบัระบอบกษตัริย ์
 ในแง่ของหลกัการ อิสลามนิกายชีอะฮ์น้ีเหมาะสมอย่างมากท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
ต่อตา้นระบอบกษตัริยเ์น่ืองจาก  
 1.ลกัษณะของการต่อตา้นท่ีมีอยูใ่นนิกาย  
 2.เนน้เร่ืองของการเสียสละอุทิศตนโดยไม่เสียดายชีวติ 
 3.แนวความคิดเร่ืองของมสัยิดท่ีเป็นสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ ผูใ้ดจะละเมิดมิไดฉ้ะนั้นมสัยิดจึง
กลายเป็นสถานท่ีล้ีภยัส าหรับกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลซ่ึงสามารถถูกละเวน้จากการคุกคามของอ านาจรัฐ
ได ้(จรัญ มะลูลีม, 2541) 
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2.6  โครงสร้างของรัฐบาลอสิลามอหิร่านหลงัปฏิวตัิอสิลาม (ค.ศ.1979) 
 

 
 

ภาพ 2.2  โครงสร้างทางการเมืองของอิหร่าน โดยแบ่งตามท่ีมาจากการเลือกตั้ง และจากการแต่งตั้ง
หลงัจากการตั้งรัฐอิสลามและยงัคงใชม้าจนถึงปัจจุบนั 
ท่ีมา  :  http://www.prachatai.com/journal/2009/06/24738 
  

 รัฐธรรมนูญของสาธารณะรัฐอิสลามแห่งอิหร่านท่ีประกาศใช้เม่ือปี ค.ศ.1979 นั้น ได้
ก าหนดโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของรัฐอิสลามไวด้งัน้ี 
 มาตรา 57 อ านาจสูงสุดสามประการของสาธารณะรัฐอิสลามคือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ ซ่ึงอ านาจเหล่าน้ีถูกด าเนินการภายใตก้ารควบคุมดูแลตรวจสอบของ
ผูน้ าทางศาสนา ให้เป็นไปตามบทบญัญัติแห่งมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนัท่ีติดตามมา 
อ านาจทั้งสามเหล่าน้ี ต่างเป็นอิสระต่อกนัและประธานาธิบดีคือตวัเช่ือมระหวา่งอ านาจทั้งสาม 
  
2.7  อหิร่านภายหลงัการปฏิวตัิ (ค.ศ.1979-1990) 

ก่อนท่ีรัฐบาลเดิมของชาห์จะถูกโค่น อิมามโคมัยนีได้ตั้ งรัฐบาลซ้อนข้ึนมาเป็นการ
ชัว่คราว น าโดยนายมะฮ์ดี บาซาร์กนั (Mehdi Bazargan) เป็นนายกรัฐมนตรีในวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 
ค.ศ.1979 และเพิ่มอ านาจในการตดัสินคดีให้อยูเ่หนือกวา่ระบบศาลเดิม และไดต้ั้งคณะรัฐมนตรีชุด
ใหม่ รัฐมนตรีผูไ้กลชิ้ดกบัอิมามโคมยันีท่ีสุดคือ นาย อิบรอฮิม ยาซดี (Ibrahim yazdi) ด ารงต าแหน่ง
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงปฏิวติั (Revolutionary Affair)  
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สภาพการณ์ในอิหร่านหลงัการปฏิวติัอิสลาม ผูมี้อ  านาจท่ีแทจ้ริงคืออยาตุลเลาะฮ ์โคมยันี  
วตัถุประสงค์ของโคมัยนีหลังได้ชัยชนะแล้วคือ การก าจดัผูจ้งรักภักดีต่อชาห์และระบอบการ
ปกครองเก่าออกไปและการใชก้ฎหมายอิสลามอยา่งเต็มรูปแบบ อิมามโคมยันียงัไดต้ั้งองคก์รท่ีเคย
เคล่ือนไหวในช่วงท่ีตนเองล้ีภยัอยูน่อกประเทศ คือ สภาการปฏิวติัอิสลาม (Islamic Revolutionary 
Council) ท่ีมีอ านาจสูงสุดปกครองอิหร่านคู่ไปกบัรัฐบาลชัว่คราว สมาชิกสภาแห่งน้ีมีอ านาจในการ
สั่งจับกุมบุคคลใดๆท่ีเห็นว่ากระท าผิดได้ สามารถด าเนินคดีและลงโทษโดยใช้ศาลปฏิว ัติ 
(Revolutionary Court) ท่ีสภาน้ีตั้งข้ึนเองได้ นอกจากนั้นสภาน้ียงัรับผิดชอบเร่ืองของความมัน่คง 
หน่วยสืบราชการลบั การควบคุมอาวุธด้วย โดยท างานผ่านคณะกรรมการปฏิวติั (Revolutionary 
Committer) ท่ีมีอยู่ทัว่ประเทศอิหร่าน ในกรุงเตหะรานเองก็มีคณะกรรมการปฏิวติัอยู่ถึง 14 คณะ
โดยการดูแลของมูฮมัมัด เรซา มะฮ์ดาวี กานี (Muhammad Reza Mahdavi kani) และยงัแยกเป็น    
อนุคณะกรรมการดูแลในดา้นอ่ืนๆอีก เช่น สาธารณูปโภค  การบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชน เป็นตน้  

ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง กลุ่มนิยมโลกวิสัย (Secularist) ต่อตา้นแนวคิดเร่ือง
สาธารณะรัฐอิสลามของโคมยันีอย่างรุนแรง ประเด็นหลกัของการต่อตา้นอยู่ท่ีการใช้อ านาจของ
สภาปฏิวติัและการพิพากษาคดีของศาลปฏิวติั รวมทั้งเร่ืองการลิดรอนสิทธิสตรี ผูต่้อตา้นไดมี้การ
จดัตั้งกลุ่มข้ึนมาใหม่ช่ือวา่กลุ่มแนวหนา้ประชาธิปไตยแห่งชาติ (National Democracy Front) ในตน้
เดือนมีนาคม ค.ศ.1979 หวัหนา้กลุ่มช่ือ นาย ฮิดายาตุลเลาะฮ์ มาติเน ดฟัตารี (Hedayatullah Matine 
Daftari) ขอ้เรียกร้องของกลุ่มน้ีคือการให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเพื่อลม้เลิกการปกครองระบอบ
กษตัริยก่์อนแทนท่ีจะเป็นการลงประชามติวา่จะยอมรับสาธารณะรัฐอิสลามตามแบบท่ีโคมยันีร่าง
ไวห้รือไม่ และยงัเรียกร้องให้มีการตั้งสภาประสานงานการปฏิวติัเพื่อควบคุมรัฐบาลชัว่คราวน้ีอีก
ดว้ย เพื่อการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ของอิหร่าน นยัยะของกลุ่มแนวหน้าปะชาธิปไตยแห่งชาติน้ีคือ 
ตอ้งการท่ีจะถ่วงดุลอ านาจของสภาการปฏิวติัโดยกลุ่มนิยมโคมยันีนัน่เอง 

เดือนเมษายน ค.ศ.1979  อิมามโคมยันีไดจ้ดัให้มีการลงประชามติในการจดัตั้งรัฐอิสลาม 
แต่ไดรั้บการคดัคา้นจากกลุ่มแนวหน้าแห่งชาติ กลุ่มฝ่ายซ้ายและนกัการศาสนาคนส าคญัอยา่งอยา
ตุลเลาะฮ์ ชารีอตัมาดารี (Ayatullah Shariatmadari) ชนกลุ่มน้อยในอิหร่านและกลุ่มอ่ืนๆท่ีต่อตา้น
การลงประชามติน้ี ชนรัฐบาลอิหร่านต้องออกพระราชก าหนดลดอายุของผู ้มีสิทธิออกเสียง
ประชามติจาก 18 ปีเป็น16 ปี เพื่อให้จ  านวนผูมี้สิทธิมากข้ึน อิมามโคมยันีประกาศตั้งสาธารณรัฐ
อิสลามข้ึนในวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ.1979 โดยยงัไม่ลงประชามติ  แต่ความหมายของค าว่า “รัฐ
อิสลาม” นั้นยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัอยู ่โดยโคมยันีตอ้งการใช้ค  าวา่ “สาธารณรัฐอิสลาม” แต่กลุ่มฝ่าย
ซ้ายตอ้งการให้ใชค้  าวา่ “สาธารณรัฐประชาธิปไตยอิสลาม” ส่วนพวกหวัสมยัใหม่ (Secularist) กบั
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กลุ่มหัวรุนแรงบางกลุ่มก็สนับสนุนระบอบสาธารณะรัฐแทนท่ีระบอบกษัตริย ์แต่มีเง่ือนไขว่า 
จะตอ้งมีการเลือกตั้งในสภาการปฏิวติัเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่  
 เห ตุการณ์ ท่ี เป็นการตอกย  ้ าความตึงเครียดต่อความสัมพัน ธ์ระหว่างอิห ร่านกับ
สหรัฐอเมริกาอีกคร้ังคือ เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1979 เม่ือกลุ่มนกัศึกษาอิหร่านใช้ก าลงับุกยึด
สถานทูตสหรัฐในกรุงเตหะราน และจบัเจา้หน้าท่ีเป็นตวัประกนันานถึง 444 วนั เพื่อแลกกบัการท่ี
สหรัฐใหท่ี้พกัพิงต่อ อดีตกษตัริย ์ชาฮ ์ท่ีไปล้ีภยัอยูใ่นสหรัฐ  ขอ้เรียกร้องของนกัศึกษาเหล่าน้ีคือการ
แลกเปล่ียนตวัประกนัระหว่างชาห์กบัเจา้หน้าท่ีการทูต และตอ้งการให้สหรัฐยอมรับในความผิด
ของชาห์ในการก่ออาชญากรรมในอิหร่าน แต่สหรัฐปฏิเสธขอ้เสนอ พร้อมทั้งอายดัทรัพยสิ์นของ
อิหร่านทั้งหมดในสหรัฐ (บรรจง บินกาซนั, 2522) 
 เหตุการณ์ในคร้ังน้ี น ามาซ่ึงการประกาศตดัสัมพนัธ์ทางการทูตของสหรัฐอเมริกาต่อ
อิหร่าน เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน ค.ศ.1981 โดยให้รัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์เป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของ
สหรัฐในอิหร่าน และรัฐบาลปากีสถานเป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของอิหร่านในสหรัฐ ขอ้กล่าวหาของ
สหรัฐต่ออิหร่านคือ การขดัขวางกระบวนการสันติภาพในตะวนัออกกลาง สร้างอาวุธนิวเคลียร์ และ
สนบัสนุนการก่อการร้าย (จรัญ มะลูลีม, 2534)  
 อย่างไรก็ตาม การปฏิวติัอิสลามในอิหร่านมีความหมายและผลกระทบท่ีลึกซ้ึงกว่าการ
โค่นลม้รัฐบาลเดิมและสถาปนารับบาลใหม่ข้ึนแทน การโค่นลม้รัฐบาลของชาห์นั้นมีตน้เหตุมาจาก
กระแสความไม่พอใจของฝ่ายนักการศาสนาและตอ้ง การน าอตัลกัษณ์ของชีอะฮ์มาใช้ในอิหร่าน
แทนการเปล่ียนแปลงให้เป็นตะวนัตก  การท่ีอิมามโคมยันีสามารถสร้างรัฐบาลอิสลามและน าเสนอ
นโยบายใหม่ในการปกครองอิหร่านโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนนั้น มีผลสะเทือนต่อโลก
อาหรับอยูพ่อสมควร (อภิชาติ ชิณวรรโณ, 2529) 
 ถึงแมว้่าการปฏิวติัในอิหร่านนั้นจะใช้ช่ือว่าการปฏิวติัอิสลาม แต่สาระส าคญัแห่งการ
ปฏิวติัแลว้ เป็นลกัษณะเฉพาะของชาวชีอะฮ ์แต่เม่ืออิมามโคมยันีไดว้ิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอาหรับ
อ่ืนๆวา่มิใช่อิสลามท่ีแทจ้ริงและปราศจากคุณค่า รัฐบาลอาหรับหลายประเทศไม่ยอมรับการปฏิวติั
ของอิมามโคมยันี แต่กระแสการปฏิวติัยงัคงไดรั้บความนิยมในบรรดาชาวอาหรับ หนุ่มสาว ไม่ว่า
จะเป็นซุนนี หรือว่า ชีอะฮ์ก็ตาม จนรัฐบาลอาหรับเกรงภยัจากการปฏิวติัท่ีจะมาสั่นคลอนอ านาจ
ของตนเอง จนเป็นชนวนเหตุใหอิ้หร่านกา้วเขา้สู่สงครามกบัอิรัก 
 
2.8  สงครามอรัิก - อหิร่าน 

หลงัจากท่ีอิหร่านเปล่ียนแปลงการปกครอง วนัท่ี 22 กนัยายน ค.ศ.1980 ประธานาธิบดี 
ซัดดมั ฮุสเซนแห่งอิรักจึงประกาศยกเลิกสนธิสัญญาท่ีท าไวก้บัอิหร่านในปี ค.ศ.1975 วา่ดว้ยเร่ือง
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ของแม่น ้าชตั อลั อาหรับ (Shat – Al Arab) เป็นพรมแดนกั้นระหวา่งอิรัก – อิหร่านและใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั โดยฝ่ายอิรักอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือแมน้ ้าน้ีทั้งหมด แต่อิหร่านไม่ยนิยอม(จรัญ มะลูลีม, 2540) 

ประเทศอิรักเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีชาวชีอะฮ์เป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศถึงร้อยละ 60 
ในขณะท่ีรัฐบาลอิรักนั้นเป็นชาวซุนนี การปฏิวติัอิสลามในอิหร่าน กลายเป็นแรงบนัดาลใจของชาว
ชีอะฮใ์นอิรักท่ีเร่ิมเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อต่อตา้นรัฐบาลท่ีนิยมทางโลก ท าให้รัฐบาลอิรักหวัน่
ถึงการกระทบกระเทือนถึงเสถียรภาพทางการเมืองภายใน 

ในช่วงตน้ของสงคราม อิรักเป็นฝ่ายได้เปรียบ เม่ืออิหร่านยงัคงประสบปัญหาการเมือง
ภายในท่ียงัคงมีการต่อตา้นรัฐบาลอิสลามเป็นระยะๆ แต่ในช่วงหลงั อิหร่านสามารถตีโตก้ลบัโดย
กองก าลงัพิทกัษ์การปฏิวติัอิสลาม (Revolutionary Guard) เม่ือปี ค.ศ.1982 อิหร่านสามารถท่ีจะยึด
เมืองคอรัมชาห์คืนได ้แต่กองทพัอิรักยงัสามารถสร้างความเสียหายแก่ทหารอิหร่านไดอ้ยา่งมาก การ
สู้รบด าเนินไปอยา่งยดืเยื้อโดยมีเป้าหมายทางทหาร โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงกลัน่น ้ามนั
ท่ีถูกท าลายสร้างความเสียหายอยา่งหนกัแก่ทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ.1983 ทหาร
อิรักไดท้  าลาย บ่อน ้ามนัของอิหร่านท่ีเนาวรุ์ซ อาร์ดิซิร และซิรุส เป็นเหตุใหน้ ้ามนัร่ัวลงทะเลในอ่าว
เปอร์เชียถึง 20,700 ตารางกิโลเมตรเป็นเหตุใหก้ารสู้รบตอ้ชะงกังนัลงชัว่คราว 
 นอกจากสถานการณ์ทางทหารท่ีชะงกังนั ด้านการเมืองก็ไม่มีวี่แววว่าแต่ละฝ่ายจะหัน
หน้าเขา้เจรจาเพื่อแกปั้ญหาระหว่างกนั ต่างฝ่ายต่างเสนอเง่ือนไขยุติสงครามท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่อาจ
ยอมรับได ้โดยเฉพาะอิหร่านท่ียืน่เง่ือนไขในการโค่นลม้ประธานาธิบดีซดัดมั ฮุสเซนและพรรคบาธ 
(Ba’ath) รวมทั้งเรียกค่าเสียหาย 150,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ สหประชาชาติและกลุ่มประเทศต่างๆ 
ไดพ้ยายามแสวงหาลู่ทางให้ทั้งสองฝ่ายระงบักรณีพิพาทโดยสันติวิธีแต่ไม่ประสบความส าเร็จ และ
เม่ือเร่ิมปี ค.ศ.1984  สถานการณ์สู้รบก็ดูจะรุนแรงข้ึน อิหร่านกล่าวหาวา่อิรักว่าใชอ้าวุธเคมีในการ
ท าสงคราม ส่วนอิรักไดป้ระกาศให้บริเวณตอนเหนือของอ่าวเปอร์เชียตั้งแต่บริเวณแม่น ้ าชตั – อลั 
อาหรับมาจนถึงเมือง บูชิร (Bushehr) ซ่ึงเป็นเขตปฏิบติัการทางทหาร และเตือนภยัเรือบรรทุกน ้ ามนั
และเรือสินคา้ต่างๆท่ีผา่นเขา้ออกบริเวณน้ี โดยเจตนาท่ีจะปิดกั้นเส้นทางล าเลียงน ้ ามนั อาหาร และ
ยทุโธปกรณ์ทางทหารของอิหร่านมิใหผ้า่นอ่าวเปอร์เชีย 
 ในปี ค.ศ.1985 อิหร่านพยายามกดดนัพรรคบาธของอิรักภายใตป้ระธานาธิบดีใหล้ม้ลงแต่
ไม่ส าเร็จ เม่ือปีค.ศ.1986 องค์การสหประชาชาติออกมายอมรับว่าอิรักเป็นฝ่ายบุกอิหร่านก่อน แต่
อิรักไดรั้บความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากประเทศอาหรับ โซเวียต และสหรัฐอมริกา แต่ไม่ส าเร็จ 
สงครามคร้ังน้ีนบัวา่เป็นสงครามท่ีทั้งขั้วตะวนัตกและตะวนัออกรวมกนัช่วยอิรักอยา่งไม่เคยเป็นมา
ก่อน โดยโซเวียตเป็นผูข้ายอาวุธรายใหญ่ ส่วนความเข้มแข็งของอิหร่านนั้นข้ึนอยู่กบักองก าลัง
ปฏิวติั พาสดาราน (Pasdaran) และอาสาสมคัร บาสิจ (Basij) อิมามโคมยันี ผูน้  าสูงสุดของอิหร่าน
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และผูส้นบัสนุนกล่าวถึงการต่อสู้คร้ังน้ีวา่ เป็นการต่อสู้ระหวา่ง “โลกแห่งวญิญาณกบัโลกแห่งวตัถุ” 
การต่อสู้ด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง โดยฝ่ายอิหร่านตอ้งซ้ืออาวุธราคาแพงจากประเทศต่างๆ ทั้งจีนและ
เกาหลีเหนือ แต่สงครามก็ยงัไม่มาถึงจุดแตกหกั (จรัล มะลูลีม และ อิมรอน มะลูลีม, 2534) 
 อิมามโคมยันีเคยประณามอดีตประธานาธิบดี ซดัดมั ฮุสเซนของอิรักวา่เป็นพวก โลกวสิัย 
(Secularist) ท่ีนิยมตะวนัตก และเป็นผูน้ าท่ีเลวร้ายท่ีสุด การประณามเช่นน้ีท าใหซ้ดัดมัตอบโตอ้ยา่ง
ทนัควนั โดยเฉพาะในกรณีท่ีคร้ังหน่ึงโคมยันีเคยเขา้มาอาศยัอยูใ่นเมืองนาจฟั ซ่ึงเป็นเมืองศกัด์ิสิทธ์ิ
ของชาวชีอะฮ ์ซดัดมักล่าววา่ “เขา (โคมยันี) กินขนมปังของอิรักและด่ืมน ้าจากแม่น ้ายเูฟรติส แต่เขา
ก็ยงัอกตัญญู” ท้ายท่ีสุด ซัดดัมจึงขบัไล่โคมัยนีออกจากอิรัก โคมัยนีต้องล้ีภัยไปอยู่กรุงปารีส 
ภายหลงัการปฏิวตัได้ไม่ถึงหน่ึงปี ซัดดมัจึงเร่ิมปฏิบติัการโจมตีอิหร่าน ซัดดมักล่าวว่า “น่ีไม่ใช่
สงครามเพื่อ (แย่งชิง) ดินแดนแต่มันเป็นสงครามระหว่างอิสลามกับพวกดูหม่ินศาสนา”  
(ศราวฒิุ อารีย,์ 2549)  
 สงครามอิรักอิหร่านน้ีดูเหมือนจะเป็นการขดัแยง้กนัในเร่ืองของปัญหาพรมแดน แต่นยัยะ
ส าคญัของสงครามคร้ังน้ีคือการท่ีอิรักหวาดกลวัการขยายอิทธิพลของชีอะฮ ์และแนวคิดการปฏิวติั
จากอิหร่าน 
 สงครามคร้ังน้ี อิหร่านยืนกรานว่า สงครามจะยุติได้ก็ต่อเม่ืออิรักถอนทหารออกจาก
อิหร่านโดยไม่ มี เง่ือนไข นานาชาติต้องประณามอิรักในฐานะของผู ้รุกรานและชดใช้ค่า
ปฏิกรรมสงครามแก่อิหร่าน และท่ีส าคญัคือให้ลม้ระบอบการปกครองของซัดดมั ฮุสเซน ซ่ึงตาม
ความเป็นจริงแล้วเป็นไปได้ยากยิ่ง แต่แล้วเหตุการณ์ ท่ีคนส่วนใหญ่คาดไม่ ถึงเกิดข้ึนเม่ือ
ประธานาธิบดีอิหร่านในขณะนั้ น คือ นาย อาลี  คามาเนอี ได้ส่งจดหมายไปย ังเลขาธิการ
สหประชาชาติ นาย ฮาเวยีร์ เปเรซ เดอ เควญา เพื่อยอมรับมติท่ี 598 ของคณะมนตรีความมัน่คงของ
สหประชาชาติ โดยจดหมายดงักล่าวพูดถึงการเสียชีวิตของผูบ้ริสุทธ์ิ 290 คน เน่ืองจากเคร่ืองบินถูก
ยงิตก ซ่ึงกองก าลงัของสหรัฐอเมริกาเป็นผูย้ิงเคร่ืองบินดงักล่าว โดยอา้งวา่เขา้ใจผดิ ไม่คิดวา่จะเป็น
สายการบินพลเรือน ซ่ึงเป็นเร่ืองสะเทือนใจ เพราะคนเหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้น การยุติสงคราม
จึงเป็นทางเลือกสุดท้าย ท่ีจะน าไปสู่ความยุติธรรมสันติภาพ และความมั่นคงในอ่าวเปอร์ชีย  
(จรัญ มะลูลีม และ อิมรอน มะลูลีม, 2534)  
 จากการสู้รบท่ีด าเนินมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี ค.ศ.1980 เป็นต้นมา ท่าทีของอิหร่านต่อ
ความขดัแยง้กบัอิรักมีดงัน้ี  

อิหร่านปฏิเสธแผนสันติภาพต่างๆ อนัเป็นผลมาจากความพยายามของหลายๆฝ่าย อาทิเช่น 
องค์กรสหประชาชาติ องคก์รการประชุมอิสลาม สันนิบาตอาหรับ และยงัไดต้ั้งเง่ือนไขท่ีสงคราม
จะยติุไดด้งัน้ี 
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 - อิรักจะตอ้งถอนทหารออกจากอิหร่านทั้งหมดโดยไม่มีเง่ือนไข 
 - อิรักจะตอ้งชดใชค้่าปฏิกรรมสงครามแก่อิหร่าน 
 - ใหน้านาชาติประณามอิรักในฐานะผูรุ้กราน 
 - ให้ลม้ลา้งระบอบการปกครองของประธานาธิบดีซัดดมั ฮุสเซน (อภิชาติ ชินวรรณโณ,  
2529) 
 เม่ืออิรักและอิหร่านเจรจาหยุดยิงหลงัจากท่ีสงครามเร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1981 – 1988 
ตามมติท่ี 598 ของสหประชาชาติ โดยประเด็นเร่งด่วนท่ีทั้งสองประเทศตอ้งพิจารณาคือการถอน
ทหารออกจากแม่น ้าชตั – อลั อาหรับ การแลกเปล่ียนเชลยศึก และขอ้พิพาทเร่ืองเส้นแบ่งพรมแดนท่ี
ชดัเจน นายอาลี อกับรัเวลายาติ รัฐมนตรีต่างประเทศอิหร่านให้ความเห็นว่า เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง
ของนายเดอ เควยา เลขาธิการสหประชาชาติ จุดประสงคเ์พื่อการสร้างสันติภาพข้ึนในอ่าวเปอร์เชีย 
แต่ยงัคงตอ้งประสบปัญหาในการด าเนินการเจรจาอยา่งมาก  
 การเจรจาหยุดยิงมีผลบังคับใช้เม่ือปี ค.ศ.1988 จุดประสงค์เพื่อยุติสงครามท่ีด าเนิน
ติดต่อกนัมาถึง 8 ปี แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่ไดรั้บความส าเร็จมากนัก อิรักเรียกร้องให้ขุดเอาซาก
ต่างๆ ท่ีตกคา้งมาจากการท าสงครามออกจากแม่น ้าชตั – อลั อาหรับออกใหห้มด เพื่อเปิดทางใหอิ้รัก
มีทางออกทะเล ส่วนอิหร่านก็ตอ้งการใหอิ้รักถอนทหารออกไปจากใหห้มดจากดินแดนของอิหร่าน 
 วนัเวลาล่วงเลยมาถึง 15 เดือน การเจรจายงัคงไม่ส าเร็จ นายตาริก อาซิส รัฐมนตรี
ต่างประเทศของอิรักไดเ้สนอแผนจดัตั้งคณะกรรมการร่วมกบัอิหร่านเพื่อหาทางออกในการเจรจา
สันติภาพถาวร ภายใต้การดูแลของสหประชาชาติ โดยสลบัสถานท่ีเจรจาไปตามวาระ ระหว่าง
เตหะรานและแบกแดด นายอาซิสไดเ้สนอแผนน้ีต่อนาย แจน อีเลียสสัน ตวัแทนสหประชาชาติ 
 อย่างไรก็ตาม ความขัดแยง้ดังกล่าวน้ียงัคงต้องใช้เวลาในมากพอสมควรในการหา
ทางออก ฝ่ายอิรักเองก็ย  ้าถึงจุดยนืของตนเองในการขุดลอกร่องน ้ าชตั – อลัอาหรับ เพื่อเปิดทางออก
สู่ทะเล ส่วนอิหร่านเองก็ตอ้งการให้มีการแลกเปล่ียนเชลยศึกต่อกนั แต่ปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งพิจารณา
เป็นอนัดบัแรกคือ ปัญหาการแบ่งพรมแดนอิรัก – อิหร่าน บริเวณแม่น ้ าชตั – อลั อาหรับท่ีต่างฝ่าย
ต่างอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือร่องน ้าดงักล่าว 
 สงครามอิรัก – อิหร่านท่ียืดเยื้อน้ี รัฐบาลของอิมามโคมยันีตอ้งท าศึกถึงสามดา้นคือ ดา้น
แรกคือการขบัไล่ทหารอิรักออกไปจากแควน้คูซิสถาน (Kuzistan) และตอ้งรักษาความสงบภายใน
แควน้คูร์ดิชสถาน (Kurdistan) ซ่ึงกองโจรบาลูชี มีเร่ืองไม่พอใจรัฐบาลสามประการดว้ยกนั หน่ึงคือ
ในฐานะของมุสลิมซุนนี พวกเขาจึงไม่พอใจในการท่ีตอ้งรับเอาศาสนาอิสลามชีอะฮ ์สาขาสิบสอง  
อิมามเป็นศาสนาประจ าชาติ สองคือ ในฐานะท่ีเป็นเผา่พนัธ์ุชนกลุ่มนอ้ย ประการท่ีสาม ในฐานะท่ี
เป็นพลงัทางการเมือง แต่กลบัไม่สามารถแสดงออกไดอ้ยา่งเสรี โดยการตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาเพื่อ



44 

เป็นฝ่ายคา้นของพรรคปฏิวติัแห่งอิสลาม (Islamic Revolutionary party: IRP) ซ่ึงเป็นพรรคการเมือง
ท่ีผูกขาดอ านาจเพียงพรรคเดียวในอิหร่าน ในขณะนั้ นขบวนการแนวหน้าเพื่อเอกราชแห่ง           
บาลูซิสถาน (Freedom Front of Baluchistan) ยงัไม่ต่อตา้นรัฐบาลอยา่งเตม็ท่ีมากนกั แต่เร่ิมท่ีจะเป็น
ภยัคุกคามต่อความเป็นเอกภาพของรัฐบาลอิสลาม 
 
2.8 การเสียชีวติของอมิามโคมัยนี  
 ส่ิงท่ีนับว่าเป็นเหตุการณ์ส าคญัอีกคร้ังหน่ึงของการเมืองอิหร่านในปี ค.ศ.1989 คือ การ
เสียชีวิตของ อยาตุลเลาะฮ ์โคมยันี ผูน้  าแห่งการปฏิวติัอิสลาม แมโ้คมยันีจะไดช่ื้อวา่เป็นทรราช ใน
สายตาของโลกตะวนัตก แต่ในสายตาของชาวอิหร่านแล้ว การกระท าของอิมามโคมัยนี เสมอ
เสมือนการเสียสละท่ียิ่งใหญ่ เปรียบไดก้บัวีรกรรมของท่านอิมามฮูเซ็น เป็นวีรบุรุษแห่งการต่อสู้
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความยติุธรรมและรัฐอิสลามท่ีแทจ้ริง 
 หลงัจากการฝังศพของโคมยันี มีผูค้าดการณ์ว่า การเมืองภายในของอิหร่านอาจรุนแรง
มากข้ึน จากการต่อตา้นรัฐบาลอิสลามจากฝ่ายหัวปฏิรูปท่ีตอ้งการเห็นอิหร่านพฒันาทางเศรษฐกิจ
มากกวา่ท่ีจะยดึติดอยูก่บัแนวทางการปฏิวติั ซ่ึงตลอดเวลาท่ีอิมามโคมยันีครองอ านาจอยูน่ั้นมีทั้งฝ่าย
สนบัสนุนและฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย มีการวิพากษว์ิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวางในเร่ืองผลกระทบของการ
ปฏิวติั สหรัฐอเมริกาและโลกตะวนัตกมองการปฏิวติัของโคมยันีนั้นเป็น “ลทัธิฟาสซิสต ์สมยักลาง
ท่ีฟ้ืนคืนมาในรูปของชนชั้นน าทางศาสนา” ในขณะท่ี มิเชล ฟูโกต ์(Michel Fucoult) มองการปฏิวติั
ว่าเป็น “การระเบิดออกมาอย่างรุนแรงของพลงัทางจิตวิญญาณซ่ึงสะสมไวเ้พื่อการเปล่ียนแปลง
โลก” แต่ไม่ว่าใครจะมองการปฏิวติัอย่างไรก็ตาม โคมยันียงัคงยึดมัน่อยู่กบัอุดมการณ์การปฏิวติั
อิสลามอยา่งไม่มีวนัเปล่ียนแปลง ก่อนท่ีจะเสียชีวิต อิมามโคมยันีไดทิ้้งพินยักรรมทางศาสนาไวใ้ห้
นกัการศาสนารุ่นหลงัไดป้ฏิบติัตาม ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้แนะน าทางเศรษฐกิจการเมือง หนาประมาณ 
29 หนา้ (จรัญ มะลูลีม, 2533)  

หลงัจากท่ีอิมามโคมยันีเสียชีวติ ก็เร่ิมท่ีจะมีการเคล่ือนไหวของฝ่ายต่อตา้น นายอบู ฮซัซนั 
บานิซาร์ด อดีตนายกรัฐมนตรีอิหร่านก่อนการปฏิวติัอิสลาม ท่ีถูกโคมยันีขบัออกจากต าแหน่งถึงกบั
กล่าววา่ “มรณกรรมของอิมามโคมยันีจะเป็นกา้วแรกของการเปิดทางไปสู่ประชาธิปไตยในอิหร่าน”  
และมัน่ใจว่า จะมีการแก่งแย่งอ านาจของฝ่ายต่างๆในอิหร่าน ส่วนเจา้ชายเรซา ปาเลห์วีท่ีล้ีภยัอยู่
ต่างประเทศไดใ้ห้ความเห็นวา่จะเกิดความขดัแยง้ข้ึนในหมู่ผูน้  าอิหร่าน ในขณะท่ีนาย มาซุดราจาว ี
ผูน้  าฝ่ายต่อตา้น มุจาฮีดีน ท่ีมีส านกังานในอิรักกล่าวถึงโคมยันีว่าเป็น “เผด็จการท่ีเลวร้ายท่ีสุดของ
ยุคสมยัใหม่”  อย่างไรก็ตามหลงัการเสียชีวิตของอิหม่ามมยันีนั้น อิหร่านไม่มีการเปล่ียนแปลงใน
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นโยบายต่างประเทศมากนกั ซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝ่ายอนุรักษนิ์ยมเคร่งศาสนาต่อไป
จนกระทัง่อิมามโคมยันีเสียชีวติ 

การเสียชีวิตของอิมามโคมัยนี มีผู ้คาดการณ์ไปอย่างมากมายว่าอิหร่านจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งยิ่งใหญ่อีกคร้ัง เน่ืองจากมีกลุ่มการเมืองฝ่ายปฏิรูปไดเ้ร่ิมรวมตวัเพื่อ
ทา้ทายอ านาจของฝ่ายอนุรักษนิ์ยมอยา่งประปราย แต่สุดทา้ยเป็นฝ่ายศาสนาท่ียงัคงรักษาฐานอ านาจ
ของตนเองไวอ้ยา่งมัน่คงและสรรหาผูน้ าสูงสุดต่อจากท่านอิมามโคมยันี 
 
2.9  การเลอืกผู้น าทางจิตวญิญาณต่อจากอมิามโคมัยนี 

หลงัจากท่ีอิมามโคมยันีเสียชีวิต ก็มีการแต่งตั้งผูน้  าทางจิตวิญญาณคนใหม่ทนัที โดยสภา
มุลลา (สภาผูเ้ช่ียวชาญ) ตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญของอิหร่าน ผลการเลือกตั้งปรากฏวา่ ซยัยดิอาลี 
คามาเนอี (Ali Khamanei) ซ่ึงเป็นประธานาธิบดีอยู่ในเวลานั้นได้รับเลือกตั้ง ดว้ยคะแนน 4 ต่อ 1 
ของผูแ้ทนในการประชุมนัดพิเศษของสภาผูเ้ช่ียวชาญทางศาสนา โดยนายคามาเนอีได้รับ การ
สนบัสนุนจากฝ่ายอนุรักษนิ์ยม นกัการศาสนา ตลอดจนชนชั้นรากหญา้ส่วนใหญ่ในอิหร่าน 

นายคามาเนอี ถือก าเนิดจากครอบครัวเคร่งศาสนาในเมือง มสัฮดั (Mushad) เมืองหลวง
ของจงัหวดัโครัซซาน ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของอิหร่านเม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม ค.ศ.1939 เรียน
วิชาศาสนากับอิมามโคมัยนี ถูกจบับ่อยคร้ังจากหน่วยต ารวจลับซาวคัของชาห์ ในปี ค.ศ.1977 
ร่วมกบับรรดาผูน้ าศาสนาก่อตั้งสมาคมนกัการศาสนา (อุลามา) ข้ึนทัว่ประเทศ อนัน าไปสู่การก่อตั้ง
สาธารณะรัฐอิสลาม ในปีค.ศ.ก่อตั้ งพรรคสาธารณะรัฐอิสลามร่วมกับอยาตุลเลาะฮ์ เบเฮสตี  
และฮุจญะตุล้อิสลามบาโฮนา ต่อมาไดรั้บการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีกลาโหม ด ารงต าแหน่งหวัหนา้ผู ้
บญัชาการกองก าลงัปฏิวติัอิสลาม ปี ค.ศ.1980 เป็นสมาชิกสภามจัลิส เป็นท่ีปรึกษาอิมามโคมยันี ปี 
ค.ศ.1982 ถูกลอบวางระเบิดจากกลุ่มผูก่้อการร้าย ในมสัยิดขณะท่ีก าลงัเทศน์ สั่งสอนคุณธรรม จน
แขนขวาพิการและได้รับเลือกตั้งให้เป็นประธานาธิบดีของสาธารณะรัฐอิสลามดว้ยคะแนน 16.8 
ลา้นคะแนน (ร้อยละ95) ในวนัท่ี 5 ตุลาคม ค.ศ.1982  และ 1985 และถูกเลือกให้เป็นผูน้ าสูงสุดของ
สาธารณะรัฐอิสลามแห่งอิหร่านเม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 1989 (จรัญ มะลูลีม : 2533) 

แมว้า่อิหร่านจะเผชิญกบัการกดดนัจากชาติตะวนัตกเพียงใดก็ตาม แต่ผลจากการเลือกผูน้ า
สูงสุดทางจิตวิญญาณน้ี ยงัพิสูจน์ไดอ้ย่างชดัเจนวา่ประชาชนอิหร่านยงัคงศรัทธาต่อฝ่ายศาสนาอยู ่
แมจ้ะมีการคาดการณ์จากส่ือต่างๆวา่หลงัจากการเสียชีวติของอิมามโคมยันีจะเกิดความเปล่ียนแปลง
คร้ังยิ่งใหญ่ของการเมืองภายในอิหร่าน แต่ก็ไม่มีความเปล่ียนแปลงใดๆเกิดข้ึน เน่ืองจากอิมาม      
โคมยันีไดว้างกรอบนโยบายทางการเมืองของการต่อตา้นตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐ และนโยบาย
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ต่างประเทศไวอ้ยา่งมัน่คงในช่วงท่ีปกครองอิหร่าน ดงันั้น การเมืองอิหร่านหลงัอิมามโคมยันีก็เป็น
เพียงแค่เปล่ียนผูกุ้มอ านาจสูงสุดเท่านั้นแต่ขั้วอ านาจยงัคงเป็นฝ่ายอนุรักษนิ์ยมเช่นเดิม 

หลงัจากไดผู้น้  าสูงสุดคนใหม่ อิหร่านพยายามพฒันาในเร่ืองของการต่างประเทศ โดยการ
ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์กบัประเทศต่างๆโดยเฉพาะกบัโซเวยีตและชาติในอ่าวเปอร์เชีย 
 
2.10  ความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ 
 หลงัจากอิมาม โคมยันีเสียชีวิต อิหร่านไดป้รับความสัมพนัธ์กบัโซเวียตไปในทางท่ีดีข้ึน 
นายยริู รอนโวซอฟ (yuri ronwozov) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงต่างประเทศของโซเวยีตเดินทาง
เยือนอิหร่านเพื่อแสดงท่าทีในการคดัคา้นการเขา้มาของกองเรือสหรัฐในอ่าวเปอร์เชีย ต่อมานาย 
เชวาร์ด นดัเชไดม้าเยือนอิหร่านอยา่งไม่เป็นทางการอีกคร้ัง โดยไดมี้โอกาสปรับปรุงความสัมพนัธ์
ของทั้งสองประเทศให้พฒันาข้ึนมากหลงัจากท่ีโซเวียตยอมถอนทหารออกจากอฟักานิสถาน อีก
ประเด็นหน่ึงคือปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีนับถือศาสนาอิสลามในโซเวียตจ านวนหลายล้านคน และ
ปัญหาอฟักานิสถาน ตามนโยบายของอิมามโคมยันีท่ีให้พฒันาความสัมพนัธ์กบัโซเวียต นายรัฟซนั
จานีจึงเดินทางไปโซเวียต นับเป็นผูน้ าอิหร่านระดบัสูงคนแรกท่ีเดินทางเยือนโซเวียตนบัตั้งแต่การ
ปฏิวติั (จรัญ มะลูลีม, 2532) 
 ในส่วนความสัมพนัธ์กบัจีน ฯพณฯ อาลี คามาเนอี เยือนจีนในวนัท่ี 9 – 14 พฤษภาคม 
ค.ศ.1989 (เร่ืองเดียวกนั : 309) และเดินทางเยือนเกาหลีเหนือดว้ย ทั้งสองประเทศเป็นคู่คา้อาวุธท่ี
ส าคญัของอิหร่านในระหวา่งท าสงครามกบัอิรัก นายคามาเนอีไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์กบัโลกคอม
มิวนิส มาตั้ งแต่อิหร่านมีความสัมพันธ์ท่ีย  ่าแย่กับโลกตะวนัตก เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ.1989  
ระหว่างการเยือนจีนของนายคามาเนอี ได้พบปะกบัผูน้ าระดบัสูงของจีน เช่น นายหยาง ซ่างคุน  
นายเต้ิง เส่ียวผิง โดยจีนตกลงซ้ือน ้ ามนัจากอิหร่านเป็นสองเท่าคือ 2 ลา้นตนัต่อปี แลกเปล่ียนกบั
ความช่วยเหลือในเร่ืองพลงังานไฟฟ้า ส่วนการไปเยอืนเกาหลีเหนือนั้นนายคามาเนอีไดมี้โอกาสพบ
กบันายคิม อิล ซุง เพื่อพฒันาความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศ 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าอิหร่านประสงค์ท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์กบัโลกภายนอกโดยการ
เดินทางเยือนประเทศต่างๆของผูน้ า แต่อิหร่านยงัคงไม่ได้รับการยอมรับจากชาติอาหรับมากนัก 
เพราะการหวัน่เกรงการขยายอิทธิพลของลทัธิชีอะฮ ์อนัจะน าไปสู่การสั่นคลอนอ านาจการปกครอง
ในระบอบกษตัริยแ์ละอมีรท่ีประเทศอาหรับต่างๆ ยึดถืออยู่  ยิ่งกว่านั้นคือความรู้สึกในความเป็น
อาหรับ (Arabism) ยงัคงมีอยู่มากในชาวอาหรับ ชาวอาหรับไม่ตอ้งการอยู่ภายใตอ้  านาจของชาว
เปอร์เชียเช้ือสายอารยนั ส่วนความสัมพนัธ์กบัซีเรียนั้น เกิดข้ึนเน่ืองจากประธานาธิบดี ฮาฟิซ อลั อซั
ซาดแห่งซีเรียเป็นคู่พิพาทคนส าคญัของประธานาธิบดีซัดดมั ฮุสเซนแห่งอิรักในการแย่งชิงความ
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เป็นมหาอ านาจในโลกอาหรับ และในพรรคสังคมนิยมอาหรับ (บาธ) ซีเรียจึงเอนเอียงมาเขา้ทาง
อิหร่านตลอดมา (จรัญ มะลูลีม และ อิมรอน มะลูลีม, 2534) 

จะเห็นไดว้า่ความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศอิของอิหร่านเร่ิมเปล่ียนแปลงไป อิหร่านเร่ิมมี
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะกบัโซเวียต และสาธารณะรัฐประชาชนจีน ทั้งในดา้นการทหารและ
ลกัษณะของคู่ค้า  เจตนาของอิหร่านในช่วงนั้นคือ ร่วมมือให้กบัประเทศใดก็ตามท่ีเป็นศตัรูกับ
ตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา แต่วา่อิหร่านยงัคงถูกรัฐอาหรับในอ่าวเปอร์เชียต่อตา้นเน่ืองจาก
หวาดกลวัแนวคิดการปฏิวติัอิสลามท่ีจะส่งผลต่อระบอบการปกครองของประเทศเหล่านั้น แต่
อิหร่านยงัคงยนืกรานในอุดมการณ์การปฏิวติัอิสลามอยา่งมัน่คง 
 
2.11  นโยบายของอิหร่านต่อสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามอ่าวเปอร์เชีย (1990-1995) 

การรุกรานคูเวตโดยกองทัพอิรักท่ีเร่ิมข้ึนตั้ งแต่วนัท่ี 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990 ได้รับการ
ประณามจากนานาชาติ และน าไปสู่การลงโทษทางเศรษฐกิจทนัทีโดยสมาชิกคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติ ประธานาธิบดีสหรัฐ จอร์จ บุช ซีเนียร์ (Gorge Bush Sr.) ส่งกองก าลัง
อเมริกนัไปยงัซาอุดิอาระเบียเกือบ 6 เดือนหลงัจากนั้น และกระตุน้ให้ประเทศอ่ืนส่งก าลงัของตน
เขา้มายงัสถานท่ีดงักล่าวดว้ย มีหลายประเทศเขา้ร่วมกองก าลงัผสม โดยมีก าลงัทหารส่วนใหญ่มา
จากสหรัฐอเมริกา ซาอุดิอาระเบีย สหราชอาณาจักรและอียิปต์เป็นผู ้ให้ความร่วมมือหลัก 
ซาอุดิอาระเบียระดมทุนให้ประมาณ 3.6 หม่ืนลา้นดอลลาร์สหรัฐ จากทั้งหมด 6 หม่ืนลา้นดอลลาร์
สหรัฐในสงครามคร้ังน้ี (Gulf new, 1991) 

ความขดัแยง้ระยะแรกเพื่อขบัไล่กองทพัอิรักออกจากคูเวตเร่ิมตน้ข้ึนจากการทิ้งระเบิดทาง
อากาศเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม ค.ศ.1991 ตามมาด้วยการโจมตีภาคพื้นดินเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 
สงครามดงักล่าวส้ินสุดลงด้วยชัยชนะอย่างเด็ดขาดของกองก าลงัผสม ผูซ่ึ้งปลดปล่อยคูเวตและ 
รุกเขา้ไปในพรมแดนอิรัก กองก าลงัผสมยุติการรุกคืบ และประกาศหยุดยิง 100 ชัว่โมงหลงัจากการ
ทพัภาคพื้นดินเร่ิมตน้ข้ึน การรบทางอากาศและพื้นดินจ ากดัอยู่ภายในอิรัก คูเวต และพื้นท่ีบริเวณ
พรมแดนของซาอุดิอาระเบีย อย่างไรก็ตาม อิรักไดป้ล่อยขีปนาวุธต่อเป้าหมายทางทหารของกอง
ก าลงัผสมในซาอุดิอาระเบียและต่ออิสราเอล (จรัญ มะลูลีม, 2536) 

บทบาทของอิหร่านในสงครามอ่าวเปอร์เชียนั้น อิหร่านยนืยนัความเป็นกลางและให้ความ
ช่วยเหลือผูล้ี้ภยัชาวอิรักและคูเวตอย่างเต็มท่ี การมาเยือนอิหร่านของเจา้หน้าท่ีชั้นสูงของสหภาพ
ยุโรปบ่งบอกถึงการท่ีอิหร่านยงัคงมีความส าคญัทางยุทธศาสตร์ทั้งด้านการทหาร การเมือง และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  การลงทุนในโครงการใหญ่ๆดา้นก๊าซธรรมชาติ ท าให้อิหร่านมีแหล่ง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%88_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%8A._%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B9._%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5
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ก๊าซส ารองใหญ่เป็นอนัดบัสองรองจากรัสเซียและส่งออกก๊าซธรรมชาติมากท่ีสุดในยุโรป (จรัญ 
มะลูลีม, 2534)  

ผลกระทบจากสงครามอ่าวเปอร์เชีย ท าให้ นาย มุฮ์ซิน นูรบกัฮ์ (Mohsen Noorbakhsh)
รัฐมนตรีคลงัของอิหร่าน ออกมาประณามการกระท าของอิรักวา่เป็นผูท้  าให้ภูมิภาคน้ีจมลงสู่ภาวะ
ของความยากล าบาก แต่ในเร่ืองความสัมพนัธ์กบัอิรัก นายมุฮซิ์นไดอ้า้งถึง “ความผกูพนัในอิสลาม” 
ของทั้งสองประเทศ เขากล่าววา่อิหร่านพร้อมท่ีจะช่วยอิรักในการบูรณะหลงัสงคราม แมว้า่อิหร่านมี
ภาระตอ้งดูแลผูล้ี้ภยัจ านวนนบัแสนคนรวมทั้งการกลบัประเทศของแรงงานอิหร่านท่ีท างานในแถบ
อ่าวเปอร์เชีย โดยเฉพาะคูเวต และอิหร่านยงัไดรั้บผลกระทบจากการท่ีตอ้งจ่ายค่าประกนัเรือท่ีเขา้
ไปในอ่าวเปอร์เชียและการปิดตลาดสินค้าอิห ร่านจากซาอุดิอารเบีย  คู เวต และบาห์ เรน  
(จรัญ มะลูลีม, 2536) 

แม้ว่าอิหร่านจะประสบกับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล แต่ในทางการเมือง 
ประธานาธิบดีรัฟซนัจานีประสบความส าเร็จพอสมควรในการแสดงบทบาทผูช่้วยเหลือของอิหร่าน
โดยยนืยนัถึงนโยบายความเป็นกลาง และพร้อมใหค้วามช่วยเหลือผูล้ี้ภยั ทั้งชาวอิรักและคูเวต ท าให้
ความหวาดระแวงของรัฐอาหรับต่างต่ออิหร่านลดลงและมุ่งไปท่ีอิรัก ก่อให้เกิดบรรยากาศของการ
ปรับปรุงความสัมพนัธ์ต่อกนัแต่ส่ิงท่ีนบัวา่เป็นผลดีต่ออิหร่านมากท่ีสุดคือการขจดัอิทธิพลของอิรัก
และการเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคอีกคร้ังของอิหร่านเหมือนท่ีเคยเป็นก่อนปี ค.ศ.1979 

ปี ค.ศ.1991 ธนาคารชั้นน าของฝร่ังเศสได้ให้สินเช่ือแก่อิหร่าน 200 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
แต่เพื่อตอ้งการให้สถานะทางการเงินของอิหร่านมีความคล่องตวั ประธานาธิบดีรัฟซันจานียงัมี
นโยบายให้นกัธุรกิจชาวอิหร่านท่ีหนีจากประเทศในช่วงการปฏิวติั กลบัมา กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีไม่
เอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจไดถู้กยกเลิกไป นโยบายเช่นน้ี แน่นอนวา่ประธานาธิบดีรัฟซนั
จานีจะถูกต่อตา้นจากฝ่ายอนุรักษ์นิยม การตีความของนักการศาสนาต่อนโยบายเศรษฐกิจน้ีถึงขั้น
ท่ีวา่จะน าอิหร่านกลบัไปผกูติดกบัตะวนัตกอีกคร้ังเหมือนกบัสมยัชาฮ ์หลงัจากสงครามส้ินสุดลงใน
ปี ค.ศ.1991 อิหร่านเร่ิมเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศอีกคร้ัง มีการพฒันาความสัมพนัธ์กับ
ซาอุดิอาระเบีย ท่ีทั้งสองประเทศเคยขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง เม่ือปี ค.ศ.1987 ท่ีชาวอิหร่านเสียชีวติใน
ซาอุดิอาระเบียจากเหตุการณ์จลาจลถึง 400 คน อิหร่านตอ้งปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัซาอุดิอาระเบีย
นั้น เน่ืองจากชาวอิหร่านต้องการไปแสวงบุญ ณ นครเมกกะ และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ี
สูญเสียไปด้วย จากการไกล่เกล่ียของโอมานในเดือนมีนาคม ค.ศ.1991 ทั้ งสองประเทศจึงมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัอีกคร้ังดว้ยขอ้ตกลงการแลกเปล่ียนเอกอคัราชทูต (Gulf news : 1991) 
 ขอ้ตกลงน้ีเกิดข้ึนในระหว่างการเยือนซาอุดิอาระเบียของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของอิหร่าน นายมะนูชิร มอดตากี (Manouchiehr Mottaki) โดยย  ้าท่ีจะขยายความ
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ร่วมมือทางเศรษฐกิจและพลงังานระหวา่งเตหะรานและริยาด นอกจากนั้นอิหร่านยงัใชส้งครามอ่าว
เปอร์เชียน้ีปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืนๆ เม่ือคร้ังท่ีความสัมพนัธ์ของอิหร่านกบัซาอุดิอาระเบีย
หยุดลงนั้นเพราะอิหร่านเห็นว่านโยบายของซาอุดิอาระเบียอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสหรัฐ ฝ่าย
ซาอุดิอาระเบียก็ยงัคงหวาดระแวงในนโยบายส่งออกการปฏิวติัของอิหร่าน แต่ในสงครามคร้ังน้ี 
ซาอุดิอาระเบียถูกโลกมุสลิมประณามอยา่งรุนแรง จากการท่ียอมใหก้องก าลงัสหรัฐเขา้มาตั้งฐานทพั
ในประเทศ ดังนั้ นการปรับปรุงความสัมพนัธ์กับอิหร่านก็จะเป็นการลดแรงเสียดทานจากชาติ
อาหรับลง พร้อมๆ กนันั้น ก็เร่ิมกลบัมาระแวงรัฐบาลพรรคบาธ (Ba’at) ของซดัดมั ฮุสเซน 
 แต่อย่างไรก็ตามยงัมีผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายปรับปรุงความสัมพนัธ์ของอิหร่านคร้ังน้ี 
เช่น นายมุออ์ตาชิมิ (Muhtashimi) อดีตรัฐมนตรีมหาดไทยของอิหร่าน ซ่ึงมุตาชิมิเรียกรัฐบาล       
ซาอุดิอาระเบียวา่เป็น “รัฐบาลรับจา้ง” และกล่าวยอ้นไปถึงการช่วยเหลืออิรักของซาอุดิอาระเบียใน
สงครามอิรัก – อิหร่าน ว่าเป็นส่ิงท่ีไม่อาจยอมรับได้ การปรับปรุงความสัมพันธ์ต่างๆของ
ประธานาธิบดีรัฟซนัจานี เร่ิมท่ีจะถูกโจมตีจากฝ่ายอนุรักษนิ์ยม วา่มีนโยบายเปิดประเทศนั้นคือการ
เปิดประตูแก่ตะวนัตก จนในท่ีสุดผูน้ าสูงสุดทางจิตวิญญาณ ฯพณฯ อาลี คามาเนอี ออกมาแสดง
ความเห็นเพื่อลดความขดัแยง้ โดยกล่าวว่า “การปกป้องรัฐบาลของประธานาธิบดีอนัเป็นท่ีรักของ
เรานั้น เป็นหน้าท่ีเบ้ืองต้นท่ีต้องกระท าในระหว่างท่ีนายรัฟซันจานี เป็นผูน้ าท่ีฉลาดเฉลียวใน
ปัจจุบนั” (จรัญ มะลูลีม, 2534) 

กล่าวโดยสรุปคือ นโยบายต่างประเทศของอิหร่านในช่วงสงครามอ่าวเปอร์เชียคร้ังน้ี 
อิหร่านมีจุดยืนสามประเด็นหลัก คือ อิหร่านประณามการรุกรานคูเวตของอิรัก อิหร่านถือว่า
สหรัฐอเมริการุกรานดินแดนศกัด์ิสิทธ์ของอิสลาม หมายถึงการเขา้ไปตั้งฐานทพัในซาอุดิอาระเบีย
ของกองก าลงัสหรัฐ และประการสุดทา้ย อิหร่านเป็นประเทศทีมีอ านาจอธิปไตยของตนเองโดย
สมบูรณ์  นโยบายของอิหร่านคือ “ความขดัแยง้ในภูมิภาคนั้น จะตอ้งจดัการอยา่งสันติโดยประเทศ
ภายในภูมิภาคเอง” ดงันั้น การท่ีอิหร่านช่วยเหลืออิรักเพราะว่าอยู่ในกรอบของผลประโยชน์ของ
ประเทศและรัฐในภูมิภาคน้ีเท่านั้น และอิหร่านจะไม่ขดัแยง้กบัอิรักเพื่อเปิดโอกาสให้มหาอ านาจ
อยา่งสหรัฐอเมริกาเขา้มาแทรกแซงในภูมิภาคอีก พร้อมๆ กนัน้ีอิหร่านจะช่วยเหลืออิรักในเร่ืองของ
อาหารและยาเพราะเป็นส่ิงท่ีไดรั้บอนุญาตจากสหประชาชาติ ในแง่ของมนุษยธรรม 

ต่อมาในยุคประธานาธิบดีบิล คลินตัน(Bill Clinton) ค.ศ.1993 สหรัฐอเมริกาได้ริเร่ิม
นโยบายการปิดล้อมแบบคู่ขนาน ต่ออิห ร่าน  (Dual Containments Policy)ซ่ึ งเป้ าหมายของ
สหรัฐอเมริกาคือ ตอ้งการขดัขวางการพฒันานิวเคลียร์ในอิหร่าน เพราะอาจจะน าไปสู่การสั่งสม
อาวุธได ้ต่อมาปี ค.ศ.1995 ประธานาธิบดีบิล คลินตนัตดัสินใจคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่าน 
โดยสหรัฐคาดการณ์ว่าการคว  ่าบาตรจะสามารถกดดนัอิหร่านและยบัย ั้งการพฒันาเศรษฐกิจของ
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อิหร่าน แต่อยา่งไรก็ตามสหรัฐและอิหร่านยงัคงคา้ขายกนัอยู่ ในปี ค.ศ.1994 อิหร่านขายน ้ ามนัให้
สหรัฐอเมริกาจ านวนถึง 3.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ นบัวา่สหรัฐเป็นคู่คา้รายใหญ่ท่ีสุดของอิหร่าน
ใน เวล านั้ น  (AMERICAN POLICY TOWARD IRAQ AND IRAN IN CLINTON'S SECOND 
TERM, 1993) 
 เดือนตุลาคม ค.ศ.1996 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาให้การรับรองพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
แซงค์ชั่น  (Sanction) การขายน ้ ามันของอิห ร่าน  – และลิ เบียในปี  ค.ศ .1996 ท่ีลงนามโดย
ประธานาธิบดีคลินตนั หากวา่บริษทัใดท่ียงัคงคา้ขายกบัอิหร่านอยูจ่ะถูกลงโทษ การออกกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาน้ีสร้างความไม่พอใจให้แก่มหาอ านาจระดับรองลงมาอย่างสหภาพยุโรป 
(European Union) โดยเฉพาะการยนืกรานท่ีจะลงโทษประเทศใดก็ตามท่ีคา้ขายกบัอิหร่าน 
 การแซงค์ชั่นดงักล่าวน้ีมีข้ึนเพื่อลงโทษอิหร่านสามประการตามค ากล่าวอา้งของสหรัฐ 
คือ การสร้างอาวุธนิวเคลียร์ สนับสนุนการก่อการร้าย และต่อต้านกระบวนการสันติภาพใน
ตะวนัออกกลาง เป็นการปฏิบติัตามวุฒิสมาชิก อลัฟอนส์ ดามาโต ้(Sr.Alfonse Damato) ท่ีไดเ้สนอ
พระราชบญัญติัให้มีการแซงค์ชัน่การคา้ต่ออิหร่าน หลงัจากท่ีไดพ้ยายามโน้มน้าวให้ชาติต่างๆใน
ยโุรปเลิกคา้ขายกบัอิหร่าน เน่ืองจากมีผูโ้ตแ้ยง้วา่ การคว  ่าบาตรของสหรัฐต่ออิหร่านจะเป็นการเปิด
โอกาสใหบ้ริษทัต่างชาติอ่ืนๆคา้ขายกบัอิหร่านแทน 
 ด้วยเหตุน้ี นายดามาโต้จึงได้ร่างพระราชบัญญัติให้ชาติอ่ืนๆเลือกเอาว่าจะค้าขายกับ
อิหร่านหรือว่าสหรัฐ หากว่าประเทศใดท่ียงัดึงดันค้าขายกับอิหร่านต่อไปก็จะถูกคว  ่าบาตร
เช่นเดียวกบัอิหร่าน แผนการน้ีมิไดจ้  ากดัเฉพาะเร่ืองของน ้ ามนัเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงสินคา้ทุก
อยา่ง แต่ไม่ผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา นายดามาโตจึ้งกลบัมาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัน้ี ให้คว  ่า
บาตรเฉพาะสินคา้อุตสาหกรรมและน ้ามนัเท่านั้น 
 ในเร่ืองการคว  ่าบาตรอิหร่าน จุดยืนของยุโรปไดแ้สดงออกมาอย่างชดัเจนว่าไม่เห็นดว้ย 
จากค าพูดของนาย Hereve de Charette รัฐมนตรีกลาโหมของฝร่ังเศส ในการประชุมรัฐมนตรีความ
มัน่คงในนครนิวยอร์กเม่ือเดือนกนัยายน ปี ค.ศ.1996 ว่าฝร่ังเศสและยุโรปไม่ยอมให้ประเทศใด
ประเทศหน่ึง แมว้า่จะเป็นมหาอ านาจพยายามสร้างกฎเกณฑใ์นเวทีการคา้โลกดว้ยตนเอง 

ประธานาธิบดี ฮุจญะตุลอิสลาม ฮาชิมิ รัฟซันจานี (Hujyatulislam Hashimi Rafsanjani ) 
แห่งสาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน เม่ือทราบถึงนยัยะในนโยบายต่างประเทศของสหรัฐ วา่ตอ้งการ
คว  ่าบาตรอิหร่านแน่นอน จึงมีทรรศนะวา่รัฐบาลอเมริกาไม่เขา้ใจแนวคิดการปฏิวติัอิสลาม และไม่
ยอมรับความผิดพลาดท่ีผ่านๆ มา สหรัฐใช้ปฏิบติัการท่ีไร้เหตุผลต่างๆ รวมทั้งการอายดัทรัพยสิ์น
ของอิหร่านในสหรัฐฯไว ้ท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเลวร้ายลง สหรัฐฯ ยุยงให้มีการรัฐประหาร 
การตั้งค่ายฝึกผูก่้อการร้ายในประเทศอ่ืนๆ และยยุงให้รัฐบาลอิรักเป็นปฏิปักษก์บัอิหร่าน และเป็นผู ้
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ริเร่ิมให้มีการต่อตา้นแนวคิดการปฏิวติัอิสลาม เพื่อสร้างประชามติท่ีผิดๆ การกล่าวหาอิหร่านว่า
อิหร่านสะสมนิวเคลียร์เพื่อให้ประเทศอาหรับต่างๆเกิดความหวาดระแวง อเมริกาจะไดห้าเหตุผล
อันชอบธรรมในการคงกองก าลังไวใ้นอ่าวเปอร์เชียในส่วนของการคว  ่าบาตรทางการค้านั้ น 
ประธานาธิบดีรัฟซันจานี มีทรรศนะว่า ประเทศอิหร่านท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติมหาศาลและมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับชาติต่างๆ อาจจะไม่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากนัก  แต่ท่ีผ่านๆมา 
สหรัฐฯได้แสดงให้เห็นถึงนโยบายจบัปลาสองมือ เช่น การท าการค้ากับอิหร่าน แต่ห้ามมิให้
ประเทศอ่ืนๆ ท าเช่นนั้น ผูน้ าสูงสุดทางจิตวิญญาณยาตุลเลาะฮ ์อาลี คามาเนอี ไดแ้สดงความเห็นวา่ 
รัฐบาลสหรัฐฯ พยายามโน้มน้าวชาติตะวนัตกและยุโรป ให้จ  ากดัการคา้ของอิหร่านโดยเฉพาะใน
ดา้นเทคโนโลย ีเพื่อตอ้งการใหอิ้หร่านเปล่ียนแปลงนโยบายของตนเอง(จรัญ มะลูลีม, 2540) 
 นบัตั้งแต่เกิดการปฏิวติัอิสลาม ความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศท่ีตดัขาดกนัไปก็ยงัมิได้
ปรับปรุงให้ดีข้ึน เพราะสหรัฐมองวา่อิหร่านคือภยัคุกคามท่ีท าให้ตนเองสูญเสียอ านาจในตะวนัออก
กลาง และท่ีส าคญัคือการสูญเสียผลประโยชน์มหาศาลในภูมิภาคน้ีและยงัคงมองวา่อิหร่านให้การ
สนบัสนุนต่อองคก์รก่อการร้ายและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสันติภาพในดินแดนปาเลสใตน์ และท่ี
ส าคญั อิหร่านประณามนโยบายของสหรัฐต่อภูมิภาคตะวนัออกกลาง และปฏิเสธขอ้กล่าวหาท่ี
สหรัฐอเมริกาพยายามยดัเหยียดให้อิหร่านมาตลอด แต่ยงัคงมีการคา้ขายระหวา่งกนัโดยเฉพาะใน
เร่ืองของพลงังานน ้ามนั 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การกดดนัอิหร่านทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและการทหารของ
สหรัฐอเมริกาลม้เหลวเพราะวา่อิหร่านไม่ไดรั้บผลกระทบแต่อยา่งใด ตรงกนัขา้มอิหร่านยงัสามารถ
คา้ขายกบับรรษทัสัญชาติอ่ืนๆ แทนท่ีบรรษทัสัญชาติอเมริกนัได ้ในท านองเดียวกนั สหรัฐอเมริกาก็
ตระหนกัดีวา่การคว  ่าบาตรอิหร่านนั้นไม่ส่งผลใดต่ออิหร่านเลยหากวา่ชาติอ่ืนๆ ไม่ให้ความร่วมมือ 
(จรัญ มะลูลีม, 2539) อิหร่านก็ยงัสามารถท่ีจะคา้ขายกบัมหาอ านาจล าดบัรองลงมาอยา่งจีน รัสเซีย 
หรือยุโรปได ้อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้มหาอ านาจเหล่าน้ีแผอิ่ทธิพลเขา้มาในตะวนัออกกลาง
ไดม้ากข้ึนแทนท่ีสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย  
 
2.12  นโยบายต่างประเทศของอหิร่านในช่วงปี ค.ศ.1996–2000 
  สาธารณะรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน ในสมยัของประธานาธิบดีมูฮมัมดั คาตามี (Muhammad 
Khatami) ท่ีเขา้รับต าแหน่งในวนัท่ี 4 สิงหาคม ค.ศ.1997 ไดรั้บความนิยมอยา่งมากจากประชาชนให้
ด ารงต าแหน่งถึงสองวาระ วาระละ 4 ปี  1997–2005 นโยบายต่างประเทศของคาตามี คือ  
การด าเนินทางสายกลางรักษาความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างอิหร่านกบัโลกอาหรับ และสหภาพยุโรป 
ลดความขดัแยง้กบัสหรัฐอเมริกาและยงัไดน้ าเสนอนโยบายยุติความตึงเครียด ประธานาธิบดีคาตามี
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นั้นมีท่าทีผ่อนปรนต่อตะวนัตก และตอ้งการท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าท่ีจะน าพา
ประเทศสู่ความขัดแย้งใน เวทีโลก (The Changing Paradigm of Iranian Foreign Policy Under 
Khatami, 2010) 
 หลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองอิหร่านเป็นประเทศท่ีไม่มีพรรคการเมือง 
ดงันั้นความแตกต่างในเร่ืองของแนวความคิดจึงถูกแสดงออกโดยการใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ซ่ึงความขดัแยง้
ทางความคิดน้ีถือว่าเป็นส่ิงส าคญั ได้แก่ประเด็นในทางกฎหมาย ส าหรับต าแหน่งผูน้ าทางจิต
วิญญาณหรือวิลายตั ฟากีฮ์ (Vilayat – e - fagih) อนัเป็นกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญของอิหร่านปี ค.ศ.
1979 ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงก าหนดใหผู้น้  าท าหนา้ท่ีทั้งดา้น ศาสนจกัรและอาณาจกัร ดงันั้นส่ิงท่ีเป็นความ
หวัน่วิตกของฝ่ายอนุรักษนิ์ยมคือจะมีการปฏิรูประบบวลิายะตุลฟากีฮข้ึ์นในอิหร่าน อนัเน่ืองมาจาก
การชนะการเลือกตั้งของประธานาธิบดีคาตามี ท่ีมีแนวความคิดแบบสายปฏิรูป และหากเกิดการ
ปฏิรูปใดๆข้ึน จะส่งผลต่ออ านาจหน้าท่ีของผูน้ าทางจิตวิญญาณได้แม้ว่าในช่วงแรกน้ีจะยงัไม่
เกิดข้ึนก็ตาม (จรัญ มะลูลีม,  2542) 
 ประธานาธิบดีคาตามี ได้รับความนิยมอย่างมากจากประชาชนโดยเฉพาะนโยบายทาง
เศรษฐกิจท่ีตอ้งการให้ประเทศลดการพึ่งพารายไดจ้ากการส่งออกน ้ ามนัลง พร้อมทั้งการส่งเสริม
ภาคเอกชนใหมี้ความเขม้แขง็ พร้อมกบัส่งเสริมการลงทุนและเพิ่มผลผลิตให้มากข้ึนและยงัไดก้ล่าว
ย  ้าถึงบทบาทของอิหร่าน ในฐานะ “ผูส่้งสาร” (Messenger) ของสันติภาพและความยุติธรรม โดย
อิหร่านจะเป็นผูส่้งสารน้ีไปยงัประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงเป้าหมายจากการปฏิวติัอิสลามนั้น คือตน้ก าเนิดของ
ความยุติธรรมและระบบการเมืองของมนุษยช์าติ ซ่ึงอิหร่านหวงัวา่จะเกิดข้ึนทัว่โลก แต่อิหร่านเช่ือ
วา่สันติภาพท่ีแทจ้ริงจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือทุกประเทศเคารพซ่ึงกนัและกนัตามสิทธิท่ีพึงมี ซ่ึงอิหร่าน
ถือว่าน่ีเป็นสารท่ีการปฏิวติัได้ส่งมาสู่โลกปัจจุบันท่ีประสบกับความทุกข์ยากและการแย่งชิง
หลอกลวง 
 นโยบายต่างประเทศของอิหร่านในยุคน้ี ประธานาธิบดีคาตามีได้เน้นแนวทางของการ
ผ่อนคลายความตึงเครียด (Elimination of tension) ระหว่างอิหร่านกบัโลกตะวนัตกเป็นประเด็น
หลกั ซ่ึงย  ้าวา่อิหร่านยดึมัน่ในแนวทางของสันติภาพ แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งแนวทางแห่งการปฏิวติัอิสลาม 
ส่วนในเวทีการเมืองโลกนั้น อิหร่านจะมุ่งสร้างสันติภาพและยติุความตึงเครียด คาตามีไดก้ล่าวย  ้าอีก
วา่ แนวนโยบายดงักล่าวเป็นหลกัความเช่ือและเหตุผลท่ีแสดงให้เห็นถึงสาระส าคญัของการปฏิวติั 
หลกัการของศาสนา และสถานะความเป็นชาติของอิหร่าน อิหร่านจะมีความสัมพนัธ์ทางการเมือง
กบัหลายๆประเทศบนฐานของความเคารพซ่ึงกนัและกนั อิหร่านถือว่าอิสรภาพแห่งรัฐนั้นมาจาก
การปฏิวติั ดังนั้นอิหร่านจึงคาดหวงัว่าบรรดาประเทศท่ีอิหร่านสานสัมพนัธ์ด้วยนั้นจะไม่ท าให้
อิหร่านละทิ้งแนวทางแห่งการปฏิวติัไป(outlook of President Seyyed Mohammad Khatami, 2006) 
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 ในสมยัของคาตามีน้ีเองท่ีอิหร่านเร่ิมมีท่าทีผอ่นปรน และพยายามร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์กบั
สหรัฐ แมว้า่สหรัฐจะยงัคงคว  ่าบาตรอิหร่านอยู ่และมีท่าทีผอ่นปรนมากข้ึน แต่ยงัคงมีความแตกต่าง
และช่องวา่งระหวา่งนโยบายต่างประเทศระหวา่งกนัอยูม่าก ความพยายามท่ีจะร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์
ของอิหร่านต่อสหรัฐคร้ังน้ี นบัเป็นคร้ังแรกนบัตั้งแต่มีการปฏิวติัอิสลาม ในเดือนมกราคม ค.ศ.1999 
ประธานาธิบดีคาตามี ไดใ้ห้สัมภาษณ์กบัส านักข่าว CNN ในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างอิหร่าน – 
สหรัฐดว้ยท่าทีประนีประนอม โดยพดูถึงปัญหาท่ีก่อให้เกดอุปสรรคของความสัมพนัธ์ระหวา่งสอง
ประเทศ พร้อมทั้งยอมรับวา่ อิหร่านก็สมควรถูกต าหนิเช่นเดียวกนัในฐานะท่ีท าให้เกิดอุปสรรคใน
การพัฒนาความสัมพันธ์ของประเทศทั้ งสอง (จรัญ มะลูลีม, 2542) และพยายามท่ีจะแยกแยะ
ระหว่าง “รัฐบาลอเมริกา” กับ “ชาวอเมริกา” โดยคาตามีกล่าวท านองว่า ประเทศอิหร่านมิได้
บาดหมางกับชาวสหรัฐอเมริกาแต่ประการใด และเม่ือกล่าวถึงเหตุการณ์ การจับตัวประกัน 
โดยนกัศึกษาอิหร่านเม่ือปี 1980  คาตามีไดแ้สดงความเสียใจต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และยงัไดก้ล่าว
อีกว่าสหรัฐต้องรับผิดชอบในฐานะของผู ้อยู่เบ้ืองหลังการครองอ านาจของกษัตริย์ชาห์ด้วย  
ในตอนทา้ยของการให้สัมภาษณ์ คาตามีเรียกรองให้มีการสนทนากนัในเร่ืองของอารยธรรม และ
วฒันธรรมดว้ย  
 ในช่วงเวลาเดียวกันท่ีรัฐบาลสหรัฐแสดงการผ่อนปรนต่อมาตรการคว  ่าบาตรอิหร่าน 
เดือนมกราคม 1999 แต่ก็ยงัคงจุดยืนท่ีต้องการต่อต้านอิหร่านต่อไปรัฐมนตรีพานิชของสหรัฐฯ  
นาย วิลเล่ียม ดาลีย ์(William Dalay) ไปเยือนกรุงองัการา เพื่อกดดนัอิหร่านและเจรจากบัตุรกีใน
เร่ืองพลงังาน นายดาลียมี์ท่าทีไม่เห็นดว้ยในเร่ืองท่ีศกัยภาพดา้นไฮโดรคาร์บอนไม่ควบอยูภ่ายใต้
การควบคุมของอิหร่าน ซ่ึงเป็นชาติท่ีท าให้ภูมิภาคเกิดความไม่มัน่คง (จรัญ มะลูลีม, 2542) จุดยืน
ของสหรัฐในการต่อตา้นอิหร่านคร้ังน้ีเพื่อโน้มน้าวตุรกีให้ยกเลิกขอ้ตกลงท่ีจะวางท่อส่งก๊าซผ่าน
อิหร่าน หรือสายทรานซ์ อิหร่าน (Trans Iran Pipe) ไปยงัเติร์กเมนิสถานและยงัไดเ้สนอแนะว่าตุรกี
ควรรับก๊าซจากท่อท่ีวางผา่นชายฝ่ังทะเลสาบแคสเบียนมายงัตุรกีผา่นทางอาเซอร์ไบจานและจอร์เจีย
แทน 
 ทรรศนะของนายดาลียใ์นคร้ังน้ี  ถือว่าเป็นการต่อตา้นขอ้ตกลงระหวา่งอิหร่านและตุรกี 
เพราะก่อนหน้าน้ีทั้ งสองประเทศได้เจรจากันถึงการลงทุนร่วมกันในด้านพลังงาน เพื่อพฒันา
ความสัมพนัธ์ต่อกนั 
 
2.13  เศรษฐกจิของอิหร่านในยุคของคาตามี 
 ในการแถลงนโยบายต่อสภามัจลิสเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1998 ประธานาธิบดีคาตา
น าเสนองบประมาณประจ าปี (มีนาคม 1998 – มีนาคม 1999) ราคาน ้ ามนัท่ีตกต ่าในตอนตน้ปีท าให้
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คณะกรรมการงบประมาณ และคณะกรรมการวางแผนของรัฐ (State Planning Budget Committee) 
ไดว้างแผนปรับราคาน ้ ามนัให้ตรงกบัความเป็นจริง และสภามจัลิสต ์ให้การรับรองมติดงักล่าวใน
วนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ.1999 ซ่ึงตวัเลขงบประมาณประจ าปี 1998 – 1999 นั้นมีจ านวน 230,440,000 
เรียลอิหร่าน หรือประมาณ 131,700 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึนจากสมยัของรัฟซันจานีถึง
ร้อยละ 22 แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ งบประมาณทัว่ไป จ านวน 90,586,000 เรียล และงบประมาณท่ี
ใชบ้ริหารราชการ จ านวน 152,000,000 เรียลแต่ราคาน ้ ามนัท่ีตกต ่าอยา่งต่อเน่ืองในตลาดโลก ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของอิหร่านอย่างมาก ท าให้รายไดข้องประเทศตอ้งไปผกูอยู่กบัก๊าซธรรมชาติ
เพียงอย่างเดียว พร้อมกนัน้ีรัฐบาลได้ตดัค่าใช้จ่ายลงถึง 400,000,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ความ
ตกต ่าของราคาน ้ ามนัส่งผลต่อการสร้างอสังหาริมทรัพย ์รายงานจากธนาคารกลาง (Bank Markazi) 
จากปีงบประมาณ 1997 – 1998 ลดลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไตรมาสสุดทา้ยของปี (มกราคม - มีนาคม) 
เม่ือเปรียบเทียบกบัไตรมาสท่ีสอง การสร้างอสังหาริมทรัพยไ์ดล้ดลงถึง 54% ในเดือนกุมภาพนัธ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเหมืองแร่และโลหะ นายอิสฮาก ยะฮงักีร์ ประกาศท่ีจะส่งเสริมการลงทุน 
โดยเฉพาะทุนต่างชาติ เพิ่มการผลิตเหล็กและทองแดง แต่เดิมจ านวน 5,400 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ มุ่ง
ไปท่ีการพฒันาดา้นการผลิตก๊าซไฮโดรคาร์บอน โดยนายยะฮงักีรไดร้ายงานว่าเงินจ านวน 1,100 
ลา้นเหรียญสหรัฐจะถูกน าไปใช้ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม และอีก 700 ลา้นเหรียญสหรัฐจะถูก
น าไปใช้ในอุตสาหกรรมเหล็กกล้า ซ่ึงอิหร่าน ตอ้งการเพิ่มผลผลิตให้ได้ 10 ลา้นตนัต่อปี ภายใน 
ค.ศ.2000 ส่วนเงินอีกจ านวน 400 ล้านเหรียญสหรัฐท่ีได้มาจากการคา้ขายกบัยุโรป จะน าไปเพิ่ม
ผลผลิตทองแดงให้เป็นจ านวนสองเท่าของผลผลิตในปัจจุบนั ซ่ึงเวลาน้ีอิหร่านผลิตทองแดงได ้
100,000 ตนัต่อปี (Khatami’s Economic Record: Small Bandages on Deep Wounds, 1998) 
 นอกจากน้ี จากรายงานของหนังสือพิมพ์ Financial time วนัท่ี 6 เมษายน ค.ศ.1999 ว่า 
อิหร่านได้บรรลุขอ้ตกลงกบับริษทั Elf AQuintine เป็นบริษทัด้านปิโตรเลียมของฝร่ังเศส ในการ
พฒันาบ่อบาลาล (Balal) ในอิหร่าน โดยบ่อดังกล่าวสามารถท่ีจะส ารองน ้ ามันได้ถึง 100 ล้าน
บาร์เรล และประธานาธิบดีคาตามียงัได้เปิดเผยรายละเอียดของการประชุมสภามัจลิส กับ
คณะรัฐมนตรี ในวนัท่ี 18 สิงหาคมปีเดียวกันว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบับท่ี 3 จะเป็นการ
เปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ต่อเศรษฐกิจของอิหร่าน โดยแผนดงักล่าวจะถูกน ามาใช้ในเดือนมีนาคมปี 
ค.ศ.2000 ใช้งบประมาณทั้งส้ิน 112,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ  ซ่ึงคร่ึงหน่ึงของเงินจ านวนน้ีมาจาก
รายไดข้องน ้ ามนั และอิหร่านยงัเซ็นสัญญากบับริษทั ENI ของอิตาลี ในการพฒันาบ่อน ้ ามนัโดรูด 
(Doroud oil field) ใกล้กับหมู่ เกาะคาล์ก (Kharg Island) ในอ่าวเปอร์เชีย โดยอิหร่านได้บรรลุ
ขอ้ตกลงกบัฝร่ังเศสและอิตาลี เป็นเวลา 10 ปี โดยอิหร่านมีจุดมุ่งหมายให้ บ่อน ้ ามนัดงักล่าวผลิต
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น ้ ามนัได ้ประมาณ 1,500 ล้านบาร์เรล คาดว่าอิหร่านตอ้งใช้งบประมาณถึง 998,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (จรัญ มะลูลีม : 2543) เพื่อใชใ้นการส ารวจและพฒันาศกัยภาพบ่อน ้ามนั 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่า สหภาพยุโรป ละเลยต่อมาตรการในการคว  ่าบาตรอิหร่านใน
อุตสาหกรรมน ้ ามนัท่ีสหรัฐเป็นผูริ้เร่ิม การท่ีอิหร่านบรรลุขอ้ตกลงกบัฝร่ังเศสและอิตาลี แสดงให้
เห็นถึงความลม้เหลวของสหรัฐอเมริกา ในกฎหมายคว  ่าบาตร อิหร่าน–ลิเบีย (Iran – Libya Sanction 
Act) การคาดโทษต่อบริษทัน ้ามนัของชาติต่างๆท่ีคา้ขายกบัอิหร่านนั้นไม่เป็นผลแต่อยา่งใด จึงถือวา่
อิหร่านประสบความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ และสหรัฐอเมริกาประสบความลม้เหลวในการ
ลงโทษอิหร่าน กล่าวโดยสรุปคือ นโยบายต่างประเทศของอิหร่านหลังจากท่ีเปล่ียนแปลงการ
ปกครองนั้นพยายามเปิดประตูสู่โลกตะวนัตกโดยมุ่งไปท่ีสหภาพยุโรปและรัสเซีย และอิหร่านเร่ิมมี
ท่าทีผ่อนปรนต่อสหรัฐอเมริกามากข้ึนในยุคสมยัของประธานาธิบดีมุฮมัมดั คาตามี แต่อิหร่านยงั
คงไวซ่ึ้งจุดยืนในการไม่เห็นดว้ยท่ีสหรัฐอเมริกาเขา้มากา้วก่ายในภูมิภาคมากเกินไปโดยอิหร่านไน
ยุคของคาตามีนั้นมุ่งเน้นท่ีจะพฒันาในดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ท่ีจะมุ่งเป้าไปท่ีประเด็นความขดัแยง้
กบัสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 

 
 

 


