
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ี

อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการยา้ยถ่ินหรือเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ 
2.2 แนวคิดการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ 
2.3 แนวคิดการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองตามมติคณะรัฐมนตรี 
2.4 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา  

ปี 2555 
2.5 แนวคิดเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย 
2.6 แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติ (National Security) 
2.7 แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ 
2.8 สภาพทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา 
2.9 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.10 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการย้ายถิ่นหรือเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
การยา้ยถ่ิน หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของประชากรจ านวนมากจากถ่ินพ านกัของตนไปยงั

บริเวณอ่ืน ซ่ึงมีระยะทางจากถ่ินพ านกัเดิมพอสมควร โดยผูย้า้ยถ่ินมีความตั้งใจจะไปพ านกัในถ่ิน
ใหม่เป็นการชัว่คราวหรือถาวร การยา้ยถ่ินอาจเป็นการยา้ยถ่ินขา้มชาติ (ระหว่างสังคมต่างๆ) หรือ
ภายในประเทศ (ระหว่างภาคต่างๆ) (สุภางค์ จนัทวานิช, 2540: 36) ส่วนสาเหตุของการยา้ยถ่ิน
ระหวา่งประเทศนั้น สามารถจ าแนกไดเ้ป็นปัจจยั “ผลกั” และ“ดึง” ปัจจยัท่ีเป็นตวัผลกั ได้แก่ การ
วา่งงาน ความยากจน และความดว้ยพฒันาของประเทศท่ีส่งออกแรงงาน ปัจจยัดึง ไดแ้ก่ ขนาดและ
โครงสร้างของแรงงานในทอ้งถ่ินการปรับระบบการศึกษาภาคบงัคบั ท าให้การเขา้สู่ตลาดแรงงาน
ของคนรุ่นหนุ่มสาวต้องชะลอเวลาออกไป เกิดช่องว่างส าหรับแรงงานต่างชาติไร้ทกัษะเข้ามา
ท างานแทน ซ่ึงประเทศท่ีมีประชากรยา้ยออกเหล่าน้ีจะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การ
วา่งงานสูง และรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัต ่า การยา้ยถ่ินไม่ช่วยใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจ ส าหรับภูมิภาคท่ี
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ยากจนแต่จะท าให้คงสภาพด้อยพัฒนา และย ังต้องพึ่ งพาศูนย์กลางของลัทธิทุนนิยมใน
ภาคอุตสาหกรรมอยู ่

2.1.1 ทฤษฎกีารย้ายถิ่นของ EveretteS.Lee (E.S.Lee’s Theory of Migration) 
Everett S.Lee (อา้งถึงใน บุญคง หันจางสิทธ์ิ, 2540: 256-257) นกัประชากรศาสตร์ท่ีมี

ช่ือเสียงทางด้านการอพยพยา้ยถ่ินชาวอเมริกัน ได้เขียนทฤษฎีเก่ียวกับการยา้ยถ่ิน (E.S.Lee’s 
Theory of Migration) ข้ึนจากการวิเคราะห์ถึงขนาด (Volume) และกระแส (Stream) การไหลทวน
กระแส (Counterstream) ของการย้ายถ่ิน และได้ให้ความหมาย “การย้ายถ่ิน” ว่า เป็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยัอยา่งถาวร หรือก่ึงถาวร ซ่ึงไม่วา่จะเป็นในลกัษณะทิศทางใด การเคล่ือนไหว
ใดๆ ท่ีเก่ียวกับการยา้ยถ่ินจะเก่ียวข้องกับจุดเร่ิมต้น (Origin) จุดปลายทาง (Destination) และ
อุปสรรคต่างๆ ท่ีกั้นขวางอยูร่ะหวา่งตน้ทางกบัปลายทาง (An Intervening sets of obstacles) 

Lee ได้ขยายความทฤษฎีของเขาว่า ทุกๆ พื้นท่ีตน้ทางและปลายทาง มกัจะมีแรงบวก 
(Positive Force) หรือปัจจยัดึง (Pull) ท่ีดึงดูดประชากรมิให้ยา้ยไปท่ีอ่ืน ขณะเดียวกนัก็จะมีแรงลบ 
(Negative Force) ท่ีจะผลกัดนัให้ประชากรยา้ยถ่ิน ผลรวมของแรงเหล่าน้ี มากหรือนอ้ยจะแปรผนั
ไปตามบุคลิกภาพ (Personality) และคุณสมบติัส่วนตวับุคคล อนัไดแ้ก่ อายุ (Age) เพศ (Sex) ระดบั
การศึกษา (Education) ระดบัความช านาญ (Skill) เช้ือชาติหรือเผา่พนัธ์ุ (Ethnic or Tribal Groups) 
และคุณสมบติัอ่ืนๆ ของประชากรท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
อพยพยา้ยถ่ินในทศันะของ Lee มี 4 ประการ (Lee, E.s., 1966) ประกอบดว้ย 

1. ปัจจยัทั้งหลายท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีต้นทาง (Origin) มาสาเหตุมาจากการ “ผลัก”  
อนัเก่ียวข้องกบัการยา้ยถ่ินออกจากถ่ินท่ีอยู่เดิมหรือถ่ินต้นทาง เน่ืองจากความล้มเหลวในการ
ประกอบอาชีพ เช่น เกษตรกรขาดแคลนน ้ าและอุปกรณ์อ่ืนๆ ในการท าการเกษตร ท าให้ตอ้งยา้ย
ออกจากชนบทเขา้สู่เมือง 

2. ปัจจยัทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจากการ “ดึง” ซ่ึง
จะเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยเขา้ในลกัษณะท่ีดึงดูดใจให้ประชากรยา้ยเขา้ไปยงัถ่ินท่ีอยู่ใหม่ เป็นตน้ว่า 
การมีสภาพการท างานท่ีดีกวา่เดิม 

3. อุปสรรคทั้งหลายท่ีกั้นขวางอยูร่ะหวา่งพื้นท่ีตน้ทางและปลายทาง (An Intervening sets 
of obstacles) อนัอาจเป็นผลให้การยา้ยถ่ินไม่อาจเกิดข้ึนไดห้รือเกิดข้ึนช้าลง ปัจจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าท่ีพกัและค่าอาหารท่ีจะตอ้งจ่ายระหวา่งการยา้ยถ่ิน 

4. ปัจจยัส่วนบุคคล ซ่ึงมีความแตกต่างกนัทั้ง อายุ เพส การศึกษา และอ่ืนๆ ซ่ึงในทศันะ
ของ Lee การยา้ยถ่ินเกิดข้ึนได้เพียงเพราะเหตุผลส่วนตวั ซ่ึงมกัจะเป็นกรณีการยา้ยถ่ินติดตาม
ครอบครัว หรือการยา้ยถ่ินเพื่อเผชิญโชคในแหล่งใหม่ 
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นอกจากน้ี ทศันะของ Lee ดงักล่าว ยงัสะทอ้นให้เห็นวา่ การยา้ยถ่ินจะเกิดข้ึน เม่ือมีการ

พิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ แลว้เปรียบเทียบผลดีท่ีจะไดรั้บกบัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ถ้า
ผลดี (Benefits) มากกวา่ผลเสียหรือตน้ทุน (Costs) แลว้ เขาก็จะตดัสินใจยา้ยถ่ิน 

กระบวนทศัน์ 3 ประการท่ีมีความส าคญัต่อแนวคิดและทฤษฎีการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ (Castles, 
1994 อา้งถึงใน ธีระพงษ ์ภูริปาณิก, 2546: 10-11) 

1. ทศันะทางด้านเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่เก่ียวกบัดุลยภาพทางด้านเศรษฐกิจ (the 
neoclassical economic equilibrium perspective) ซ่ึงก่อก าเนิดข้ึนจากกลุ่มทฤษฎีทางภูมิศาสตร์ 
ในศตวรรษท่ี 19 เช่น ราเวนสไตน์ (Ravenstein) ซ่ึงยงัคงใช้กันอยู่โดยนักภูมิศาสตร์และนัก
เศรษฐศาสตร์ แนวคิดน้ีอ้างถึงแนวคิดเก่ียวกับปัจจยัผลักดันและปัจจยัดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ิน 
เพราะมองว่าการยา้ยถ่ิน เกิดจากปัจจยัผลกัดนั ได้แก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ความยากจน การขาด
แคลนท่ีดิน การมีประชากรมากไปในประเทศตน้ทาง เป็นตน้ และปัจจยัดึงดูด เช่น โอกาสในการมี
งานท า ค่าจา้ง ความทนัสมยัของประเทศผูรั้บ เป็นตน้ นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่ เช่น บอร์แจส 
(Borjas) มองว่า ผูย้า้ยถ่ินแต่ละคนจะท าการตดัสินใจเลือกว่าจะยา้ยไปประเทศใด ข้ึนอยู่กบัการ
ประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ในตลาดแรงงาน ซ่ึงจะน าไปสู่ความเท่าเทียมกนั
ของค่าจา้งในระยะยาวและก่อใหเ้กิดดุลยภาพทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ 

ราเวนสไตน์ (Ravenstein อา้งถึงใน ธันยพร พนัธ์ุอารีย,์ 2539: 23-24) ไดศึ้กษาแนวคิด
เก่ียวกบัจุดเร่ิมตน้ในการตั้งทฤษฎีเก่ียวกบัการอพยพ (laws of migration) เพื่ออธิบายสาเหตุแห่งการ
เข้ามาหางานท าของผูล้ ักลอบเข้าเมือง ว่าลักษณะการอพยพของประชากรตั้งแต่อดีตมาจนถึง
ปัจจุบนั ไดแ้บ่งลกัษณะของการอพยพของประชากรออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 

1. การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพยา้ยถ่ินของชนในอดีตเพื่อ
แสวงหาอาหาร ร่อนเร่เล้ียงสัตว ์เป็นการยา้ยถ่ินท่ีอยู่เพื่อการด ารงชีวิตรอด มีท่ีหากินท่ีสมบูรณ์
กวา่เดิม ปัจจุบนัการอพยพเขา้สู่เมืองเพื่อแสวงหาวธีิการด าเนินชีวิตแบบใหม่ก็ถือวา่อยูใ่นลกัษณะน้ี 

2. การอพยพยา้ยถ่ินโดยถูกบงัคบั (Forced Migration) เป็นการยา้ยถ่ินโดยถูกบงัคบัอาจจะ
ถูกบงัคบัโดยรัฐบาล หรือผูมี้อิทธิพลบางกลุ่ม เช่นพวกนาซีท่ีบงัคบัให้พวกยิวอพยพไปอยู่รวมกนั
ยงัท่ีอยูห่น่ึง พวกพอ่คา้ทาสไปบงัคบักวาดตอ้นพวกยวิด าจากแอฟริกามาขายท่ีสหรัฐอเมริกา 

3. การบงัคบัหรือกระตุน้ให้อพยพ (Impelled Migration) แต่ผูท่ี้ถูกบงัคบัมีสิทธิในการ 
ตดัสินใจวา่จะอยูห่รือจะไป เช่น พวกอพยพล้ีภยั หรือหนีปัญหาต่างๆ ทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา หรือ
เกิดจากพลงัผลกัดนัทางดา้นการเมือง 

4. การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี อาจจะเกิด
จากแรงจูงใจภายนอก เช่น โดยต าแหน่งการงาน รายได ้หรือเพื่อผจญูภยั การอพยพโดยเสรี ข้ึนอยู่
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กบัการตดัสินใจของตวัปัจเจกชนเอง และทุนทรัพยท่ี์ใช้ในการยา้ยถ่ินก็เป็นของตนเองด้วย การ
อพยพโดยเสรีน าไปสู่การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass Migration) 

5. การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass Migration) สืบเน่ืองมาจากการอพยพแบบเสรีซ่ึง
ยา้ยถ่ินเขา้ไปบุกเบิก หรือผจญภยัในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ จูงใจใหค้นจ านวนมากยา้ยถ่ินตาม เช่น การคน้พบ
ทวปีอเมริกา การขดุพบทอง มีผลจูงใจใหป้ระชาชนยา้ยถ่ินไปอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก 

ราเวนสไตน์ (Ravenstein) มองว่า การยา้ยถ่ิน เกิดมาจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดท่ี
ก่อให้เกิดการยา้ยถ่ินของแรงงาน โดยปัจจยัท่ีเป็นตวัผลกัดนัให้เกิดการยา้ยถ่ินนั้น อาจเป็นปัจจยั
ทางด้านเศรษฐกิจสังคม และการเมือง ได้แก่ ความยากจน การขาดแคลนท่ีดินท ากิน การมี
ประชากรมากเกินไปของประเทศตน้ทาง การกดข่ีทางเผด็จการทหาร การอพยพหนีภยัสงคราม 
เป็นตน้ ส่วนปัจจยัท่ีดึงดูดใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ โอกาสในการแสวงหางานท าท่ีดีกวา่ (Better Job 
Opportunity) ค่าจา้ง และความเจริญทนัสมยัของประเทศถ่ินปลายทาง เป็นตน้ 

กฎแห่งการยา้ยถ่ิน (Law of Migration) ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ในการตั้งทฤษฎีเก่ียวกบัอพยพ
ของ Reventein บางขอ้นั้น สามารถอธิบายการลกัลอบเขา้มาของผูห้ลบหนีเขา้เมืองไดอ้ยา่งดี ดงัน้ี 

1) การยา้ยถ่ินและระยะทาง ประชากรส่วนใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล ้การอพยพยา้ย
ถ่ินในระยะทางไกลๆ โดยทัว่ไปจะสู่ศูนยก์ลางการคา้และอุตสาหกรรม 

2) ขั้นตอนของการอพยพหรือการยา้ยถ่ิน การยา้ยท่ีอยู่ของประชากรท าให้เกิดคล่ืนวง
อพยพ (Current of Migration) ไปสู่ศูนยก์ลางบา้นการคา้และอุตสาหกรรม มีประชากรหนาแน่นข้ึน
อยา่งรวดเร็ว ซ่ึงการเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วของเมืองจะดึงดูดให้ประชากรในทอ้งถ่ินไกลอพยพเขา้
มามากข้ึน 

3) ความกา้วหนา้ทางเทคนิคการยา้ยถ่ิน บริเวณท่ีมีความกา้วหนา้ดา้นเทคนิคและโรงงาน
ธุรกิจการคา้จะน าไปสู่การยา้ยถ่ินใหสู้งข้ึน 

4) แรงจูงใจดา้นเศรษฐกิจ ท่ีมีกฎหมายกดข่ีทางภาษีสูง อากาศเสีย ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม
ไม่ดี ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะผลกัดนัใหค้นอพยพออกไปสู่พื้นท่ีดีกวา่ 

จากทศันะทางด้านเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่สามารถน ามาเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีใช้
อธิบายการยา้ยถ่ินแรงงานของต่างดา้ว หรือแรงงานต่างชาติ จากประเทศเพื่อนบา้นในประเทศไทย 
(เฟ่ืองฟ้า ปัญญา, 2547: 9-11) ไดด้งัน้ี 

1. ปัจจยัผลกัดนัภายนอกประเทศ ประกอบดว้ย 
1.1 ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศเพื่อนบา้น เช่น ลาว เขมร และพม่า 

หลงัจากได้รับเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสและองักฤษแล้ว ก็มีการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองเป็นแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มีการผูกขาดทางอ านาจและ
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จ ากดัสิทธิ ท าให้มีความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ เช่น ในพม่าก็ไดมี้การแบ่งเป็น 3 ฝ่าย 
ใหญ่ๆ คือ ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายอองซานซูจีและชนกลุ่มนอ้ย ท าให้เกิดการประทว้งสู้รบและปราบปราม
กนั ซ่ึงเกิดความไม่สงบข้ึน ประกอบกบัการปกครองระบบเผด็จการ ท าใหป้ระชาชนในประเทศเกิด
ความไม่มัน่คง จึงแสวงหาเสรีภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่ 

1.2 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบ้าน จากนโยบายการเปิดประเทศไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกบัในประเทศยงัมีความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มน้อย
ตามแนวชายแดนไทย ในรัฐฉาน และรัฐกะเหร่ียงของพม่า รวมทั้งมีความขดัแยง้ทางการเมือง
ภายในประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากิน รายได้ไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ 
ประชาชนว่างงาน มีการเกณฑ์แรงงานไปสร้างถนนและรางรถไฟ การปราบปรามชนกลุ่มน้อย มี
การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกบัชนกลุ่มนอ้ย ท าใหถู้กต่อตา้นจากประเทศต่างๆ ทั้งในยุโรป
และอเมริกาในรูปแบบของการยติุหรือชะลอความสัมพนัธ์ทางการคา้ ท าใหไ้ม่มีความเจริญกา้วหนา้
ในดา้นการลงทุน ทั้งภายในประเทศและการลงทุนจากต่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ต่างๆ ไม่มีการพฒันาเท่าท่ีควร จึงไม่ก่อให้เกิดการสร้างงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความ
ผนัผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟ้อ ค่าเงินตกต ่า ประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ จึง
ท าใหมี้แรงงานหลัง่ไหลมาท างานในประเทศไทย ซ่ึงมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา่ 

1.3 มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้านไม่มี
มาตรการและการควบคุมท่ีชดัเจนเขม้งวดในการจดัระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน ใน
ส่วนของประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศก็ไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาล โดยเฉพาะชน
กลุ่มนอ้ย เพราะรัฐบาลพม่าถือวา่พวกน้ีทรยศต่อประเทศชาติ และถ่วงความเจริญกา้วหนา้ 

2. ปัจจยัดึงดูดภายในประเทศประกอบดว้ย 
2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ท่ีมีความเจริญอยา่งรวดเร็ว ประสบ

ความส าเร็จในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงถาวรว ัตถุด้านการส่ือสาร สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และเงินตรามวลรวม จากการเป็นอุตสาหกรรมท่ีทดแทนการน าเขา้มาเป็นการพฒันา
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก เป็นผลให้เกิดการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจในอตัราเร่งท่ีสูงข้ึน
ติดต่อกนั โดยรัฐบาลด าเนินการผอ่นปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื่อส่งเสริมให้มีการ
เคล่ือนยา้ยทุนได้อย่างเสรี ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจท าให้มีความตอ้งการแรงงานมากข้ึน 
ในขณะท่ีอตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงข้ึน การลดตน้ทุนในการผลิตโดยการใชแ้รงงานราคา
ถูก จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีง่ายท่ีสุดของผูป้ระกอบการ 

2.2 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน การขาดแคลนแรงงาน หมายถึง ต าแหน่งท่ีไม่
สามารถหาคนท างานได้ อนัเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างประชากรของไทย ซ่ึง
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พบว่า อัตราการเพิ่มของประชากรของประเทศมีอัตราลดลงอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชาชน กล่าวคือ สัดส่วนประชากรวยัแรงงานมีการชะลอตวั
ลง ในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจก าลงัขยายตวั จากขอ้มูลการส ารวจความตอ้งการแรงงาน
และการขาดแคลนแรงงานเดือนกุมภาพนัธ์ 2550 มีสถานประกอบการจ านวน 502 แห่ง แจง้ความ
ตอ้งการแรงงานจ านวน 20,843 อตัรา การขาดแคลนแรงงาน จ านวน 11,686 อตัราโดยต าแหน่งท่ีมี
ความต้องการและขาดแคลนแรงงาน ได้แก่ แรงงานด้านการผลิต (กองวิจยัตลาดแรงงาน ฝ่าย
วเิคราะห์ตลาดแรงงาน, 2550) 

2.3 สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทย โดยเฉพาะพื้นท่ีส่วนท่ีเป็นแผน่ดิน ซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น คือ พม่า ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวมากกวา่ 
6,300 กิโลเมตร ท าให้สะดวกต่อการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยของเเรงงานต่างด้าว จาก
การศึกษาจ านวนผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา พบวา่มีจ านวนผูม้ารายงานตวั 
1,284,920 คน (กฤตยา อาชวนิจกุล และพนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2548: 16) 

2.4 ความแตกต่างของอตัราค่าจ้างแรงงาน เป็นแรงดึงดูดท่ีส าคญัให้แรงงานต่างชาติ
ลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีประเทศคู่คา้ในตลาดโลก ท าให้มีการ
ผลิตสินคา้ทั้งดา้นเกษตรและอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ซ่ึงตอ้งใช้แรงงานในการผลิตสินคา้ให้
ทนัตามความตอ้งการของตลาด และเม่ือมีการขยายตวัของผลผลิตและการเพิ่มข้ึนของราคาสินคา้ ก็
จะท าให้ค่าจา้งแรงงานและรายไดข้องแรงงานเพิ่มข้ึนดว้ย ซ่ึงเป็นค่าจา้งและรายไดท่ี้สูงกว่าการ
ท างานในประเทศของแรงงานต่างดา้วมาก 

2.5 ความนิยมของนายจา้งคนไทยในการจา้งแรงงานต่างชาติ เป็นแรงดึงดูดส าคญัท่ีท าให้
แรงงานต่างชาติหลัง่ไหลเขา้สูงประเทศไทยมากข้ึน สาเหตุท่ีนายจา้ง/ผูป้ระกอบการคนไทยนิยม
จา้งแรงงานเหล่าน้ี โดยเฉพาะแรงงานพม่า คือแรงงานจากพม่ามีความขยนั อดทน ไม่เลือกงานไม่
เก่ียงงาน ไม่วา่จะเป็นงานหนกัแค่ไหน จึงง่ายต่อการบงัคบับญัชา เพราะแรงงานส่วนใหญ่เป็นพวก
ลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงมีความผดิในทางกฎหมายอยูแ่ลว้ 

2.6 การไดรั้บค าชกัชวนจากญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝูง เพื่อนบา้น หรือผูเ้คยอพยพหลบหนีเขา้
มาก่อน ไดช้กัชวนหรือบอกเล่าถึงโอกาสการมีงานท าในประเทศไทยให้ทราบ ท าให้มีการอพยพ
ออกจากทอ้งถ่ินเดิมมากข้ึน (Massey, 1993) โดยเฉพาะคนหนุ่มสาวซ่ึงอยูใ่นวยัแรงงานท่ีจะยา้ยถ่ิน
ไปหางานในต่างประเทศ จนท าให้เกิดวฒันธรรมใหม่ท่ีเรียกว่า “วฒันธรรมแห่งการยา้ยถ่ิน” 
(Culture of Migration) 

2.7 มาตรการสกดักั้นควบคุมคนเขา้เมืองของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเขา้
ออกตามแนวชายแดนกระท าได้โดยง่าย เพราะช่องทางเข้าออกตามแนวชายแดนไทยพม่า มี
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ประมาณ 128 ช่องทาง ซ่ึงย ังไม่รวมช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ท าให้ เจ้าหน้า ท่ี
ควบคุมดูแลไม่ทัว่ถึง (จนัทนา ห่านรุ่งชโรทร, 2542: 20) 

2.8 การผ่อนปรนของรัฐบาลไทยท่ีผา่นมา ประเทศไทยไม่เคยมีการใช้นโยบายใช้ก าลงั
เขา้สกดักั้นหรือผลกัดนัผูอ้พยพอยา่งรุนแรง มีการผ่อนปรนมาทุกยุคทุกสมยั จนถึงมีนโยบายการ
ผอ่นปรนการใชแ้รงงานต่างชาติ ท าให้มีการหลัง่ไหลของแรงงานต่างชาติเขา้มาสู่ประเทศไทยมาก
ข้ึน 

นอกจากปัจจยัผลกัดนั และปัจจยัดึงดูด ท่ีสามารถน ามาใชอ้ธิบายการยา้ยถ่ินของแรงงาน
ต่างชาติ การจ้างแรงงานต่างชาติแล้ว ยงัมี “ปัจจยัเสริม” ท่ีช่วยสนับสนุนให้มีการจา้งแรงงาน
ต่างชาติในประเทศไทยอีก ซ่ึงได้แก่ ความโอบออ้มอารีของคนไทย ท าให้คนไทยไม่ค่อยรู้สึก
รังเกียจคนต่างชาติ และเร่ืองลักษณะสีผิว และหน้าตาของแรงงานต่างชาติท่ีอพยพมาจากบาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น เช่น พม่า ลาว กมัพูชา ไม่ค่อยมีความแตกต่างจากคนไทย
มากนกั จึงสะดวกต่อการลกัลอบเขา้เมืองและอยูอ่าศยัในประเทศไทย 

3. แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองย้อนประวติัศาสตร์ (The Historical-Structuralism-
Approach) แนวคิดน้ี เป็นแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีวิจารณ์แนวคิดแรก วา่การท่ีมอง
แต่ละบุคคลว่าสามารถมีทางเลือกไดอ้ยา่งอิสระนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่เป็นจริง ความจริงแลว้ความไม่เท่า
เทียมกนัเกิดจากโครงสร้างทางทรัพยากรและพลงัอ านาจต่างๆ ในแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนัไปมา
ตั้งแต่เดิม ประกอบกบันโยบายการเขา้ประเทศของประเทศผูรั้บจะเป็นขอ้จ ากดัประการส าคญัต่อ
ทางเลือกของผูย้า้ยถ่ิน แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์น้ี มีรากฐานมาจากทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์การเมืองต่างๆ ซ่ึงเน้นถึงความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ
และอ านาจทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก การยา้ยถ่ินถูกมองว่าเป็นทางเลือกหน่ึงของการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานราคาถูกมาสู่แหล่งทุน ซ่ึงส่งผลให้การพฒันาไม่ทดัเทียมกนั และเกิดการขูดรีด
ทรัพยากรจากประเทศท่ียากจนเคล่ือนยา้ยไปให้ประเทศท่ีร ่ ารวยมากข้ึนไปอีก (ธีระพงษ ์ภูริปาณิก, 
2546: 9-11) 

4. แนวคิดระบบยา้ยถ่ิน (Migration Systems Approach) แนวคิดน้ีถูกสร้างข้ึนโดยกลุ่ม
ประเทศต่างๆ ซ่ึงอยู่ในระหว่างการมีกระแสของผูย้า้ยถ่ินสูง แนวคิดระบบการยา้ยถ่ินวางกรอบ
แนวคิดทุกมิติ โดยตรวจสอบทุกมิติของความสัมพนัธ์ระหว่างกระแสการไหลของคนและกระแส
อ่ืนๆ เช่น กระแสทุน สินคา้และเทคโนโลยี โดยแบบจ าลองจะเนน้ให้เห็นกระแสของส่ิงของต่างๆ 
ดงักล่าวในเชิงของ การเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์ (เช่น การล่าอาณานิคม การส่งทหารไปประจ า
ตามฐานทพั การมีอิทธิพลทางการเมืองการแทรกซึมทางดา้นการคา้หรือวฒันธรรม) นอกจากนั้นยงั
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มีความเช่ือมโยงภายในระบบการยา้ยถ่ิน ซ่ึงสามารถท าให้เขา้ใจปัจจยัแวดลอ้มทางการเมือง สังคม  
ประชากรเศรษฐกิจ ไดก้วา้งขวางข้ึน 

แนวคิดเชิงระบบการย้าย ถ่ินช่วยให้เข้าใจการไหลเวียนของประชากรและการ
เปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงทิศทางระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ การเปิดสู่ระบบ
เศรษฐกิจโลกเทคโนโลยแีละอิทธิพลทางวฒันธรรม การยา้ยถ่ินทั้งภายใน (จากชนบทสู่เมือง) และ
การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงต่างๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การเปล่ียนแปลง
และพฒันาเกือบทั้งหมด มกัจะท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรเสมอ ยิ่งกว่านั้นส่ิงเหล่าน้ี
ไม่ได้ท าให้เกิดผลกระทบในทิศทางเดียวและในช่วงเวลานั้นเท่านั้ น กล่าวคือ เม่ือเร่ิมมีการ
เคล่ือนยา้ยเม่ือไร ก็ท  าใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งพื้นท่ีท่ียา้ยออกและพื้นท่ีท่ียา้ยเขา้ ทั้งในรูปของ
คน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ค่านิยมของสังคม และการไหลเวียนของวฒันธรรม ในทั้งสองทิศทาง
หรือทั้งสองพื้นท่ีอยา่งถาวร 

 
2.2 แนวคิดการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 

ทางรัฐบาลไทยไดอ้นุญาตใหน้ายจา้งท่ีประกอบกิจการหรือธุรกิจบางประเภท สามารถน า
แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ท่ีไม่มีเอกสารแสดงตนมาข้ึนทะเบียนผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัร
และท างานไดต้ั้งแต่ปี พ.ศ.2547 จนถึงปัจจุบนัก็ยงัคงน านโยบายดงักล่าวมาปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง 
นโยบายแรงงานต่างดา้วท่ีผา่นมาใชว้ิธีการผอ่นผนัเป็นปีๆ โดยให้นายจา้งพาแรงงานต่างดา้วมาข้ึน
ทะเบียนซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก เพื่อชะลอการผลกัดนัส่งกลบัออกไปประเทศตน้ทาง แต่วิธีการน้ียงัไม่ไดผ้ล
เท่าท่ีควรเพราะยงัมีแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ จ  านวนมากท่ีไม่ไดม้าข้ึนทะเบียน ส่วนแรงงานต่าง
ดา้วท่ีอยูใ่นระบบทะเบียนผอ่นผนัแลว้ก็หลุดออกจากระบบทะเบียนดว้ยการท าผิดกฎระเบียบต่างๆ 
ร้อยละ 30 ทุกปี ปัจจุบนัคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ (กบร.) 
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ใช้มาตรการอ่ืนๆ มาเสริมกับระบบการผ่อนผนัจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ เช่น มาตรการควบคุมการเขา้เมืองบริเวณด่านและชายแดนเพื่อ
สกดักั้นการลกัลอบเขา้ประเทศ การปราบปรามจบักุมผลกัดนัส่งกลบัผูล้กัลอบท างาน การส่งเสริม
การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวอย่างมีระบบ โดยความร่วมมือกบัประเทศตน้ทางดว้ยการพิสูจน์
สัญชาติ และการน าเข้าแรงงานต่างด้าวมาทดแทน เป็นการน าเข้าแรงงานโดยถูกกฎหมายตาม
บนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU) แต่มาตรการต่างๆ ท่ีใชไ้ปแลว้ยงัไม่ประสบความส าเร็จไม่มากพอ 
และมีความขาดแคลนแรงงานระดบัล่างจ านวนมากบวกกบัการมีแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ลกัลอบ
ท างานอยู่อีกประมาณเกือบ 1 ล้านคน รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี จึงมีมติเห็นชอบในหลักการ
เก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยมีการปรับปรุงยุทธศาสตร์ทางการบริหาร
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และแผนปฏิบติัการบริหารแรงงานต่างดา้ว ให้เกิดการบูรณาการร่วมกนัอยา่งมีเอกภาพ ครอบคลุม
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในมิติต่างๆ ทั้งระบบครบวงจร โดยมีแนวทางการ
บริหารจดัการ ดงัน้ี 

1. ทบทวนบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือด้านการจา้งแรงงานระหว่างไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ 

 - การทบทวนบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) กา้วท่ีส าคญัของบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ย
ความร่วมมือการจา้งแรงงานระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นในลุ่มแม่น ้ าโขง เร่ิมจากการ
ท่ีรัฐบาลไทยไดจ้ดัประชุมทางวิชาการระหวา่งประเทศเร่ือง “แนวทางความร่วมมือในภูมิภาคของ
การยา้ยถ่ินฐานอย่างไม่ปกติหรือไม่มีเอกสาร (Towards Regional Cooperation on Irregular/ 
Undocumented Migration)” ในระหว่างวนัท่ี 21-23 เมษายน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีตวัแทนจากประเทศ
ต่างๆ 19 ประเทศและเขตปกครองพิเศษของจีนเขา้ร่วมประชุม เพื่อแกไ้ขปัญหาการยา้ยถ่ินอยา่งไม่
เป็นปกติและการคา้มนุษย ์ผลการประชุมท าให้เกิด “ปฏิญญากรุงเทพฯ วา่ดว้ยการขจดัการเขา้เมือง
ผิดกฎหมาย (Bangkok Declaration on Irregual Migration)” เรียกร้องให้ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งและ
ภูมิภาคจดัตั้งหน่วยงาน เพื่อเป็นกลไกส าหรับการหารือและความร่วมมือส าหรับประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อแกไ้ขปัญหาการยา้ยถ่ินท่ีไม่ถูกตอ้ง ปฏิญญาดงักล่าวเร่งเร้าใหป้ระเทศท่ีเก่ียวขอ้งทั้งประเทศตน้
ทาง ประเทศท่ีเป็นทางผ่านและประเทศปลายทาง ให้หาช่องทางท่ีเหมาะสมเพื่อการเจรจา
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาการยา้ยถ่ินท่ีไม่เป็นระบบและการคา้
มนุษย ์(PrachaVasuprasat, 2007: 2)  

 - การประชุมปฏิญญากรุงเทพฯ ดงักล่าวเป็นผลใหเ้กิดบนัทึกความเขา้ใจหรือขอ้ตกลง
ความร่วมมือวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นพม่า ลาว และกมัพูชา 
(The Memorandum of Understanding on Cooperation in the Employment of Workers between 
Thailand and laoPDR, Cambodia and Myanmar : MOU) ในเวลาต่อมา 

 - สาระส าคญั กล่าวโดยสรุป MOU คือบนัทึกความเขา้ใจ เป็นรูปแบบของการตกลง
ทวิภาคีชนิดท่ีไม่มีข้อผูกผนั เป็นเพียงเอกสารท่ีระบุเจตนารมณ์ของคู่เจรจาและแนวทางการ
ด าเนินการมากกวา่ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย โดยมีสาระส าคญัใน 6 กรอบประเด็น คือความร่วมมือใน
การส่งแรงงานกลบัประเทศตน้ทางเพื่อการพิสูจน์สถานะและสัญชาติ การเปล่ียนสถานะแรงงานผิด
กฎหมายเป็นแรงงานถูกกฎหมาย การใหค้วามช่วยเหลือในการส่งกลบั และการสกดักั้นการเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย การจา้งงานถูกกฎหมาย และการคุม้ครองสิทธิแรงงาน บนัทึกความเขา้ใจระหวา่ง
กนักบั 3 ประเทศมีสาระส าคญัอยู่สองส่วน ประกอบดว้ย ส่วนแรก คือการพิสูจน์สัญญาชาติเพื่อ
ปรับสถานะแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการผ่อนผนัให้พ  านกัอาศยัและท างานในประเทศไทย เปล่ียน
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สถานะภาพเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองและท างานโดยถูกกฎหมาย และส่วนท่ีสอง เป็นระบบ
การน าเขา้แรงงานต่างดา้วจากประเทศตน้ทางโดยถูกกฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีตกลงกนั โดยมีสิทธิ
เขา้มาอยูแ่ละท างานไดค้ร้ังละ 2 ปี ต่อได ้1 คร้ังอีก 2 ปี  

2. ขั้นตอนการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า 
ขั้นตอนที ่1 การจดัเตรียมเอกสาร 
1. แบบฟอร์มขอ้มูลส่วนตวัพม่า 
2. แบบฟอร์มพิสูจน์สัญชาติพม่า 
3. หนงัสือรับรองสัญชาติพม่า 
4. แบบฟอร์มขอท าบตัรประชาชนพม่า 
5. เอกสารส่งตวัแรงงานพม่าไปพิสูจน์สัญชาติ (3 ช่อง) 
6. ส าเนา ทร.38/1 หรือใบอนุญาตท างาน (บัตรสีชมพู) หรือส าเนาใบเสร็จรับเงิน

ค่าธรรมเนียมต่ออายใุบอนุญาตท างาน ปี 2553 
7. รูปถ่าย ขนาด 2 น้ิว หนา้ตรง ไม่สวมหมวก จ านวน 10 รูป 
8. ค่าธรรมเนียม 3,000 จัด๊ (ประมาณ 100 บาท) 
ขั้นตอนที่ 2 การยื่นขอตรวจลงตรา VISA L – A เอกสารหลกัฐานของนายจา้งและ

แรงงานต่างดา้ว 
1. หนงัสือเดินทางชัว่คราว (TP) และส าเนา 1 ชุด ส าหรับแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวและ

พม่า 
2. แบบค าร้องขอรับการตรวจลงตรา และรูปถ่ายขนาด 2 น้ิว จ  านวน 1 รูป 
3. บตัรขาเขา้และออก (ตม.6) 
4.  ใบอนุญาตท างาน (สีชมพู)  และส าเนา หรือ ทร. 38/1 และใบเสร็จการช าระ

ค่าธรรมเนียมต่ออายใุบอนุญาตท างานปี 2553 
5. ส าเนาหนงัสือแจง้ผลการอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างดา้ว (โควตา) ปีปัจจุบนัและยงัไม่

หมดอาย ุ
6. ส าเนาบตัรประชาชนนายจา้งและส าเนาทะเบียนบา้น 
7. กรณี นายจา้งจดทะเบียนบริษทั หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั ตอ้งแสดงหนงัสือรับรองการ

จดทะเบียนบริษทั หรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดั มีอายไุม่เกิน 6 เดือน 
8. กรณี นายจา้งไม่สามารถมายื่นเอกสารได้ด้วยตนเอง ให้ท าหนังสือมอบอ านาจจาก

นายจา้งใหบุ้คคลสัญชาติไทยมาด าเนินการแทน และติดอากรแสตมป์ 10 บาท และแนบส าเนาบตัร
ประชาชนไทยของผูรั้บมอบอ านาจ 
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9. ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา คนละ 500 บาท 
หมายเหตุ : แรงงานต่างดา้วตอ้งมาติดต่อดว้ยตนเอง 
ขั้นตอนที่ 3 การขอรับใบอนุญาตท างาน เอกสารหลักฐานของนายจ้างและแรงงาน  

ต่างดา้ว 
1. แบบฟอร์ม ตท.15  
2. รูปถ่ายขนาด 2 น้ิว 
3. ส าเนา ทร.38/1 
4. ส าเนาใบเสร็จรับเงินการช าระค่าธรรมเนียมต่ออายใุบอนุญาตท างาน ปี 2553 
5. หนงัสือเดินทางชัว่คราว (TP) และส าเนา 1 ชุด ส าหรับแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวและ

พม่า 
6. ใบรับรองแพทย ์(ยกเวน้ผูไ้ดรั้บการตรวจสุขภาพตามระบบผ่อนผนั และใบอนุญาต

ท างานยงัไม่หมดอาย)ุ 
7. ส าเนาหนงัสือแจง้ผลการอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างดา้ว (โควตา) ปีปัจจุบนัและยงัไม่

หมดอาย ุ
8. กรณี นายจา้งจดทะเบียนบริษทั หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั ตอ้งแสดงหนงัสือรับรองการ

จดทะเบียนบริษทั หรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดั มีอายไุม่เกิน 6 เดือน 
9. ส าเนาบตัรประชาชนนายจา้ง 
10. กรณี นายจา้งไม่สามารถมายื่นเอกสารได้ดว้ยตนเอง ให้ท าหนงัสือมอบอ านาจจาก

นายจา้งให้บุคคลสัญชาติไทยมาด าเนินการแทน โดยใชแ้บบฟอร์มของกรมการจดัหางาน และติด
อากรแสตมป์ 10 บาท และแนบส าเนาบตัรประชาชนไทยของผูรั้บมอบอ านาจ 

11. แผนท่ีสถานท่ีท างาน 
12. ค่าธรรมเนียมการท างานของคนต่างด้าว ตามอตัราแต่ละทอ้งท่ีตามกฎกระทรวง

ก าหนดค่าธรรมเนียมการท างานและจา้งคนต่างดา้ว พ.ศ.2552 
 

2.3 แนวคิดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองตามมติคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ (กบร.) ไดมี้มติเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2554 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมาตรการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ ดงัน้ี 

1. มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีลักลอบท างานอยู่ใน
ประเทศไทย ให้ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงมีผู ้
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ประสงค์จะจา้งงานรวมทั้งผูติ้ดตาม ซ่ึงเป็นบุตรอายุไม่เกิน 15 ปี โดยให้มีการใช้มาตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการ
ส่งกลบัไม่เกิน 1 ปี และไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และใช้มาตรา 5 
และมาตรา 8/2 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 จดัท าทะเบียนประวติัราษฎรคนต่างดา้ว รวมทั้งใช้มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 อนุญาตให้ท างานชั่วคราวในระหว่างรอการส่งกลบั ทั้งน้ี ให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัพิจารณาก าหนดรายละเอียดก่อนเร่ิมด าเนินการ 

2. มาตรการป้องกนัสกดักั้น และปราบปราม จบักุม ด าเนินคดีกบัแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง โดยเน้นด าเนินการในการสกดักั้นและป้องกนัการเขา้มาใหม่อย่างเด็ดขาด จริงจงั และ
ต่อเน่ืองก่อนการจดทะเบียน ระหวา่งการจดทะเบียน และหลงัส้ินสุดการจดทะเบียน และเนน้การ
ปราบปราม จบักุม และด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดจริงจงั ทั้งนายจา้ง ผูใ้ห้ท่ีพกัพิง ผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง และแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มาเขา้ระบบ รวมทั้งเนน้การด าเนินการมิให้มีการลกัลอบเขา้มา
ใหม่อีก หากพบวา่แรงงานต่างดา้วลกัลอบกลบัเขา้มาใหม่ซ ้ าอีก ตอ้งถูกด าเนินคดีและลงโทษตาม
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด และพร้อมจะท าบญัชีรายช่ือหา้มมิใหเ้ขา้ประเทศ 

3. มาตรการน าเขา้แรงงานต่างดา้วรายใหม่อย่างถูกกฎหมาย โดยให้ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2548โดยเร่งรัดการน าเขา้แรงงานอยา่งถูกกฎหมายจากประเทศ
พม่า ลาว และกัมพูชา ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของนายจา้งผูป้ระกอบการได้อย่าง
ทนัท่วงที 

4. มาตรการปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
(กบร.) โดยการปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมือง พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 
2553 ใหค้รอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ทั้งปรับโครงสร้าง กบร.ให้มี
คณะอนุกรรมการทั้งในส่วนกลางและในระดบัจงัหวดั 

5. มาตรการยกระดบัหน่วยงานเลขานุการ กบร. เพื่อใหส้ามารถด าเนินการบริหารแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จทั้งระบบ โดยยกระดบัสถานะส านกับริหารแรงงานต่าง
ดา้วข้ึนเป็นหน่วยงานระดบักรม สังกดักระทรวงแรงงาน ให้มีหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง และระดบั
จงัหวดัโดยให้กระทรวงแรงงานและส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ร่วม
พิจารณาความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการดงักล่าวต่อไป จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ วนัท่ี 26 เมษายน 
2554 สรุปไดว้า่ มีนยัการวางแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ 
หลงัส้ินสุดการผอ่นวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 เป็น 3 ประการ คือ 
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1) ให้พวกท่ีได้รับการผ่อนผันจดทะเบียนแล้วไปพิสูจน์สัญชาติ เพื่อปรับเปล่ียน

สถานะภาพใหเ้ป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย ในส่วนท่ียงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จให้ขยาย
อายุการผ่อนผนัการอยู่ต่อและอนุญาตให้ท างานต่อไปได้ โดยตอ้งมาด าเนินการขอต่ออายุการ
ท างานไปอีก 1 ปีเช่นเดิม 

2) การน าเขา้แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติตาม MOU ก็จะด าเนินการต่อไป โดยมุ่งเนน้ไปท่ี
การน าเขา้แรงงานต่างดา้วจากประเทศพม่า ซ่ึงยงัมีแรงงานส่วนเกินเหลือในประเทศพม่าอีกเป็น
จ านวนมาก โดยใชว้ิธีการเดิมตามท่ีท าบนัทึก MOU ระหวา่งกนั และหาวิธีการท่ีจะลดขั้นตอนให้
ใชร้ะยะเวลาสั้นลงจากท่ีเป็นอยู ่เพื่อให้นายจา้งหนัมาใชบ้ริการในช่องทางนั้นแทนการลกัลอบขน
คนเขา้ประเทศ 

3) ความคาดหวงัท่ีจะมีการน าเขา้แรงงานต่างดา้วนอกเหนือจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้นจะ
ยงัคงตอ้งศึกษาผลดี ผลเสีย และความเป็นไปได้ต่อไป ตลอดจนตอ้งศึกษาวิธีการบริหารจดัการ
ควบคุมการน าเข้าแรงงานต่างชาติ และการดูแลสิทธิแรงงานข้ามชาติเพื่อมิให้ถูกประณามว่า
ประเทศไทยปล่อยปละละเลยให้นายจา้งใชแ้รงงานต่างชาติโดยจ่ายค่าจา้งถูกๆ และไม่มีการปฏิบติั
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการสิทธิมนุษยชน และสิทธิแรงงานตามมาตรฐานสากล จนเป็นประเทศท่ีตอ้ง
เฝ้าจบัตามองและควรถูกกีดกนัการคา้ ท่ีมีแหล่งผลิตมาจากการบงัคบัใชแ้รงงาน การใชแ้รงงานเด็ก
ท่ีเลวร้าย และการใชแ้รงงานเยีย่งทาส 
 
2.4 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ปี 2555 

คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2555 เห็นชอบเร่ือง แนวทางการบริหาร
จดัการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา ปี 2555 ซ่ึงได้ผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2555 
เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2555 แลว้ ตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ ดงัน้ี 

1. เร่งรัดด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และ
กมัพชูา ท่ีไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2553 ท่ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
พิสูจน์สัญชาติแลว้ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2555 ทั้งน้ี ไม่เกินวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 
โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการดงัน้ี 

 1.1 กระทรวงมหาดไทย (มท.) อาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัร
เป็นการ ชัว่คราวแก่แรงงานต่างดา้วตามขอ้ 1 โดยให้อยูใ่นราชอาณาจกัรถึงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 
เพื่อไปด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ และไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
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พ.ศ. 2522 รวมทั้งให้ มท. ออกประกาศรับรองการใช้เอกสารแทนหนงัสือเดินทาง และ ก าหนด
เง่ือนไขรองรับการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรของแรงงานต่างด้าวสัญชาติ พม่า ลาว และ
กมัพชูา เพื่อไปพิสูจน์สัญชาติในประเทศของตน รวมทั้งออกประกาศยกเวน้ขอ้ห้ามมิให้คนต่างดา้ว
เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ เฉพาะส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา โดยมิให้น า
บทบญัญติัตามมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาใชบ้งัคบักบัแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว ให้สามารถใช้หนังสือเดินทาง
ชัว่คราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) เพื่อขอรับการ
ตรวจลงตราและประทบัตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้เป็นเวลา 2 ปี สามารถขออยู่ใน
ราชอาณาจกัรได้อีกคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และสามารถท างานเป็นกรรมกรหรือรับจา้ง
ท างานดว้ยก าลงักายได ้(ในกรณีประกาศฉบบัเดิมไม่ครอบคลุมถึง) 

 1.2 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) ด าเนินการรับตรวจลงตราประเภทคนอยู่
ชัว่คราว (Non-Immigrant-LA) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ให้แก่
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติและถือ
หนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดิน ทาง และสามารถขออยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ัง
เดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ณ ศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติท่ีตั้งข้ึน หรือด่านตรวจคนเขา้เมือง หรือในสถานท่ี
อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่นายจ้างท่ีจะพาแรงงานต่างด้าวไป
ด าเนินการ โดยจัดเก็บค่าธรรมเนียมในอัตรา 500 บาทและสามารถขออยู่ต่อได้อีกคร้ังเดียว
ค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท เช่นกนั 

 1.3 กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ด าเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแก่
แรงงานต่างดา้วหลบหนี  เขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บการขยายเวลาให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวจนถึงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 โดยแรงงานต่างด้าวช าระค่าตรวจ
สุขภาพและค่าประกนัสุขภาพ ในอตัราท่ี สธ. ก าหนด 

 1.4 กรมการจัดหางาน ด าเนินการพิจารณาอนุญาตท างานให้แก่แรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บการขยายเวลาการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรจนถึงวนัท่ี 
14 มิถุนายน 2555 โดยแรงงานต่างด้าวตอ้งยื่นค าขอและช าระค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนด และด าเนินการเร่งรัดให้แรงงานต่างดา้วดงักล่าวเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติ ให้แลว้เสร็จใน
เวลาท่ีก าหนด เม่ือแรงงานต่างดา้วไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติแลว้ให้ยื่นค าขอใบอนุญาตท างาน ใหม่ 
โดยช าระค่าค าขอและค่าธรรมเนียมในอัตราท่ีกฎหมายก าหนด และให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตในช่วงเวลาท่ีทบัซอ้นกนั 
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 1.5 ส านกังานประกนัสังคม ด าเนินการให้แรงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติได้

เขา้สู่ระบบประกนัสังคม 
 1.6 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามกฎหมาย

อยา่งเคร่งครัดในการปราบปราม จบักุม ด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วท่ีไม่พิสูจน์สัญชาติและลกัลอบ
ท างานรวมทั้งนายจา้ง ท่ีลกัลอบจา้งแรงงานต่างด้าว ผูน้  าพาและผูใ้ห้ท่ีพกัพิงแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย 

ในระหว่าง ท่ีด าเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือกฎระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อรองรับการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติให้แรงงานต่างพม่า ลาว และกมัพูชา ด าเนินการพิสูจน์
สัญชาติไปพลางก่อนได ้

2. การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็น การ
ชัว่คราวและไดรั้บอนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2554 ซ่ึงใบอนุญาต
ท างานจะหมดอายใุนวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

 2.1 กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการออกประกาศกระทรวง โดยอาศยัอ านาจตาม
มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รับรอง
การใชเ้อกสารแทนหนงัสือเดินทางของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ออกประกาศ
ก าหนดเง่ือนไขรองรับการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรของแรงงานต่างดา้ว สัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพชูา เพื่อไปพิสูจน์สัญชาติในประเทศของตน รวมทั้งออกประกาศยกเวน้ขอ้หา้มมิให้คนต่าง
ดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ เฉพาะส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา โดยมิ
ให้น าบทบญัญติัตามมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาใช้บงัคบักบั
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติแลว้ให้สามารถใชห้นงัสือ
เดินทางชัว่คราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) เพื่อ
ขอรับการตรวจลงตราและประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นเวลา 2 ปี สามารถขอ
อยู่ในราชอาณาจกัรได้อีกคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และสามารถท างานเป็นกรรมกรหรือ
รับจา้งท างานดว้ยก าลงักายได ้

 2.2 กระทรวงการต่างประเทศ มอบอ านาจใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมืองด าเนินการรับ
ตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่ว คราว (Non-Immigrant-LA) และประทบัตราอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ให้แก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผ่านการพิสูจน์
สัญชาติ และถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และสามารถขออยู่ใน
ราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
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 2.3 ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ด าเนินการจดัส่งเจา้หน้าท่ีในจ านวนท่ีเหมาะสมเพื่อ

รับตรวจลงตราประเภทคนอยู่ ชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทบัตราอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ให้แก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ี
ผา่นการพิสูจน์สัญชาติและถือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดิน ทาง และสามารถขอ
อยู่ในราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ณ ศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติท่ีตั้งข้ึน หรือด่าน
ตรวจคนเขา้เมือง หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่นายจา้งท่ี
จะพาแรงงานต่างดา้วไป ด าเนินการ โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท และสามารถขออยู่
ต่อไดอี้กคร้ังเดียวค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท เช่นกนั 

 2.4 กระทรวงสาธารณสุข.ด าเนินการตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพชูา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 

 2.5 กรมการจดัหางาน พิจารณาอนุญาตท างานให้แก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว 
และกัมพูชา ท่ีผ่านมาพิสูจน์สัญชาติและได้รับการตรวจลงตรา (Non-Immigrant-LA) และ
ประทบัตราอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร โดยแรงงานต่างดา้วตอ้งยืน่ค  าขอและช าระค่าธรรมเนียม
ตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด และยกเวน้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างานในช่วงเวลาท่ีทบัซอ้นกนั 

 2.6 ส านกังานประกนัสังคม ด าเนินการให้แรงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติได้
เขา้สู่ระบบประกนัสังคม 

 2.7 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัดในการปราบปราม จบักุม ด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วท่ีไม่พิสูจน์สัญชาติและลกัลอบท างาน
ภายหลงัส้ินสุด การผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรแลว้ รวมทั้งนายจา้งท่ีลกัลอบจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ผูน้  าพา และผูใ้หท่ี้พกัพิงแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 

ในระหวา่ง ท่ีด าเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือกฎระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
รองรับการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ ให้แรงงานพม่า ลาว และกมัพูชา ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติไป
พลางก่อนได ้

3. ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และ
กมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ และแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
โดยถูกตอ้งตามกฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย ความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ 
(MOU) จากอตัราปกติ 2,000 บาท เหลือ 500 บาท และสามารถอยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียวค่าธรรมเนียม
ในอตัราปกติ 500 บาท เช่นกนั โดยให้มีผลบงัคบัใชเ้ป็นเวลา 4 ปี นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงมีผลใช้
บงัคบัซ่ึงเท่ากบัระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตท า งาน โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 



27 

  
 3.1 กระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงมารองรับในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว ในอัตรา 500 บาท และสามารถขออยู่ต่อได้อีกคร้ังเดียว 
ค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท เช่นกนั โดยให้มีผลบงัคบัใชเ้ป็นเวลา 4 ปี นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวง
มีผลบงัคบัใช ้

 3.2 ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ด าเนินการดงัน้ี 
 3.2.1 กรณีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาวและกมัพูชาน าเขา้โดยถูกตอ้งตาม

กฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วม มือดา้นการจา้งแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) ให้
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ด่านตรวจคนเข้าเมืองทุกแห่งท่ีแรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามา) 
ประทบัตราอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี เม่ือแรงงานต่างดา้วอยูใ่น
ราชอาณาจกัรครบก าหนดระยะเวลาอนุญาตแลว้หากประสงค ์จะอยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไปอีกเพื่อ
ท างาน ให้สามารถขออยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมใน
อตัรา 500 บาท 

 3.2.2 กรณีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 
ใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมืองรับตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวและประทบัตรา อนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัร เป็นเวลา 2 ปี โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท และสามารถขออยูต่่อได้
อีกคร้ังเดียวค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท เช่นกนั 

4. การขยายเวลาการเก็บเงินเข้ากองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราช 
อาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 เห็นควรให้ขยายเวลาการจดัเก็บ
เงินเขา้กองทุนฯ ออกไปอีก 1 ปีโดยใหก้รมการจดัหางานออกกฎกระทรวงมารองรับการด าเนินการ 

 
2.5 แนวคิดเกีย่วกบัการจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2551: 17) ได้ศึกษาสถานการณ์และผลกระทบของแรงงาน 
ต่างดา้วในระบบเศรษฐกิจไทย ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดดงัน้ี 

1. โครงสร้างการจา้งแรงงานต่างดา้ว พบวา่ สถานประกอบการแต่ละแห่งจะจา้งแรงงาน
ต่างด้าวมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับพื้นท่ีและประเภทอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมท่ีต้องการลด
ตน้ทุนการผลิตเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัจะยา้ยฐานการผลิตไปในพื้นท่ีท่ีมีอุปทาน
แรงงานต่างดา้วมาก เช่น กรณีของธุรกิจส่ิงทอในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ในขณะท่ีภาคใตแ้ละ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีการจา้งแรงงานต่างดา้วน้อย เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่าง
ดา้วเป็นไปยากกวา่ทั้งในดา้นระยะทางและความสะดวกในการเดินทาง แต่ผูป้ระกอบการยงัมีความ
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ตอ้งการใช้แรงงานต่างด้าวมากโดยเฉพาะประเภทงานท่ีมีลกัษณะ 3Ds (Difficult, Dirty and 
Dangerous)  

2. สาเหตุการจ้างแรงงานต่างด้าว พบว่า เหตุผลส าคญัคือ การขาดแคลนแรงงานไทย 
รองลงมาคือ แรงงานต่างดา้วสมคัรใจท างานท่ีแรงงานไทยไม่สนใจท า โดยเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะ
เส่ียง หนกัและสกปรก แต่หากพิจารณาเหตุผลส าคญัในการจา้งแรงงานต่างดา้วในแต่ละพื้นท่ี กลบั
พบวา่มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ ธุรกิจส่ิงทอในจงัหวดัตาก จา้งแรงงานต่างดา้วเน่ืองจากแรงงาน
ต่างด้าวยินยอมท างานท่ีแรงงานไทยไม่สนใจท า ในขณะท่ีเหตุผลส าคญัของผูป้ระกอบการจาก
ขอ้มูล Business Sentiment Index : BSI และผูป้ระกอบการในภาคใต ้เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลน
แรงงานไทย ส าหรับประเด็นค่าจา้งแรงงานของแรงงานต่างดา้วถูกกว่าแรงงานไทยนั้น พบว่าไม่
เป็นสาเหตุหลกัในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

3. ค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว พบว่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จ่ายค่าจา้งให้แรงงานต่างดา้ว
ใกล้เคียงกับค่าจ้างขั้นต ่า จากการท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าว
ใกลเ้คียงกบัค่าจา้งขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดนั้น แต่โดยขอ้เท็จจริงแรงงานเหล่าน้ีมีค่าใชจ่้ายประจ า
อีกหลายอยา่ง เช่น ค่าอาหาร ค่าท่ีพกั และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีผูป้ระกอบการไดส้ ารองจ่ายให้กบัแรงงาน
ต่างด้าวไปก่อน ได้แก่ ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตท างาน เป็นต้น ส าหรับการจดัหาให้ท่ีพกั
แรงงานต่างดา้ว พบวา่ ในแต่ละภาคแตกต่างกนั โดยผูป้ระกอบการในภาคใตจ้ดัหาท่ีพกัให้แรงงาน
ต่างด้าวโดยไม่คิดค่าเช่า ยกเวน้ ค่าน ้ า ค่าไฟฟ้า ในขณะท่ีผูป้ระกอบการในภาคอ่ืนคิดค่าเช่าจาก
แรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ค่าจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยจะไม่
สูงมากนกั แต่หากเทียบกบัประเทศของแรงงานต่างด้าวเองแลว้ จะพบว่าผูป้ระกอบการไทยจ่าย
ค่าจา้งสูงกวา่ ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการศึกษาของหลายๆ แหล่งท่ีระบุวา่แรงงานต่างดา้ว
เขา้มาในประเทศไทยเพื่อแสวงหาโอกาสในการท างานและค่าจา้งท่ีสูงกวา่ประเทศตนเอง 

4. ปัญหาและขอ้จ ากัดของการใช้แรงงานต่างด้าว พบว่า การท่ีภาครัฐไม่เปิดให้มีการ 
จดทะเบียนของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้เป็นแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายอยา่งเพียงพอ
เป็นปัญหาส าคญัของผูป้ระกอบการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วในทุกพื้นท่ี ยกเวน้ผูป้ระกอบการส่ิงทอ 
ในจงัหวดัตาก ท่ีพบปัญหาส าคญัคือการเปล่ียนงานบ่อยของแรงงานต่างด้าว ทั้งน้ีเน่ืองจากการ 
เขา้-ออกของแรงงานพม่าผา่นทางจงัหวดัตากนั้นสะดวกกวา่ทางอ่ืน ดงันั้น เม่ือแรงงานต่างดา้วเดิน
ทางเขา้มาจะใช้จงัหวดัตากเป็นจุดพกัรอเพื่อเดินทางไปท างานในจงัหวดัอ่ืนท่ีให้ค่าแรงสูงกว่า 
ประกอบกบัเป็นค่านิยมของแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการเห็นความเจริญในเมืองหลวงของไทย ดงันั้น
จึงพยายามเดินทางออกจากจงัหวดัตากโดยผา่นนายหนา้ เพื่อน หรือญาติพี่นอ้ง การเคล่ือนยา้ยของ
แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะยา้ยพร้อมกนัเป็นกลุ่ม จึงส่งผลเสียต่อผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งหาแรงงาน 



29 

  
มาทดแทน ส าหรับปัญหาอ่ืนๆ ท่ีพบไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการส่ือสาร ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งใชล่้ามหรือ
ใชรู้ปภาพประกอบในการส่ือสารแทน ส่วนปัญหาท่ีพบนอ้ยท่ีสุด คือปัญหาดา้นอาชญากรรม 

5. วิธีส่งเงินกลบัของแรงงานต่างดา้ว พบว่า แรงงานต่างดา้วส่งเงินกลบัประเทศเพื่อใช้
จ่ายในครอบครัว หรือช าระหน้ีค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยโดยวิธีการ
ต่างๆ เช่น การโอนเงินผ่านนายหน้า (โพยก๊วน) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีแรงงานต่างดา้วใช้มากท่ีสุด การ
โอนเงินให้นายหน้าหรือคนรู้จกัภายในประเทศผา่นธนาคารพาณิชยห์รือธนาณัติ ส าหรับแรงงาน
ต่างดา้วท่ีมาท างานไดร้ะยะหน่ึง และแรงงานต่างดา้วน ากลบัเอง ปกติแรงงานต่างดา้วเดินทางกลบั
บา้นเพื่อเยีย่มครอบครัวอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ดงันั้นจึงน าเงินออกจากประเทศไทยในรูปของเงินสด 
ทองค าหรือส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ 

6. ส าหรับดา้นขอ้มูลพบวา่ การไม่มีขอ้มูลจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากขาด
ขอ้มูลแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายและไม่ได้ขออนุญาตท างานกับกรมการจดัหางาน 
ส่งผลให้ขอ้มูลเศรษฐกิจคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง แรงงานต่างดา้วกระจุกตวัในเขตเมืองใหญ่ 
และบางภาคธุรกิจ ซ่ึงงานส่วนใหญ่เป็นงานลกัษณะหนกั เส่ียง และสกปรก หรืองานท่ีแรงงานไทย
ไม่สนใจท า แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในกลุ่มงานท่ีมีลกัษณะ 3D ส่วนใหญ่เคล่ือนยา้ยเขา้สู่แหล่ง
ผลิต ในขณะท่ีธุรกิจส่ิงทอยา้ยฐานการผลิตไปหาแรงงานต่างดา้วเพื่อช่วยลดตน้ทุนการผลิตหรือ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของบางธุรกิจ เช่น ธุรกิจส่ิงทอไทยท่ีประสบปัญหาในการแข่งขนั 
โดยเฉพาะด้านต้นทุนการผลิตซ่ึงต้นทุนค่าแรงงานของไทยสูงกว่าประเทศจีน และเวียดนาม 
ประมาณ 3-4 เท่า ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจส่ิงทอจ านวนมากจา้งแรงงานต่างดา้วแทนแรงงานไทย
เพื่อลดตน้ทุนแรงงาน 

 
2.6 แนวคิดเกีย่วกบัความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) 

ฉลองขวญั อุดทะยอด (2542: 13-23) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติวา่เป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคญัเพราะผกูพนักบัทุกส่ิงในสังคมซ่ึง Arnold Wolfers ไดก้ล่าวไวว้า่ ค  าวา่ความ
มัน่คงแห่งชาตินั้น เป็นค าท่ีมีความหมายคลุมเครือไม่ชดัเจน ท่ีเขากล่าวเช่นน้ีเป็นเพราะวา่ไดมี้ผูใ้ห้
นิยามแนวคิดน้ีไวค้่อนขา้งหลากหลาย แนวคิดน้ีนับว่าเป็นแนวคิดดั้งเดิมของประเทศทางยุโรป
ภายหลงัการก่อตั้งประเทศเป็น“รัฐประชาชาติ” (Nation State) ระหวา่งศตวรรษท่ี 17-19 ความหมาย
ของความมั่นคงแห่งชาตินั้ น ในความหมายกว้างๆ หมายถึงความอยู่รอดของชาติ กล่าวคือ 
ความสามารถของชาติหน่ึงในอนัท่ีจะป้องกนัตวัเองจากการรุกรานดว้ยก าลงัทหารของชาติอ่ืนต่อ
ชาติของตน (Rupert Emerson) ดงันั้นความมัน่คงจึงเกิดข้ึนเม่ือมีการใช้อ านาจของชาติ (National 
Power) ออกไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติในต่างประเทศอนัเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด
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สถานะและเง่ือนไขบางอย่างของระบบระหว่างประเทศ เพื่อค ้ าประกนัและสนับสนุนให้ชาติมี
ความมัน่คงปลอดภยัในระดบัท่ีน่าพอใจ หรือเรียกว่า “ความมัน่คงขั้นพื้นฐาน” ส่วน John Herz 
เห็นว่าแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติในช่วงแรกๆ จะจ ากดัอยู่เพียงในกิจการของทหารหรือ
การใช้อ านาจแห่งชาติให้บรรลุผลอนัสมบูรณ์ในสถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างประเทศหรือ
สถานการณ์อนัเร่งด่วนฉุกเฉิน อยา่งไรก็ดี แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป
ตามสภาพแวดลอ้มกาลเวลา เม่ือมีส่ิงทา้ทายใหม่ๆ กา้วเขา้มามีอิทธิพลและมีผลกระทบต่อความ
เป็นชาติ แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติไดข้ยายครอบคลุมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสภาวะ
แวดลอ้มภายในประเทศหลายๆ ดา้น คือปัจจยัทางการเมืองทางเศรษฐกิจและทางสังคมจิตวทิยา 

ส่วนความมัน่คงแห่งชาติในบริบทของไทยนั้น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ไดก้ าหนดค านิยามเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติเอาไวด้ว้ยว่า 
“ความมัน่คงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หมายความว่า การให้เอกราชของชาติหรือ 
สวสัดิภาพของประชาชนอยูใ่นความมัน่คงและปลอดภยั รวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร” 

ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึงสภาวะท่ีท าให้ประชาชนในชาติสามารถด ารงชีวิตอยู่ดว้ย
ความมัน่ใจในความปลอดภยัจากอนัตราย ปราศจากการต่ืนตวัและความวิตกกงัวลต่างๆ และตอ้งมี
องคป์ระกอบ 4 ประการคือ ความมัน่คงทางดา้นสังคม ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง
ทางดา้นการเมือง และความมัน่คงทางดา้นทหาร โดยองคป์ระกอบทั้ง 4 ดา้นนั้นตอ้งมีความมัน่คง
ในตวัเองประการหน่ึง และอีกประการหน่ึงจะตอ้งสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัดว้ย หากมีความขดัแยง้
ใดๆ เกิดข้ึน ก็สามารถท าความเขา้ใจกนัหรือประสานผลประโยชน์กนั เพื่อความอยู่รอดปลอดภยั
ของชาติ (สมชยั รักวจิิตร, 2521: 1-10) 

องคป์ระกอบของความมัน่คงทั้ง 4 ดา้น อาจแยกอธิบายได ้ดงัน้ี  
1. ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ โดยปกติจะพิจารณาเร่ืองท่ีเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจ

ของประเทศเป็นส าคญั อนัได้แก่ ความเป็นปึกแผ่นทางด้านการค้า การอุตสาหกรรม การเงิน 
ตลอดจนการกินดีอยูดี่ของประชาชนในชาตินั้นเป็นตน้ 

2. ความมัน่คงทางดา้นสังคม–จิตวิทยา คือ การพิจารณาถึงความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน และการได้รับความคุม้ครองจากรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างเพียงพอ 
สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยความมัน่ใจในความปลอดภยัปราศจากอนัตรายและปราศจากความต่ืน
กลวัและความวติกกงัวลต่างๆ นอกจากน้ีแลว้ ยงัหมายความรวมไปถึงความเป็นธรรมในสังคมดว้ย 
(Social Justification) ซ่ึงหมายถึงความเป็นธรรมท่ีไดรั้บจากกระบวนการยติุธรรมของรัฐเป็นส าคญั 
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3. ความมัน่คงทางดา้นการเมือง แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ ความมัน่คงทางดา้น

การเมืองภายในประเทศและความมัน่คงดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ 
ส าหรับความมัน่คงทางด้านการเมืองภายในประเทศท่ีส าคญั ได้แก่ ความศรัทธาของ

ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ซ่ึงพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนต่อระบบการปกครองและการ
บริหารงานของรัฐบาลท่ีเป็นอยูใ่นขณะนั้นวา่มีมากนอ้ยเพียงใด ส่วนความมัน่คงทางดา้นการเมือง
ระหว่างประเทศนั้นจะข้ึนอยู่กับนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
กล่าวคือ จะตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ีช่วยให้ประเทศชาติได้รับผลประโยชน์ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง การทหาร และสังคมจิตวิทยา โดยเสริมสร้างมิตรให้มากและหลีกเล่ียงท่ีจะสร้างศตัรูโดย
ไม่จ  าเป็น อน่ึง การด าเนินนโยบายดา้นการเมืองระหวา่งประเทศจะไดรั้บผลอยา่งเต็มท่ีจะตอ้งสร้าง
ความมัน่คงภายในประเทศใหสู้งข้ึนเสียก่อน 

4. ความมัน่คงดา้นการทหาร หมายถึง การท่ีประเทศมีก าลงัทหารอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมี
คุณภาพในการป้องกนัประเทศและรักษาความสงบสุขภายในประเทศอย่างเพียงพอ และจะตอ้งมี
อุดมการณ์ มีวนิยั มีขวญัก าลงัใจสูง รวมทั้งมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และสามารถเอาชนะการ
คุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศได ้

กล่าวโดยสรุปแล้วความมัน่คงของชาติของสังคมใดสังคมหน่ึงจะประกอบด้วยความ
มัน่คง 4 ดา้นดว้ยกนัคือ 

1. ความมั่นคงของชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีท าให้
ประชาชนมีงานท าและยอมรับนบัถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้ง
ส่วนตวัและส่วนรวมใหสู้งข้ึนไดใ้นอตัราท่ีเหมาะสม โดยท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีความ
แตกต่างเหล่ือมล ้ากนัมากนกั ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางการผลิตการคา้ การเงินและราคา 
มีระบบภาษีอากรท่ีเหมาะสมเป็นธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนท่ีวางไว้อย่างมี
ประสิทธิผล มีอิสระทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศมีความสามารถทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
ตลอดจนนววทิยาและเทคโนโลยี 

2. ความมัน่คงของชาติดา้นสังคม หมายถึง สถานภาพทางดา้นสังคมท่ีท าให้ประชาชน
สามารถครองชีวิตอยู่ไดด้ว้ยความปกติสุข มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ไดรั้บความเป็น
ธรรมจากกระบวนการยติุธรรม และความเป็นธรรมในการด าเนินชีวิต มีความเสมอภาคและภราดร
ภาพ ประชาชนมีความรู้ความสามารถ มีวฒันธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้ งมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ีพลเมืองต่อสังคม ตลอดจนมีความส านึกในความเป็นชาติและยึดมั่นใน
อุดมการณ์ของชาติ 
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3. ความมัน่คงของชาติด้านการเมือง หมายถึง สถานการณ์ทางการเมืองท่ีจะท าให้

ประชาชนมีความเช่ือถือและศรัทธาต่อระบอบการปกครอง ต่อรัฐบาลผูบ้ริหารการปกครอง 
ประชาชนมีความเคารพเช่ือฟังและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามค าสั่งของ
เจา้หนา้ท่ี มีความเช่ือมัน่ในรัฐบาลวา่จะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมู่ประชากร และสามารถ
ป้องกนัความแตกแยกระหวา่งชนในชาติได ้สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภยัจากการแบ่งแยกยึด
ครอง มีเอกภาพรักษาศกัด์ิศรีของชาติและอธิปไตย มีอิสระปลอดจากอิทธิพลและการบงการในการ
ด าเนินนโยบายของประเทศจากประเทศอ่ืนๆ 

4. ความมัน่คงของชาติทางดา้นทหาร หมายถึง สภาพการณ์ดา้นการทหารท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความเขม้แข็งของก าลงัรบของชาติ ความพร้อมรบ ความมีประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์
และการใชอ้าวุธ การมีวินยั มีขวญัก าลงัใจ และก าลงัรบอ่ืนๆ มีการจดัการฝึกการศึกษายุทธศาสตร์
และยทุธวธีิท่ีสามารถเอาชนะศตัรูผูรุ้กรานทั้งจากภายในและภายนอกประเทศได ้

 
2.7 แนวคิดผลกระทบของการเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

การอพยพแรงงานระหวา่งประเทศนั้น อาจก่อใหเ้กิดผลดี ผลเสีย หรืออาจเกิดทั้งผลดีและ
ผลเสียพร้อมๆ กนัเลยก็ได้ โดยประเทศท่ีมีลกัษณะต่างๆ กันก็อาจเกิดผลท่ีแตกต่างกนัด้วย ซ่ึง
สามารถวิเคราะห์ถึงผลดีและผลเสียของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศได ้(สุณี ฉตัราคม, 
253: 78-80) คือ  

1. ผลต่อประเทศทีม่ีผู้อพยพเข้า 
การอพยพเขา้ไดเ้พิ่มทุนมนุษยข้ึ์นในประเทศท่ีแรงงานอพยพเขา้ไปนั้น และอาจมีผลช่วย

เร่งและรักษาระดบัความเจริญให้กบัประเทศผูรั้บดว้ย แต่ขณะเดียวกนัก็ท าให้เกิดความกดดนัต่อ
ระดบัค่าจา้งใหต้ ่าลง การวา่งงานสูงข้ึน รัฐบาลตอ้งใชจ่้ายดา้นสาธารณูปโภคมากข้ึน และยงัอาจท า
ให้เกิดปัญหาสังคมต่างๆ ตามมาอีกดว้ย ผลของการอพยพเขา้จึงจ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลดีและ
ผลเสียเช่นเดียวกบักรณีของการอพยพออก ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาดงัต่อไปน้ี 

1.1 การเพิ่มข้ึนของทุนมนุษย ์การเพิ่มข้ึนของทุนมนุษยใ์นประเทศผูรั้บแรงงานเขา้ไป 
หรือเรียกวา่ “Brian Gain” นั้นเป็นผลดีอยา่งหน่ึงท่ีประเทศซ่ึงมีผูอ้พยพเขา้ไดรั้บ ทั้งน้ีเน่ืองจากทุก
สังคมไดล้งทุนใช้ทรัพยากรอย่างมากในการเล้ียงดู ให้การศึกษาและฝึกฝนประชากรของตนเขา้สู้
ก าลังแรงงาน ดังนั้ น ถ้าประเทศหน่ึงรับภาระต้นทุนเหล่าน้ี โดยท่ีประเทศอ่ืนเป็นผูเ้ก็บเก่ียว
ผลประโยชน์ก็ยอ่มเป็นผลดีต่อประเทศหลงัอยา่งชดัเจน ประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ การอพยพเขา้
ไดช่้วยประเทศผูรั้บประหยดัตน้ทุนการผลิตแรงงาน 
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1.2 ผลต่อความยืดหยุ่นของตลาดแรงงาน คือความสามารถในการปรับตัวของ

ตลาดแรงงานนั้นต่อสภาพเศรษฐกิจไม่ให้เกิดแรงงานขาดแคลนหรือแรงงานลน้ตลลาดมากเกินไป 
การอพยพเขา้จะมีผลให้ตลาดแรงงานมีความยืดหยุน่มากข้ึน กล่าวคือ ในช่วงท่ีเศรษฐกิจมีการขาด
แคลนแรงงานอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน การเพิ่มประชากรตามปกติไม่สามารถจะก่อให้เกิด
ก าลงัแรงงานข้ึนไดท้นัและเพียงพอต่อความตอ้งการในระยะเวลาท่ีปรารถนา การอพยพเขา้มีส่วน
จะช่วยท าใหเ้กิดความชะงกังนัในการพฒันาเน่ืองจากขาดแคลนแรงงานข้ึนได ้นอกจากนั้นในกรณี
ท่ีแรงงานพื้นเมืองไม่มีความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยภายในประเทศ หรือไม่ปรารถนาจะท างาน
บางอย่างในเขต ซ่ึงท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานข้ึนไดน้ั้น แรงงานท่ีไดจ้ากการอพยพเขา้โดย
ปกติจะมีความคล่องตวัมากกว่า และจะเขา้ทดแทนไดเ้ป็นอย่างดี ช่วยให้เศรษฐกิจสามารถด าเนิน
ต่อไปได้โดยราบร่ืน ตวัอย่างในเร่ืองเหล่าน้ีท่ีเห็นได้ก็คือ การท่ีประเทศอุตสาหกรรมในยุโรป
ตะวนัตกต่างก็แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยการน าเขา้แรงงานตราบใดท่ียงัมีแรงงาน
ส่วนเกินอยูใ่นประเทศเพื่อนบา้น 

2. ผลต่อระดับค่าจ้างและการว่างงาน 
การเขา้มาของผูอ้พยพในหลายกรณี จะท าให้เกิดการแข่งขนัและเขา้แทนท่ีแรงงานท่ีมีอยู่

เดิม เป็นผลใหเ้กิดการตกต ่าในระดบัค่าจา้ง และเกิดการวา่งงานในอาชีพเฉพาะโดยทัว่ไปข้ึนได ้ใน
เร่ืองน้ีนั้น การอพยพเขา้ของผูมี้ฝีมือ ความรู้ และความช านาญสูง ไม่สู้จะมีขอ้ขดัแยง้นัก เพราะ
แรงงานประเภทน้ีปกติเป็นท่ีตอ้งการและหายากอยูแ่ลว้ในประเทศท่ีรับเขา้ ปัญหานั้นจะอยูท่ี่การ
อพยพเข้าของแรงงานท่ีไม่มีฝีมือหรือความรู้น้อย โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ ซ่ึงมีแนวโน้มไป
รวมกลุ่มกนัอยู่ในงานท่ีระดบัค่าจา้งต ่ามาก และการแข่งขนักบัแรงงานทอ้งถ่ินซ่ึงมีระดบัค่าจา้ง
ต ่าสุดและเป็นกลุ่มท่ีเสียเปรียบท่ีสุดของแรงงาน อยา่งไรก็ตามอาจเช่ือไดเ้ช่นกนัวา่ การเขา้ไปแย่ง
งานขั้นต ่าท านั้น ก็จะท าให้แรงงานระดบัต ่าสุดของประเทศผูรั้บเขา้พยายามปรับปรุงฐานะของ
ตนเองในสังคมใหดี้ข้ึน และถา้หากผูอ้พยพเขา้ท าใหเ้ศรษฐกิจรุ่งเรืองข้ึนโดยส่วนรวมแลว้ โอกาสท่ี
ชนชั้นล่างจะไดรั้บผลดีรวมทั้งผูอ้พยพในการหางานท าก็มีมากข้ึนดว้ย 

3. ผลทางสังคม  
การอพยพเขา้ของผูมี้เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีต่างกนั ย่อม

ก่อให้เกิดผลเสียข้ึนในประเทศท่ีรับเขา้อย่างแน่นอน และท าให้เกิดการกีดกนัหรือแมแ้ต่การกดข่ี
อย่างรุนแรงต่อประชากรอพยพน้ี ซ่ึงผลต่อมาอาจท าให้เกิดความวุ่นวายภายในประเทศได ้
นอกจากนั้นการอพยพเขา้ยงัท าให้รัฐบาลของประเทศผูรั้บเขา้นั้น ตอ้งมีภาระมากข้ึนในการจดัหา
สาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองความต้องการท่ีขยายตวัข้ึนจากการอพยพเข้าเหล่านั้น ซ่ึงท าให้
ประชากรในทอ้งถ่ินไม่ค่อยพอใจท่ีรัฐบาลของตนไปดูแลเอาใจใส่คนต่างชาติมากเกินไป ทั้งๆ ท่ีใน
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ความเป็นจริงนั้นผูอ้พยพเขา้ส่วนมากจ่ายภาษีทางตรงและทางออ้มเช่นเดียวกบัคนพื้นเมือง แต่ได้
ผลตอบแทนนอ้ยกวา่ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นเพราะพวกเขาเป็นคนหนุ่มสาว และมกัเป็นโสด จึงมีอุปสงค์
ต่อบริการสาธารณสุข โรงเรียน และระบบสวสัดิการสังคมอ่ืนๆ นอ้ยกวา่ประชากรพื้นเมือง 

แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ในปัจจุบนัไดส้ร้างผลกระทบให้เกิดข้ึน 
ในสังคมไทย โดยสามารถแบ่งได ้เป็น 3 ดา้น (วฒันา วนิชนพรัตน์, 2551) ดงัน้ี 

ดา้นท่ีหน่ึง ผลกระทบทางสังคม อาทิ ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นท่ีทราบ
กนัดีวา่ การมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายจ านวนมากท าให้เกิดการแยง่งานกนัเองระหวา่งแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมายดว้ยกนั แรงงานต่างดา้วบางส่วนวา่งงาน จึงมกัพบวา่มีการลกัทรัพยเ์กิดข้ึนใน
ชุมชนท่ีมีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายอยูจ่  านวนมาก บ่อยคร้ังมีการทะเลาะววิาทจากการด่ืมสุราและ
มีการลกัทรัพยจ์ากร้านคา้และชุมชน ท าให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลวัภยั
จากการท่ีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอยู่ในชุมชน นอกจากน้ี ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนอีกประการท่ี
เห็นไดช้ดัเจน คือ เร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม มีปริมาณขยะมาก ชุมชนสกปรกเพราะความไม่มีระเบียบ
ของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบา้นโดยเฉพาะ พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี จากสถิติ
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติท่ีถูกจบัเน่ืองจากเขา้เมืองผิดกฎหมายหรือกระท าความผิดในคดีต่างๆ และ
ก าลงัรอการส่งกลบัหรือผลกัดนัออกนอกประเทศในแต่ละปีมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน โดยมีผูต้อ้งขงัชาว
พม่ามีจ านวนมากท่ีสุดมาโดยตลอด รองลงมา คือ กมัพูชา และลาว ตามล าดบั ปัจจุบนัคาดว่ามีผู ้
ลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมายท่ียงัไม่มาจดทะเบียนประมาณ 1 - 1.5 ลา้นคน ซ่ึงคร่ึงหน่ึงของคนกลุ่ม
น้ีเป็นผูห้ญิงและเด็กท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์ปัญหาด้านการศึกษา 
โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีจะไดรั้บมีอยู ่2 ลกัษณะ คือ 
การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจดัข้ึนกนัเองในกลุ่มแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และการ
ได้เขา้เรียนในสถานศึกษาของไทย แต่การท่ีลูกของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเหล่าน้ีจะได้รับ
การศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้นเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากสถานศึกษาหลายแห่งอา้งว่าเด็กไม่มีสัญชาติ
ไทย ขณะเดียวกนัการเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้วเขา้สู่ระบบการศึกษาของไทยก็จะมีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงทางการศึกษาของเด็กไทยดว้ย 

ดา้นท่ีสอง ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข แรงงานต่างดา้วบางส่วนไดเ้ป็นพาหนะน าโรค
ใหม่ๆ เขา้มาในประเทศไทย ถึงแมว้่าแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บ
การตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจงัหวดั และได้รับบตัรประกัน
สุขภาพ แต่ก็มีจ  านวนน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่ข้ึน
ทะเบียน แรงงานต่างดา้วท่ียงัไม่ข้ึนทะเบียนกลุ่มน้ีสร้างปัญหาและผลกระทบในดา้นสาธารณสุข
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ต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากมีความยากล าบากในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขและการ
รับขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ อนัก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามยัต่อ
แรงงานต่างดา้ว เช่น การแพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อท่ีส าคญั จากรายงานการศึกษาเร่ือง
ความตอ้งการจา้งแรงงานอพยพต่างชาติในประเทศไทยปี 2546 – 2549 โดยสถาบนัเอเชียศึกษา 
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยและสถาบนัวิจยัประชากรและสังคม พบวา่แรงงานต่างดา้ว
ผิดกฎหมายส่วนหน่ึงเป็นโรคติดต่อและเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแ้ลว้ มีการ
ตรวจพบโรคต่างๆ ไดแ้ก่ มาเลเรีย วณัโรค เทา้ชา้ง ไขเ้ลือดออก โรคเร้ือน และไขก้าฬหลงัแอ่น ซ่ึง
หากไม่มีการควบคุมให้ดีแลว้อาจท าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคเหล่าน้ีในประเทศไทยอีกคร้ัง 
ผลกระทบต่อรายจ่ายทางดา้นสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตอ้งเสียไปในการดูแลปัญหาเหล่าน้ี 
หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐต้องแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การ
ควบคุมดูแลและการป้องกนัโรค ไดแ้ก่ บุคลากรทางการแพทยอุ์ปกรณ์ เวชภณัฑ์ ค่าใช้จ่าย และ
เวลาในการออกติดตามในการแก้ปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะจงัหวดั
บริเวณชายแดนจะแบกรับภาระสูงเพราะมีผูม้าใชบ้ริการมาก 

ดา้นท่ีสาม ผลกระทบดา้นความมัน่คง การท่ีมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศ
ไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก กระจดักระจายอยู่ตามพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยไม่ทราบ
จ านวนและท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วทั้งหมดท่ีมีอยู่แทจ้ริง แต่มีการประมาณว่าแรงงานต่าง
ดา้วผิดกฎหมายท่ีอยู่ในประเทศไทยน่าจะมีไม่ต ่ากว่า 2 ลา้นคน ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่าง
ดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้นปัญหาแรงงานต่างดา้วจึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายสัญชาติพม่าท่ีมีการจา้ง
ท างานหนาแน่นมากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก เชียงใหม่ และ
ระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพื้นท่ีภาคกลางตอนล่างซ่ึงเป็นศูนยร์วมเศรษฐกิจของประเทศ และเป็น
แหล่งอุตสาหกรรมแบบเขม้ขน้ ถึงแมว้่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วแต่ก็ไม่ไดผ้ล
เท่าท่ีควร เพราะถึงแมจ้ะสามารถผลกัดนัคนต่างดา้วกลบัไปได ้แต่ไม่นานคนเหล่านั้นก็เดินทาง
กลับเข้ามาในประเทศไทยอีก นอกจากน้ี แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยงัมีท่ีอยู่ไม่ถาวร มีการ
เคล่ือนยา้ยเขา้ออกระหวา่งประเทศอยูต่ลอดเวลา 

แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยท่ีเป็นประเด็นปัญหาใหญ่อยู่ในปัจจุบนัน้ี ก็คือแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมายจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกนัในทาง
เศรษฐกิจกลายเป็นปัจจยัดึงดูดแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายถึงแมว้า่แรงงานต่าง
ดา้วเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยอยู่พอสมควรก็ตามแต่จ านวน
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แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีไดห้ลัง่ไหลเขา้มาอยา่งมากมายไดก่้อให้เกิดปัญหาและเกิดผลกระทบ
ต่างๆ ในสังคมไทยเป็นอยา่งมาก 

 
2.8 สภาพทัว่ไปของพืน้ทีศึ่กษา 

อ าเภอสันทราย เป็นอ าเภอหน่ึงในเขตปริมณฑลของนครเชียงใหม่ ท่ีมีความเจริญเติบโต
อยา่งรวดเร็ว เป็นอ าเภอท่ีรองรับความเจริญจากนครเชียงใหม่ โดยเฉพาะความเจริญเติบโตทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคม จนปัจจุบนัอ าเภอสันทราย มีสถานะอ าเภอขนาดใหญ่ ในแง่ของจ านวน
ประชากรท่ีมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 3 ของจงัหวดัเชียงใหม่ รองจากอ าเภอเมืองเชียงใหม่ และอ าเภอฝาง 
ตามล าดบั มีการขยายตวัของสถานบริการ สถานประกอบการต่างๆ การขยายตวัของชุมชนเมือง 
แม่โจ้ ท  าให้อ าเภอสันทรายมีความพร้อมทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสถานศึกษา สถาน
ประกอบการ บา้นจดัสรร จากการเติบโตอย่างต่อเน่ืองท าให้อ าเภอสันทรายถูกก าหนดบทบาทให้
เป็นอ าเภอท่ีรองรับในดา้นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัท่ีส าคญัของจงัหวดัเชียงใหม่ 

1. ท่ีตั้งและอาณาเขตอ าเภอสันทรายมีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอใกลเ้คียงดงัน้ี 
- ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอแม่แตง 
- ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอดอยสะเก็ด  
- ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองเชียงใหม่และอ าเภอแม่ริม 
- ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอดอยสะเก็ด อ าเภอสันก าแพง และอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
2. การปกครองส่วนภูมิภาคอ าเภอสันทรายแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 12 ต าบล ไดแ้ก่ 

ต าบลสันทรายหลวง 9 หมู่บา้น ต าบลสันทรายนอ้ย 7 หมู่บา้น ต าบลสันพระเนตร 7 หมู่บา้น ต าบล
สันนาเม็ง 10 หมู่บา้น ต าบลสันป่าเปา 6 หมู่บา้น ต าบลหนองแหยง่ 11 หมู่บา้น ต าบลหนองจ๊อม 9
หมู่บา้น ต าบลหนองหาร13 หมู่บา้น ต าบลแม่แฝก 12 หมู่บา้น ต าบลแม่แฝกใหม่ 12 หมู่บา้น ต าบล
เมืองเล็น 5 หมู่บา้น และต าบลป่าไผ ่16 หมู่บา้น 

3. การปกครองส่วนท้องถ่ินท้องท่ีอ าเภอสันทรายประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 12 แห่ง ไดแ้ก่ 

 3.1 เทศบาลเมืองแม่โจ ้ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลหนองจ๊อม บางส่วนของ
ต าบลหนองหาร และบางส่วนของต าบลป่าไผ ่

 3.2. เทศบาลต าบลสันทรายหลวง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสันทรายหลวงทั้งต าบล ต าบล
สันทรายนอ้ยทั้งต าบล บางส่วนของต าบลสันพระเนตร และบางส่วนของต าบลป่าไผ ่

 3.3 เทศบาลต าบลสันพระเนตร ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสันพระเนตร (เฉพาะนอกเขต
เทศบาลต าบลสันทรายหลวง) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2#.E0.B8.97.E0.B8.B5.E0.B9.88.E0.B8.95.E0.B8.B1.E0.B9.89.E0.B8.87.E0.B9.81.E0.B8.A5.E0.B8.B0.E0.B8.AD.E0.B8.B2.E0.B8.93.E0.B8.B2.E0.B9.80.E0.B8.82.E0.B8.95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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 3.4 เทศบาลต าบลสันนาเมง็ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสันนาเมง็ทั้งต าบล 
 3.5 เทศบาลต าบลหนองจอ๊ม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองจอ๊ม (เฉพาะนอกเขตเทศบาล

เมืองแม่โจ)้ 
 3.6 เทศบาลต าบลแม่แฝก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลแม่แฝกทั้งต าบล ส านกังานเทศบาล

ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองแสะ 
 3.7 เทศบาลต าบลเจดียแ์ม่ครัว ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลแม่แฝกใหม่ทั้งต าบล 
 3.8 เทศบาลต าบลป่าไผ ่ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลป่าไผ ่(เฉพาะนอกเขตเทศบาลเมืองแม่

โจแ้ละเทศบาลต าบลสันทรายหลวง) 
 3.9 เทศบาลต าบลเมืองเล็น ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเมืองเล็นทั้งต าบล 
 3.10 เทศบาลต าบลสันป่าเปา ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสันป่าเปาทั้งต าบล 
 3.11 เทศบาลต าบลหนองแหยง่ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองแหยง่ทั้งต าบล 
 3.12 เทศบาลต าบลหนองหาร ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองหาร (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลเมืองแม่โจ)้ 
4. สถาบนัการศึกษา 
 4.1 มหาวิทยาลยัแม่โจ ้เป็นมหาวิทยาลยัของรัฐ มีพื้นท่ีกว่า 3,000 ไร่ ตั้งอยู่ในเขต

เทศบาลเมืองแม่โจ ้ต าบลหนองหาร 
 4.2 โรงเรียนสันทรายวทิยาคม 
 4.3 โรงเรียนศรีสังวาลย ์
 

2.9 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
การศึกษาวิจยัสภาพปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มา

พ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดน้ าเอางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมา
เป็นรูปแบบและประกอบการศึกษา ดงัน้ี 

สุภกัด์ิ เศวตวิษุวตั (2539) ไดศึ้กษา มูลเหตุจูงใจในการหลบหนีเขา้เมืองของคนสัญชาติ
พม่าดา้นอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
คนสัญชาติพม่าในการหลบหนีเขา้เมืองมาอาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน มีมูลเหตุมาจากทั้ง
ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด ปัจจยัผลกัดนัท่ีส าคญั เช่น การเกณฑ์ชายท่ีมีอายุระหวา่ง 13 ปีข้ึนไป
ไปเป็นทหารและเป็นลูกหาบให้ทหารพม่า เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีเป็นก าลงัแนวหน้าในการสู้รบ
ปราบปรามกบักองก าลงัชนกลุ่มน้อยท่ีต่อตา้นรัฐบาลทหารพม่าเพื่อจดัตั้งรัฐอิสระ นอกจากนั้น 
ปัญหาความยากจนและการไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ถือว่าเป็นปัจจยัผลักดนัท่ีมีความส าคญั

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B9%8A%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%9D%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%9C%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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รองลงมา ส าหรับปัจจยัดึงดูดนั้น เกิดจากความตอ้งการในเร่ืองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ความยากจน ตลอดจนความมีการอยูดี่กินดีมากกวา่เดิม จะเห็นไดว้า่ปัจจยัทั้งสองอยา่งมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจและเป็นมูลเหตุจูงใจท่ีส าคญัท่ีท าให้คนสัญชาติพม่าเดินทางออกนอกประเทศเพื่อเขา้
มาอาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  

วนัเพ็ญ วอกลาง (2540) ศึกษาผลกระทบของแรงงานพม่าในจังหวดัเชียงราย โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะทัว่ไปของแรงงานพม่าในจงัหวดัเชียงราย และศึกษาผลกระทบ
ทางดา้นประชากร เศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง และสาธารณสุข ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ แรงงานพม่าส่วนใหญ่เข้ามาท างานในสถานประกอบการต่างๆ เน่ืองจากมา
ทดแทนแรงงานไทยประเภทสกปรก เส่ียง และตอ้งการใช้ความขยนัอดทน ซ่ึงแรงงานไทยไม่ท า 
พร้อมทั้งแรงงานหาไดง่้ายและมีค่าจา้งถูกกว่า ซ่ึงส่งผลให้ค่าจา้งในจงัหวดัเชียงรายปรับตวัชา้กว่า
ในจงัหวดัอ่ืนๆ ผลกระทบทางดา้นสังคมและความมัน่คง แรงงานพม่าท่ีเขา้มาโดยถูกต ารวจจบัไดมี้
ความผิดในคดีลกัลอบเขา้เมืองมีจ านวนสูงข้ึนเร่ือยๆ และยงัมีคดีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานพม่า 
ส่วนใหญ่เป็นคดีลกัทรัพย ์โจรกรรมรถยนต ์รถจกัยานยนต ์และคดียาเสพติด ผลกระทบทางดา้น
สาธารณสุข ผูไ้ปใชบ้ริการการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลแม่สาย ร้อยละ 18 เป็นแรงงานพม่า และ
มีแรงงานพม่าร้อยละ 15 ท่ีขอสงเคราะห์จากโรงพยาบาล ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการสงเคราะห์คิดเป็น
ร้อยละ 16.15 ของงบประมาณท่ีทางโรงพยาบาลได้รับ เป็นการเพิ่มภาระงานของบุคลากรทาง
การแพทย์ เสียงบประมาณในการสงเคราะห์ และแรงงานพม่ายงัเป็นพาหะน าเช้ือโรคมาลาเรีย  
วณัโรค และโรคเอดส์ เขา้มาอีกดว้ย 

ฉลองขวญั อุดทะยอด (2542) ได้ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างชาติต่อ
ความมัน่คงแห่งชาติ กรณีศึกษาแรงงานพม่า ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบท่ีเกิดจากการอนุญาต
ใหมี้การจา้งแรงงานต่างชาติ มีทั้งผลทางบวกและผลทางลบ โดยผลทางดา้นบวก เช่น ลดปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในบางกิจการ ช่วยลดต้นทุนการผลิต และสามารถน าสินค้าไปแข่งขนักับ
ต่างประเทศได้ในด้านราคา ท าให้ประเทศไทยมีภาพพจน์ท่ีดีในสายตาของนานาประเทศ ส่วน
ผลกระทบทางดา้นลบ ไดแ้ก่ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น การท่ีแรงงานต่างชาติ
เขา้แยง่แรงงานไทย ท าใหก้ลไกค่าจา้งไม่เป็นไปตามกลไกราคา การกีดกนัทางการคา้จากประเทศคู่
คา้ การขาดการพฒันาเทคโนโลยีการผลิต และการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ ผลกระทบต่อ
ความมัน่คงทางด้านสังคมจิตวิทยา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาเช้ือชาติ 
ปัญหาโสเภณีข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการแย่งท่ีดินท ากิน และปัญหาส่ิงแวดล้อม และ
ผลกระทบต่อความมัน่คงด้านการเมือง เช่น รัฐบาลอาจถูกกดดนัจากนานาประเทศในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของรัฐบาลในท่ีสุด 
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วิมล สุประเพียร (2544) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการผ่อนผนัการใช้แรงงาน

ต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในเขตจงัหวดัตราด ผลการวิจยัพบวา่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก
การผ่อนผนัการใช้แรงงานต่างด้าวเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในจงัหวดัตราด คือ ท าให้มีการจา้ง
แรงงานไทยในกิจการต่างๆ ลดลง แต่ก็สามารถทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน ท าให้เป็นผลดีต่อการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ แต่จะตอ้งควบคุมไม่ใหแ้รงงานต่างดา้วก่อปัญหาต่างๆ ท่ีท าใหเ้สียบรรยากาศ
ของการท่องเท่ียว ทางสังคม คือ แรงงานต่างด้าวมกัด่ืมสุรามึนเมาแล้วก่อปัญหาอาชญากรรม 
ขดัแยง้กบันายจา้ง ไม่รู้กฎจราจร มีปัญหาโสเภณีเพิ่มมากข้ึน และท าให้ประชาชนมีความรู้สึกกงัวล
ใจในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เม่ือเขา้ไปในแห่งท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยูเ่ป็นจ านวนมาก 
ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย แรงงานต่างดา้วมกัถูกกดข่ีจากนายจา้ง การผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่าง
ด้าวมีขั้นตอนยุ่งยาก ไม่สะดวกในการปฏิบัติ แต่การผ่อนผนัดังกล่าวสามารถควบคุมจ านวน
แรงงานต่างดา้วได ้

รุ่งเกียรติ สนแจง้ (2547) ศึกษาวิจยัเร่ือง “นโยบายรัฐบาลกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย ศึกษากรณีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุท่ีท าให้มีการ
ลกัลอบของแรงงานต่างดา้วพม่าเขา้มาในประเทศไทย ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าต่อประเทศไทยซ่ึงส่งผลกระทบดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของชาติ และ
ศึกษาแนวทางนโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2535 จนถึง พ.ศ. 2546 รวมทั้งขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหาในอนาคตจาก
การศึกษาปรากฏผลดงัน้ี 

ในดา้นของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมีส่วนผลกัดนัให้เกิดการอพยพของแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าเขา้มาในปะเทศไทย ได้แก่ ปัญหาการเมืองภายในของประเทศพม่า ผลกระทบต่อในด้าน
เศรษฐกิจ และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเอง ในทางตรงกนัขา้ม ปัจจยัดึงดูดจาก
ประเทศไทยท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย ไดแ้ก่ การพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งการขาดแคลนแรงงานบางสาขาอาชีพ เช่น งานกรรมกร งานประมง เป็นตน้ 

วทิยา สิงห์มณี (2547) ไดศึ้กษา กระบวนการหลบหนีเขา้เมืองของคนต่างดา้วจากประเทศ
พม่าและการจัดการปัญหาของภาครัฐ: กรณีศึกษาจังหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
กระบวนการหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าวจากประเทศพม่าได้มีการลักลอบเข้าเมืองอย่าง
ต่อเน่ือง สาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองมีทั้งปัจจยัภายในประเทศพม่าและปัจจยัภายในของไทย 
รวมไปถึงบริบทอ่ืนๆ ส่วนช่องทางการหลบหนีเขา้เมืองเป็นช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน
ดา้นจงัหวดัเชียงใหม่ คืออ าเภอเชียงดาวมากท่ีสุด รองลงมาคือช่องทางตามแนวชายแดนดา้นจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ขบวนการหลบหนีเขา้เมืองของคนต่างดา้วจากประเทศพม่าเขา้มาอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดั
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เชียงใหม่นั้น เป็นการเดินทางเขา้มาดว้ยตนเอง มากบัญาติ หรือมากบัคนรู้จกั และมีการน าพาเขา้มา
เป็นกลุ่ม 

พิมล ตึกขาว (2548) ได้ศึกษา แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย 
จงัหวดัเชียงใหม่: สาเหตุและผลกระทบ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเขา้มาของ
แรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ สภาพพื้นท่ีของอ าเภออมก๋อย การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ กฎหมายและ
นโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว อิทธิพลของผูป้ระกอบการ ความร่วมมือของประชาชน ขบวนการ
ลกัลอบน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย และส่งผลกระทบต่อความมัน่คง สังคม สาธารณสุข สิทธิ
มนุษยชน การเมือง และเศรษฐกิจ ในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อยระดบัปานกลาง 

เรืองเดช ณ ล าพูน (2548) ได้ศึกษา ปัญหาของแรงงานต่างด้าวในสวนส้มอ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ 

1. สาเหตุของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในสวนส้ม คือปัญหาดา้นสิทธิและเสรีภาพ
ในประเทศบา้นเกิด จึงท าให้แสวงหาท่ีอยู่ใหม่ท่ีดีกว่า และดา้นเศรษฐกิจในประเทศบา้นเกิดเป็น
ระบบทุนนิยม และเกิดความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดน ประชาชน
ไม่มีท่ีดินท ากินและมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ มีความผนัผวนทางเศรษฐกิจ ภาวะเงินเฟ้อ 
ค่าเงินตกต ่า ท าใหมี้การหลัง่ไหลเขา้มาท างานในประเทศท่ีดีกวา่ 

2. ปัจจยัดึงดูดภายในประเทศ คือประเทศไทยมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ มีการลงทุน
และมีการขยายสวนส้มจ านวนมาก มีการแข่งขนัสูงท าให้เจา้ของกิจการสวนส้มตอ้งการลดตน้ทุน
ในการผลิต แรงงานราคาถูกจึงเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดของผูป้ระกอบการ 

3. ภาวะขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย เน่ืองจากมีการไปท างานต่างประเทศของ
แรงงานไทย ซ่ึงรัฐบาลไดส้นบัสนุนและส่งเสริมให้ไปท างานต่างประเทศจึงเกิดภาวะขาดแคลน
แรงงาน และแรงงานส่วนใหญ่ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานภาคเกษตรกรรมและการประมง 

4. ครอบครัวและชุมชนของแรงงานต่างดา้วมีความส าคญัต่อเครือข่ายในการยา้ยถ่ิน การ
หลบหนีของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในสวนส้มนั้นจะเร่ิมจากการเคล่ือนยา้ยเขา้ทางชายแดน
และหางานท า เม่ือมีงานท าเป็นหลกัแหล่งแลว้จะมีการน าญาติเขา้มาท างาน ซ่ึงเป็นเครือข่ายเกิดจาก
ความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติหรือครอบครัว 

5. แนวโนม้ของปัญหาแรงงานต่างดา้วในสวนส้มอ าเภอฝาง คือความแออดัของประชากร
ในอ าเภอฝาง เพราะมีแรงงานเพิ่มมากข้ึนและแยง่อาชีพคนในทอ้งถ่ิน ปัญหาเด็กท่ีเกิดจากแรงงาน
ต่างด้าวจะเป็นเด็กไร้สัญชาติท่ีไม่สามารถเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนได้ สร้างภาระการจดัหา
ปัจจยัพื้นฐาน ค่ารักษาพยาบาล และการบริการสาธารณสุขของรัฐ 
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6. มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหา คือรัฐบาลจะต้องเข้ามา 

มีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณเพื่อท่ีจะควบคุมไม่ให้ปัญหาลุกลามกวา้งออกไปกว่าเดิม ซ่ึง
นบัเป็นการสูญเสียทรัพยากรของรัฐและการบริหารดว้ย ภาครัฐควรให้ความสนใจและแกไ้ขปัญหา
อยา่งจริงจงัเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยการด าเนินการผา่นกลไกระบบราชการท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้ง
มีจิตส านึกในการปฏิบติัภารกิจเป็นขา้ราชการท่ีดีอยา่งแทจ้ริง  

นิวฒัน์ ศรีโภค (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าและแนวทางแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีท างานในอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัทางด้านสังคมท่ีมีผลท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามี
ความตอ้งการยา้ยถ่ิน คือความหวงัท่ีจะมีชีวิตท่ีดีข้ึน ความเป็นอิสระ และความเมตตาเอ้ืออาทรของ
คนไทย และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมีผลท าใหแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีความตอ้งการยา้ยถ่ิน 
คือค่าใชจ่้ายในการเดินทางระหวา่งไทยกบัพม่า และความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่
ท่ีดีกวา่จงัหวดัอ่ืนๆ และยงัพบวา่ ไม่วา่จะเป็นปัจจยัในดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจลว้นแลว้แต่เป็น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า และเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบสุข
ภายในประเทศพม่าเกิดความขดัแยง้ของชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่างๆ ในประเทศพม่า การถูกกดข่ีข่มเหง
จากรัฐบาลทหารของพม่า ไม่มีความปลอดภยัในทรัพยสิ์น ปัญหาจากยาเสพติด การเขา้ออกระหวา่ง
พม่ากบัอ าเภอเมืองเชียงใหม่ กฎหมายควบคุมคนต่างดา้วของไทย และการข้ึนทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้ว อตัราค่าจา้งแรงงานของอ าเภอเมืองเชียงใหม่ สวสัดิการการรักษาพยาบาลของแรงงานต่างดา้ว 
ค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐบาลไทยก าหนด ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ และค่าล่วงเวลาท่ีไดรั้บ เป็นตน้ ท าให้
ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นสาเหตุให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีความตอ้งการท่ีจะอพยพเขา้มาอยูใ่นเขต
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ และตามท่ีต่างๆ ในประเทศไทย 
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2.10 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.11 ตัวแปรทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 
 

ภาพ 2.1 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
1. ตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้มาพ านักอาศยัและ

ท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย  
 1.1 ปัจจยัผลกัดนัออกนอกประเทศสหภาพเมียนมาร์ ได้แก่ ระบอบการเมืองการ

ปกครอง และภาวะของเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 1.2 ปัจจัยดึงดูดเข้าประเทศไทย ได้แก่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี

ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน กฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การจา้งงาน/ค่าจา้ง และโอกาสในการมีท่ี
อยูอ่าศยัอยู ่

2. ตวัแปรตาม คือ ปัญหาและผลกระทบในดา้นความมัน่คงท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ ปัญหาและ
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือ 

ปัจจัยที่ท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
เข้ามาพ านักอาศัยและท างานในพืน้ที่อ าเภอ
สันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 
 1. ปัจจยัผลกัดนัออกนอกสหภาพเมียนมาร์ 
          1.1 ระบอบการเมืองการปกครอง 
          1.2 ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 2. ปัจจยัดึงดูดเขา้ประเทศไทย 
          2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
          2.2 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
          2.3 กฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
          2.4 การจา้งงาน/ค่าจา้ง 
          2.5 โอกาสในการมีท่ีอยูอ่าศยั 

ปัญหาและผลกระทบด้านความมั่นคงที่
เกิดจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่มี
ผลต่อประชาชนในพืน้ที่อ าเภอสันทราย 
จังหวดัเชียงใหม่ 
     1. ความมัน่คงทางสังคม 
     2. ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
     3. ความมัน่คงทางการเมือง 
 


