
บทที ่2 
แนวความคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
แนวคิดการจัดการภัยพบิัติ (Disaster Management) 

พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ให้ความหมายของ “ภัยพิบัติ”       
หรือ “สาธารณภยั” ว่าหมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ตลอดจนภยัอ่ืนๆ ท่ีมาเป็นสาธารณะ         
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูท้  าให้เกิดข้ึนซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน  
หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือรัฐ 

พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2550 ให้ความหมายของ “ภยัพิบติั”       
หรือ “สาธารณภยั” วา่หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย  ์โรคระบาด   
ในสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน
ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน อุบติัเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย
ของประชาชนหรือความเสียหายแก่ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภยัทางอากาศและวินาศกรรมดว้ย ดงันั้นพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  
ปี 2550 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนันั้นให้ความหมายของ “ภยัพิบติั” ท่ีกวา้งข้ึนโดยครอบคลุมถึง           
โรคระบาดและการก่อวินาศกรรม ซ่ึงตรงกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั แต่อยา่งไรก็ตามความหมาย
ของ “ภยัพิบติั” ในพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบันั้น ก็ยงัคงให้ความส าคญักบัผลกระทบ และความ
เสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์น ท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนเป็นจ านวนมาก 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย (2550) ให้ความหมายของ 
“ภยัพิบติั” วา่หมายถึง ภยัอนัตรายหรือเหตุการณ์ร้ายแรงซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว กะทนัหนั จนเป็น
เหตุให้เกิดความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น ก าหนดประเภทของภยัพิบติัไว ้ 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
อุทกภยั วาตภยั ดินถล่ม อคัคีภยั ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 

Benson and Clay (2004: 5) กล่าววา่ “ภยัพิบติั” หมายถึง เหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกิดข้ึน       
ซ่ึงเป็นเหตุการณ์อนัตรายส่งผลกระทบต่อชุมชน และสภาพทางภูมิศาสตร์โดยท าให้ชุมชนอยู่ใน
ภาวะท่ีไม่มัน่คง และเส่ียงภยัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ีการท่ีผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากภยัพิบติั ตอ้งอพยพยา้ยออกจากชุมชน จะท าใหโ้ครงสร้างของชุมชนเปล่ียนไป 
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ส านักเลขาธิการระหว่างองค์กรด้านยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติ       
แห่งสหประชาชาติ (2549) (United Nations International Strategy for Disaster Reduction- 
UNISDR) (อา้งใน ศูนยป์ระสานงานชุมชนบา้นน ้าเคม็และชุมชนบา้นน ้าเคม็: 2551)  

ให้ความหมายของค าวา่ “ภยัพิบติั” ไวห้มายถึง เหตุการณ์ท่ีท าลายโครงสร้างของชุมชน
หรือสังคมจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อมนุษยอ์ย่างร้ายแรง ทั้งดา้นทรัพยสิ์นดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นไม่สามารถรับมือไดด้ว้ยก าลงัและทรัพยากรท่ีมีอยู่
ซ่ึงภัยพิบัติน้ี เป็นส่วนหน่ึงของความเส่ียงภัยท่ีเป็นผลจากความล่อแหลม (vulnerability)            
ความเปราะบาง  รวมทั้งมาตรการในการลดความเส่ียงท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะลด         
ความเส่ียงนั้นได ้

โดยสรุป “ภยัพิบติั” หมายถึงเหตุการณ์รุนแรงท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น 
ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มของประชาชนเป็นจ านวนมาก ซ่ึงส่งผลกระทบกบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีอยู่ของชุมชน จนมีผลให้ชุมชนนั้นไม่สามารถท่ีจะรับมือกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได ้ 
ด้วยตนเอง โดยมีปัจจยัเร่ืองของความเส่ียง (risk) ความล่อแหลม (vulnerability) และขีด
ความสามารถของชุมชน (capacity) ในการรับมือกบัภยัพิบติัเขา้มาเก่ียวขอ้ง และมีส่วนส าคญั         
ท่ีท  าใหร้ะดบัของความรุนแรงจากภยัพิบติันั้นแตกต่างกนัไป 

ประเภทของภัยพบิัติ 

ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (2548) (Asian Disaster Preparedness 
Center - ADPC) แบ่งประเภทของภยัพิบติัไวเ้ป็น 3 ประเภท คือ (1) ภยัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ        
(2) ภยัท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย ์และ (3) ภยัจากเทคโนโลยี 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติั      
ไวเ้ป็น 2 ประเภทคือ (1) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติและ (2) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย ์       
และก าหนดรูปแบบของภยัพิบติัไว ้ 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ อุทกภยั วาตภยั ดินถล่ม อคัคีภยั ภยัจาก
สารเคมีและวตัถุอนัตราย  

โดยสรุป ประเภทของภยัพิบติัจ าแนกตามลกัษณะของการเกิดแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท        
คือ (1) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ  (natural disaster) และ (2) ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการกระท า    
ของมนุษย ์(man-made disaster) ซ่ึงลว้นแลว้แต่สร้างความเสียหายใหก้บัมนุษยท์ั้งส้ิน 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อระดับความรุนแรงของภัยพบิัติ 
เม่ือพิจารณาจากความหมายของค าว่า “ภยัพิบติั” ท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้น “ภยัพิบติั”           

เป็นลักษณะของเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ซ่ึงมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับค าดังต่อไปน้ี               
(1) ภยั (hazard) (2) ความเส่ียง (risk) (3) ความล่อแหลม (vulnerability) และ (4) ศกัยภาพ           
หรือขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือ  (capacity) ซ่ึงส านักเลขาธิการระหว่างองค์กร        
ด้านยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
International Strategy for Disaster Reduction-UNISDR) (2549) ไดใ้หค้วามหมายของภยัไวด้งัน้ี 

( 1 ) ภัย (hazard)  
       หมายถึง เหตุการณ์ สภาวะทางกายภาพ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ รวมทั้งการกระท า

ของมนุษย  ์ ท่ีน ามาซ่ึงการบาดเจ็บ หรือความเสียหายต่อ ชีวิต ทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มการบริการดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยลกัษณะของภยันั้นจะเกิดข้ึนเร็ว 
(dynamic) และมีลักษณะของการท าลายล้างสูง  องค์การช่วยเหลือเด็กแห่งประเทศสวีเดน            
และ สหราชอาณาจกัร (Save the Children Sweden and United Kingdom) (2550: 15) อธิบายวา่    
ภยั (hazard) หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือ ความเส่ียง ก่อให้เกิดความเสียหาย อาจจะมาจากการ
กระท าของมนุษยห์รือธรรมชาติก็ได ้

 ( 2 ) ความเส่ียง (risk)  
UNISDR (2549) ไดใ้ห้ความหมาย “ความเส่ียง” (risk) วา่หมายถึง โอกาส หรือความ

เป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงจะเกิดข้ึนและน ามาซ่ึงผลกระทบทางลบต่างๆต่อวิถีชีวิต
ของชุมชน และหรือทรัพยสิ์น เช่น การตาย การบาดเจบ็ ความสูญเสีย ฯลฯ 

Wisner (2004: 183) กล่าววา่ “ความเส่ียง” คือ ความเป็นไปไดแ้ต่ให้ความหมายไว้
ในทางลบคือมีความเป็นไปไดแ้ต่ขาดศกัยภาพท่ีจะรับมือ โดย Wisner อธิบายความสัมพนัธ์ของค า
วา่ “ความเส่ียง” กบัสถานการณ์ภยัพิบติั ไวว้า่ 

“ความเส่ียง (risk) = ภยั (hazard) x ความล่อแหลม (vulnerability)” 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2549) กล่าวว่า “ความเส่ียง” (risk) หมายถึง 

โอกาส หรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงจะเกิดข้ึน และน ามาซ่ึงผลกระทบทางลบ
ต่างๆ ต่อวถีิชีวติของชุมชน และหรือทรัพยสิ์น เช่น การตาย การบาดเจบ็ ความสูญเสีย ฯลฯ 
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รูปที ่2.1  ความสัมพนัธ์ของภยั ความเส่ียงและความล่อแหลม 
ที่มา : หลกัสูตรการฝึกอบรมวิทยากรโครงการให้ความช่วยเหลือดา้นท่ีปรึกษาแก่กรมป้องกนั      
และบรรเทาสาธารณภยัในการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั  (2549) โดยความร่วมมือระหว่าง     
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และสถาบนัความร่วมมือทางวชิาการ GTZ ประเทศเยอรมนี 

(3 )  ความล่อแหลม  (vulnerability)  
Twigg (2001) อธิบายวา่ ความล่อแหลมไม่ไดเ้กิดข้ึนเองตามธรรมชาติแต่เก่ียวขอ้งกบั

มิติต่างๆของมนุษยใ์นเร่ืองภยัพิบติั เป็นผลมาจากการผนวกกนัของปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม โครงสร้างทางการเมือง รวมทั้งเร่ืองของจิตใจ ปัจจยัต่างๆเหล่าน้ีไดส้ร้างและมีส่วน
หล่อหลอมวถีิชีวติของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยู ่

ส านกัเลขาธิการระหว่างองค์กรดา้นยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภยัพิบติั
แห่งสหประชาชาติ (United Nations International Strategy for Disaster Reduction -UNISDR) 
(2549) อธิบายวา่ “ความล่อแหลม” (vulnerability) หมายถึง สภาพและลกัษณะทางกายภาพ ปัจจยั
และกระบวนการต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงบ่งช้ีอนัตรายและมีผลท าให้ชุมชน
มีความล่อแหลม เปราะบาง อ่อนแอ ไปเพิ่มโอกาสซ่ึงท าให้เกิดความเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติั       
และได้รับผลกระทบต่อการเกิดภัยพิบัติมากข้ึนสภาพ และปัจจัยต่างๆเหล่าน้ียงัเป็นข้อจ ากัด          
ซ่ึงบั่นทอนขีดความสามารถของชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ และผลกระทบ                 
ท่ีจะเกิดข้ึน หากพิจารณาในทางบวก ความล่อแหลมจะมีส่วนช่วยเพิ่มขีดความสามารถ                 
ให้ประชาชนในการรับมือกบัภยั โดยแบ่งสรุปเป็นเป็นดา้นต่างๆ เช่น ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยความล่อแหลมในดา้นต่างๆ มีผลเก่ียวเน่ืองซ่ึงกนัและกนั
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมท่ีมีความซบัซอ้นดงัรูปภาพประกอบดา้นล่าง 
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รูปที ่2.2  ลกัษณะความสัมพนัธ์ของความล่อแหลม 
ทีม่า : Living with risk: A global review of disaster reduction initiatives, 2002. 

ศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย (Asia Disaster Preparedness Center – 
ADPC) (2005) อธิบายลกัษณะของ “ความล่อแหลม” (vulnerability) ท่ีมีความต่างกนัไวคื้อ      
ความล่อแหลมของมนุษยน์ั้นอธิบายได ้หรือข้ึนอยู่กบัลกัษณะเฉพาะของบุคคล หรือกลุ่มรวมทั้ง
สถานการณ์ของเขาซ่ึงมีอิทธิพลต่อขีดความสามรถในการรับมือและฟ้ืนฟูจากภัยพิบัตินั้ น          
ความล่อแหลมแบ่งออกเป็นหลายดา้น เช่น ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม แต่โดยทัว่ไป 
ความล่อแหลมจะมี 2 ลกัษณะพื้นฐานคือ ความล่อแหลมท่ีเป็นรูปธรรม สามารถเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 
และความล่อแหลมท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม ซ่ึงมีความอ่อนไหว และมีพลวตัสูง เช่น ความ
ล่อแหลมดา้น สังคม เศรษฐกิจ การเมือง สภาพจิตใจ ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงลกัษณะของความล่อแหลมท่ี
กล่าวมาทั้งหมดน้ี แปรผนัอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัแทรกซ้อนของความแตกต่างจากการ
ไดรั้บผลกระทบ ท่ามกลางส่ิงท่ีสามารถมองเห็นไดท้ัว่ไป 

Davis (2004: 136) กล่าววา่ “ความล่อแหลม” (vulnerability) มีความหมายเก่ียวขอ้งกบั       
3 ดา้นคือ (1) ดา้นกายภาพ (physical) คือ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ท่ีตั้ง อาคาร ส่ิงก่อสร้าง
สาธารณูปโภคต่างๆ (2) ดา้นเศรษฐกิจ (economic) คือ ทรัพยสิ์น รายได ้ (3) ดา้นสังคม (social)    

 

 

 

 

Economic 

Social Physical 

Environmental 
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คือ วิถีชีวิต ภูมิคุม้กนัของชุมชน (community resilience) รวมทั้งกลไกในการรับมือกบัภยัพิบติั 
(coping mechanism) 

Wisner (2004: 183) อธิบายค าวา่ “ความล่อแหลม” เป็นส่วนหน่ึงท่ีจ าเป็นตอ้งรู้เพื่อการ
จดัการภัยพิบัติ โดยมีการอธิบายไวอ้ย่างกวา้งขวางในหลายลักษณะ แต่ก็ยงัมีความหมาย                    
ท่ีคลุมเครืออยู ่ อยา่งไรก็ตาม หากจะพิจาณาวา่อะไรคือความล่อแหลม ให้พิจารณาในกรอบของ 
สภาพหรือส่ิงท่ีมีผลต่อการท่ีจะไดรั้บภยัพิบติั ซ่ึงมีทั้งท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจน เป็นรูปธรรม 
เรียกวา่ exposure และท่ีเป็นความอ่อนไหวไม่สามารถมองเห็นไดช้ดัเจน เรียกวา่ susceptibility เช่น 
ความล่อแหลมทางสังคม (social vulnerability) เป็นตน้ มีทั้งท่ีเป็นสภาพของสถานการณ์            
และลกัษณะเฉพาะของบุคคล 

พิจารณาจากความหมายแลว้ ความล่อแหลมมีลกัษณะท่ีซบัซ้อนและมีหลายมิติ ดงันั้นการ
อธิบายถึงความล่อแหลมจึงไม่สามารถท่ีจะพิจารณาจากความหมายได้เพียงอย่างเดียว แต่ต้อง
เช่ือมโยงกบัสถานการณ์หรือลกัษณะสภาพของชุมชน รวมทั้งสภาพทางกายและจิตใจของบุคคล    
ท่ีอยู่ในสถานการณ์หรือในชุมชนในช่วงเวลานั้นดว้ย ส่ิงท่ีล่อแหลมของสถานการณ์หน่ึง ในช่วง
เวลาหน่ึง อาจจะไม่ใช่ความล่อแหลมของอีกสถานการณ์หน่ึงหรือในสถานการณ์เดียวกนั 

(4)  ขีดความสามารถ (capacity)  
                  นิลุบล สู่พานิช (2549) อธิบายวา่ ขีดความสามารถ (capacity) หมายถึง ทกัษะและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน สังคม องคก์ร ซ่ึงสามารถพฒันาเพื่อใชเ้ตรียมการในการป้องกนั การลด
การหลีกเล่ียงและการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัหรือผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากน้ี
ขีดความสามารถยงัหมายถึงความสามารถในการฟ้ืนฟูใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกวา่เดิมหลงัจาก
เกิดภยัพิบติัขีดความสามารถจะเช่ือมโยงกบัการตระหนกัรับรู้ของชุมชนท่ีมีต่อความเส่ียง 

ส านกัเลขาธิการระหว่างองค์กรดา้นยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภยัพิบติั
แห่งสหประชาชาติ (United Nations International Strategy for Disaster Reduction -UNISDR) 
(2549) ให้ความหมายของ ค าวา่ “ขีดความสามารถ” (capacity) วา่ หมายถึง การผสมผสานกนั     
ของจุดแข็งของชุมชน และทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน สังคม หรือองคก์ร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี สามารถลด
ระดบัของความเส่ียง หรือลดผลกระทบจากภยัพิบติัได้ ขีดความสามารถของชุมชนยงัรวมถึง     
ด้านกายภาพ โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ เหล่าน้ีหมายรวมถึง ความถนัดของบุคคล
คุณลกัษณะผูน้ า และการจดัการ 

องคก์ารช่วยเหลือเด็กแห่งประเทศสวีเดนและสหราชอาณาจกัร (Save the Children 
Sweden and United Kingdom) (2550: 26) (อา้งในศูนยป์ระสานงานชุมชนบา้นน ้ าเค็มและชุมชน
บา้นน ้ าเค็ม, 2551) อธิบายวา่ ขีดความสามารถ (capacity) หมายถึงความสามารถในการรับมือ       
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กบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ความสามารถในการ “ตอบสนอง” (response) และ “เตรียมพร้อม” 
(preparedness) ต่อสถานการณ์ท่ีเส่ียงนั้น จากความหมายของค าทั้ง 5 ค านั้น ไดแ้ก่ (1) ภยั (Hazard) 
(2) ภยัพิบติั (disaster) (3) ความเส่ียง (risk) (4)  ความล่อแหลม (vulnerability) และ                       
(5) ขีดความสามารถ (capacity) โดยทั้ง 5 ค านั้น มีความสัมพนัธ์และมีความหมายท่ีใกลเ้คียงกนัมาก
แต่แท้จริงแล้วมีความหมายท่ีต่างกัน อธิบายได้ตามสูตรท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติท่ีมีผู ้ท่ี คิดไว้
ดงัต่อไปน้ี 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย อา้งใน นิลุบล สู่พานิช (2549) 
 
 
 
 
 
 

Davis (2004 : 131) กล่าววา่ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 1980s ไดมี้การก าหนดและอธิบาย
ความหมายและมีการใชศ้พัทเ์ฉพาะ (terminology) ของค าวา่ “vulnerability” และ “capacity” ซ่ึงทั้ง 
2 ค าน้ีนั้นมีความหมายท่ีเช่ือมโยงกนัท่ีเป็นไดท้ั้งทางบวกและลบ ต่อมาช่วงตน้ ค.ศ.1990s จึงมีการ
อธิบายการเกิดภยัพิบติัไดเ้ป็นสูตรดงัน้ีคือ 

 
 
 
จากการให้ความหมายและอธิบายความสัมพนัธ์ของภัยพิบัติในลักษณะของสูตร

ดงักล่าวขา้งตน้นั้นท าให้เห็นวา่ “ภยั” และ “ภยัพิบติั” นั้นมีความหมายท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ “ภยั” 
(hazard) จะหมายถึงภยัอนัตราย เหตุการณ์หรือปรากฏการณ์นั้นๆ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแต่หาก
กล่าวถึง “ภยัพิบติั” (disaster) จะหมายความรวมถึงความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ีมีต่อประชาชน   
หรือคนในชุมชน เน้นว่าเกิดผลกระทบในทางลบกบัคน หรือชุมชน ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ี  
เป็นผลมาจาก “ความล่อแหลม” (vulnerability) ในรูปแบบต่างๆ เขา้ไปดว้ย ซ่ึงแน่นอนวา่ระดบั
ความรุนแรงของภยัพิบติัจะมากหรือน้อยนั้น ข้ึนอยู่กบัความล่อแหลมน้ีดว้ย อย่างไรก็ตาม ปัจจยั    
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลโดยตรงกบัระดบัความรุนแรงของภยัพิบติันั้นคือ “ขีดความสามารถ” 
(capacity) ในการรับมือกบัภยัพิบติัของชุมชน เป็นองค์ประกอบ ดงันั้น ย่อมสะทอ้นให้เห็นว่า
ชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ขีดความสามารถในการรับมือภยัพิบติัของชุมชนนั้น เป็นตวัแปรท่ีส าคญั

        ภยัพิบติั (disaster) = ภยั (hazard) x ความล่อแหลม (vulnerability) 
 

                                ภััย x ความล อแหลม 
ความเสัีั ่ย ง = 
                                   ขัดีความสามารถในการรับมัือ 
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ท่ีมีผลต่อระดบัความรุนแรงของภยัพิบติั ท่ีจ  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชน
เพื่อเตรียมรับมือกบัภยัพิบติัต่อไป 

 
ลักษณะของชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันในมิติของการจัดการภัยพิบัติ (The nature of resilience 
community)  

การประชุมเชิงปฏิบติัการวนัท่ี 24-27 เดือนมกราคม พ.ศ. 2549 ท่ีกรุงเทพมหานคร 
(Regional Workshop on Standards of Community Based Disaster Risk Management) โดยความ
ร่วมมือของหน่วยงาน ท่ี เ ก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติแห่ง เอ เ ชียตะวันออกเฉียงใต ้              
(The Partnership of disaster Reduction – South East Asia Phase 3 หรือ PDRSEA3) ร่วมกบั      
ศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center - ADPC) 
United Nations Economic Social Commission Asia and Pacific - UNESCAP และEuropean 
Commission Humanitarian Aid – ECHO ไดก้ าหนดลกัษณะของ “ชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันในมิติของ
การจัดการภัยพบิัติ” ไวใ้นแต่ละระยะดงัน้ีคือ 

ระยะท่ี 1 ความสามารถของชุมชนในการลดความรุนแรงของ “ภยั” ไม่ให้กลายมาเป็น
“ภยัพิบติั” 

ระยะท่ี 2 ความสามารถของชุมชนในการคืนสู่สภาพเดิม และในการยบัย ั้งความสูญเสีย
ท่ีจะตามมาในช่วงระหวา่งเกิดภยัและหลงัเกิดภยั 

ระยะท่ี 3 โอกาสการเปล่ียนและปรับตามสภาพของภยัพิบติั เพื่อลดระยะเวลาในการ
ฟ้ืนฟูและรูปแบบของความล่อแหลม 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ ความล่อแหลม (vulnerability) นั้น มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการทางสังคมอยา่งแนบแน่น โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยู่ในเขตท่ีมีแนวโน้มจะไดรั้บภยัพิบติั 
(disaster prone area) ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งลดความล่อแหลม เพื่อให้ชุมชนนั้นลดความ
สูญเสียจากภยัพิบติัได้ด้วยตนเอง  ลกัษณะของชุมชนท่ีมัน่คงนั้น จะสามารถยบัย ั้งเหตุการณ์         
ทางธรรมชาติท่ีร้ายแรงได้ โดยเกิดความเสียหายและกระทบกบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยา่ง
น้อยท่ีสุด ทั้งน้ี โดยได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกอย่างน้อยท่ีสุดเช่นกัน (ADPC, 2005) 
ลกัษณะของชุมชนท่ีมีภูมิคุม้กนัในมิติของการจดัการภยัพิบติั ในช่วงก่อนเกิดเหตุการณ์ คือสังคม
หรือชุมชนนั้นจะมีการคาดการล่วงหน้า เพื่อเตรียมลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนโดยมีวิธีการ            
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ีเป็นอยา่งนอ้ย 

1. ใชค้วามรู้และประสบการณ์ของทอ้งถ่ินเป็นกลไกในการรับมือกบัภยัพิบติั 
2. มีการเตรียมเสบียงหรือขา้วของเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นโดยพร้อมท่ีจะใชง้านไดท้นัที 
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3. มีการเตรียมความพร้อมทั้งในระดบัครอบครัวและชุมชน 
4. จดัการฝึกอบรมในการเตรียมการช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ 
5. มีการจดัท าเส้นทางอพยพก่อนท่ีภยัต่างๆ จะมาถึง 
6. ยา้ยท่ีอยูจ่ากพื้นท่ีท่ีไม่ปลอดภยันั้น (ADPC, 2005: 22) 
ท่ีกล่าวมาทั้ง 6 ขอ้นั้น คือตวัอย่างของการเตรียมความพร้อมของชุมชน ท่ีมีลกัษณะ      

ท่ีมัน่คงในมิติของการจดัการภยัพิบติัในช่วงก่อนเกิดเหตุการณ์ ซ่ึงแต่ละชุมชนนั้นอาจมีวิธีการ
เตรียมความพร้อมท่ีเหมือนหรือต่างกนัไปตามสภาพของแต่ละชุมชน 
 ขั้นตอนของการจัดการภัยพบิัติโดยทัว่ไป  

Dore and Etkin (2003: 75-76) ไดอ้ธิบายขั้นตอนการจดัการภยัพิบติัไวเ้ป็น 3 ขั้นตอน 
คือ (1) ขั้นเตรียมความพร้อม (preparedness) (2) ขั้นบรรเทาภยัพิบติั (mitigation) และ                   
(3) ขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู (response and recovery) โดยกิจกรรมทั้ง 3 ขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรม    
ท่ีเกิดจากภยัพิบติั Dore and Etkin ยงักล่าววา่ ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดภยัพิบติัอีกประการนั้นคือ “ความ
เส่ียง” (risk) ซ่ึงประกอบดว้ย (1) ความเปราะบาง (vulnerability) ท่ีประกอบดว้ยหลายสาเหตุท่ีเป็น
รากเหงา้ (root causes) ความรุนแรงทางสังคม (social forces) และเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีท าให ้              
ไม่ปลอดภยั (unsafe conditions) และ (2) ภยั (hazard) ท่ีประกอบดว้ยความรุนแรงของภยัพิบติั 
(severity) รวมทั้งความเป็นไปได ้(probability) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที ่2.3  วงจรของการเกิดภยัพิบติั (disaster cycle) 
ทีม่า : Mohammad H.I. Dore and David Etkin, 2003. 
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Galloway (2003: 27) กล่าววา่ “การจดัการภยัพิบติั” มี 4 ขั้นตอน ซ่ึงแต่ละขั้นตอน         
ก็มีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. ขั้นลดความเส่ียงและหลีกเล่ียงจากภยัพิบติั (mitigation) เป็นขั้นตอนท่ีให้ความส าคญั
กบัการด าเนินงานเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั  

2. ขั้นเตรียมความพร้อม (preparedness) เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อม เพื่อลด
ความเสียหายจากภยัพิบติัเช่นเตรียมจดัหาทรัพยากรรวมทั้งจดัตั้งหน่วยงานต่างๆเพื่อสนับสนุน   
และรับผดิชอบต่อการจดัการภยัพิบติัเพื่อเป็นแนวทางใหก้บัขั้นต่อไป 

3. ขั้นตอบสนองและจดัการภยัพิบติั (response) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการ เพื่อลด
อนัตรายจากภยัพิบติั และเพื่อรักษาชีวิตของประชาชน รวมทั้งป้องกนัความเสียหายต่อทรัพยสิ์น
ต่างๆ และเป็นช่วงท่ีตอ้งฟ้ืนการบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น ใหก้ลบัมาใชไ้ดอ้ยา่งเร่งด่วนท่ีสุด 

4. ขั้นฟ้ืนฟู (recovery) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งฟ้ืนฟูสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
สาธารณูปโภคต่างๆ ใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

พงศก์ฤษณ์ เสนีวงศ ์(2541) แบ่งระยะของการเกิดภยัไว ้3 ระยะคือ  
1. ช่วงก่อนเกิดภยั เป็นระยะการเตรียมการและเตรียมพร้อมก่อนจะเกิดภยัพิบติั โดยมี

การวางแผนปฏิบติังาน โดยเตรียมการจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เคร่ืองมือส่ือสาร ยานพาหนะ     
และก าลงัอาสาสมคัรไวใ้หพ้ร้อม มีการฝึกอบรมและทดลองปฏิบติัตามแผนอยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้ง
การเตือนภยั โดยช่วงเตือนภยัน้ีจะมีเวลาสั้นหรือยาว ข้ึนอยูก่บัชนิดของภยัพิบติั 

2. ขณะเกิดภยั เป็นระยะเวลาท่ีท าให้เกิดความเสียหาย ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นระยะเวลา
รวมทั้งความรุนแรง ก็ข้ึนอยูก่บัประเภทของภยัพิบติั 

3. หลงัจากภยัสงบแลว้ ซ่ึงระยะน้ีแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่วงคือ 
3.1 ช่วงกูภ้ยั เป็นช่วงเวลาท่ีเขา้ไปช่วยชีวติและระงบัภยั 
3.2 ช่วงช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นระยะท่ีภยัสงบหรือผ่านไปแลว้ ตอ้งเขา้ไป      

ใหค้วามช่วยเหลือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรักษาพยาบาล 
3.3 ช่วงฟ้ืนฟูบูรณะ เป็นระยะหลงัจากภยัสงบแลว้ และผ่านพน้ช่วงเวลาท่ีตอ้ง

ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนไปแล้ว ระยะน้ี จึงเป็นการให้ความช่วยเหลือท่ีมีแผนการช่วยเหลือ              
ทั้งในระยะสั้นหรือระยะยาว เช่น การซ่อมแซมส่ิงปรักหกัพงัต่าง ๆ การจดัหาท่ีอยูอ่าศยั การพฒันา
อาชีพ เป็นตน้ 
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Hy and Waugh  (1990: 19) กล่าววา่ โดยทัว่ไปแลว้ แนวทางของการจดัการภยัพิบติั    
ในภาวะฉุกเฉินแบ่งเป็น 4 ขั้นตอนคือ 

1. ขั้นหลีกเล่ียงภยัพิบติั (mitigation) คือ กิจกรรมต่างๆท่ีลดความเสียหายจากภยัพิบติั  
ทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติ และท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์รวมถึงการป้องกนัความเสียหายต่างๆ 

2. ขั้นการเตรียมความพร้อม (preparedness) คือ กิจกรรมต่างๆท่ีจดัข้ึนเพื่อพฒันาการ
จดัการใหต้อบสนอง และรับมือกบัภยัพิบติัใหไ้ดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ เช่น 

- แผนการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
- ระบบเตือนภยั 
- ศูนยก์ารจดัการภยัพิบติั 
- ระบบเครือข่ายและการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
- การฝึกอบรมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติั เป็นตน้ 

3. ขั้นตอบสนองต่อภยัพิบติั (response) คือ กิจกรรมต่างๆ ท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วน
ในช่วงท่ีเกิดภยัพิบติั ทั้งก่อนเกิดเหตุ ระหวา่งเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อรักษา
ชีวติ และลดความเสียหายของทรัพยสิ์นต่างๆ และจดัหาเคร่ืองมือแพทย  ์ท่ีพกั การอพยพประชาชน
การคน้หาผูร้อดชีวติ รวมทั้งการรายงานสถานการณ์ภยัพิบติัต่อรัฐบาล 

4. ขั้นฟ้ืนฟู (recovery) คือ กิจกรรมต่างๆ ท่ีฟ้ืนฟูชีวิต และจดัมาตรฐานการจดัการต่างๆ
ในระยะยาว เพื่อฟ้ืนฟูชีวิตและวิถีชีวิต ให้กลบัสู่สภาวะปกติ เช่น การซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างต่างๆ 
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีวา่งงาน การสร้างบา้นพกัถาวรและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ เป็นตน้ 

การประชุมระดบันานาชาติ วา่ดว้ยเร่ืองการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั เม่ือวนัท่ี 2-4 
ธนัวาคม พ.ศ. 2546 ณ เมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุ่น (The International Conference Disaster Risk 
Management) กล่าวสรุปไวว้า่ 

การจดัการภยัพิบติัมีขั้นตอนท่ีสัมพนัธ์กนัอยู ่4 ขั้นตอน คือ 
1. การป้องกนัและหลีกเล่ียงภยัพิบติั (prevention / mitigation) 
2. การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั (preparedness) 
3. การตอบสนองต่อภยัพิบติั (response) 
4. การฟ้ืนฟูหลงัเหตุการณ์ภยัพิบติั (rehabilitation / reconstruction)  
และยุทธศาสตร์การจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ  จะต้องประกอบด้วยกลไก       

ความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่างๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
- การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  
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- ความตระหนักถึงความส าคญัของการจดัการภยัพิบติั  รวมทั้งความพร้อม                
ท่ีจะสนบัสนุนการจดัการภยัพิบติั  

- การร่วมมือกนัระหวา่งภาคส่วนและผูมี้ส่วนไดเ้สียต่างๆ ซ่ึงส าคญัเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะการร่วมมือกนัระหวา่งภาคส่วนต่างๆ นั้น มีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของแต่ละ
ภาคส่วน ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การร่วมมือกนัระหว่างภาคเอกชน (private sector)        
ภาคธุรกิจ (business corporations) ภาคส่ือมวลชน (media) ภาคการศึกษา (education) เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ยงัตอ้งประสานความร่วมมือกบัภาครัฐบาล (governments) และองคก์รระหวา่งประเทศ 
(international organizations) เพื่อให้เกิดการจดัการภยัพิบติัให้มีประสิทธิภาพ เพราะภาครัฐ        
หรือองค์กรระหว่างประเทศ จะเป็นหน่วยงานเบ้ืองต้นในการจัดการกับภัยพิบัติ และท าให้
ประชาชนและชุมชนตระหนกัและเขา้ใจถึงการจดัการภยัพิบติั 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2549) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการจดัการภยัพิบติั      
ไวเ้ป็น 3 ขั้นตอน คือ 

1. ก่อนเกิดภยั (prevention and preparedness) การด าเนินการก่อนเกิดภยั เป็นการ
ด าเนินการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัและเตรียมพร้อมเผชิญเหตุ ไดแ้ก่ มีการจดัท าแผน
เตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัและปรับปรุงให้ตรงกบัขอ้เท็จจริง
ตลอดเวลา พร้อมทั้งมีการแจง้ประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกทุกคนทราบตามส่ือต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม มีการก าหนดพื้นท่ีปลอดภยั การก าหนดการอพยพในการแบ่งโซนในการอพยพ การจดั
ใหมี้การฝึกอบรมการเตรียมบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อมตลอดเวลา มีการฝึก การ
ซอ้มแผนร่วมกนัในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งมีการใหค้วามรู้กบัคนในชุมชนเร่ืองของภยัพิบติั 

2. ขณะเกิดภยั (response, rescue, relief and mitigation) เป็นการด าเนินงานในสภาวะ
ฉุกเฉิน เม่ือทราบวา่จะเกิดภยัพิบติัข้ึนในไม่ชา้ ซ่ึงตอ้งเป็นการปฏิบติัท่ีเป็นขั้นตอนชดัเจนตอ้งมี  
การแจ้งเตือนสมาชิกทุกคนในชุมชน  มีการเตรียมการอพยพโดยจดัแบ่งประเภทของบุคคล
ตามล าดับความส าคญั มีการก าหนดจุดนัดหมายและพื้นท่ีรองรับการอพยพ มีการส ารวจ
ยานพาหนะ น ้ ามนัเช้ือเพลิง ระบบส่ือสาร รวมทั้งแจกจ่ายคู่มือการอพยพให้กบัประชาชน         
การด าเนินการอพยพควรปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว้ จดัระเบียบสถานท่ีอพยพและการอ านวยความ
ปลอดภยับา้นเรือนประชาชน การอ านวยความสะดวกแก่ผูอ้พยพ การปฐมพยาบาล การช่วยเหลือ
ผูบ้าดเจบ็ การแจง้ความเคล่ือนไหวของสถานการณ์เพื่อเตรียมการอพยพกลบั 

3. หลงัเกิดเหตุ (recovery and development) มีการจดัตั้งศูนยบ์รรเทาทุกขห์มู่บา้น 
(village relief center) โดยให้มีหน่วยปฐมพยาบาล หน่วยกูภ้ยั หน่วยคน้หาและกูภ้ยั เพื่อสนบัสนุน
ความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางในการรับแจง้ความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 
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ส ารวจความเสียหายต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ มีการติดต่อประสานงานระหวา่งองคก์ร
ต่าง ๆ ในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ จดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟูสุขภาพจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบให้
สามารถกลบัมาเป็นปกติใชชี้วติอยา่งเดิมโดยเร็วท่ีสุด 

Coenraads (2006) อา้งในบญัชา พงษพ์านิช (2551: 6) กล่าวถึงหลกัการของการจดัการ
ภยัพิบติัไว ้วา่ การจดัการภยัพิบติัมี 3 ช่วงเวลา คือ 

1. ก่อนเกิดภยั 
- ควรมีหลกัของความทรงจ า ต่ืนตวั รับรู้เร่ืองภยัพิบติั ทั้งความรู้ดั้งเดิมท่ีเป็น 

สัญชาติญาณและความรู้ใหม่ 
- ความพร้อมเผชิญและอพยพอย่างปลอดภยัไดท้นัท่วงที รวมทั้งการมีระบบ   

เตือนภยัท่ีดี ถูกตอ้ง และแม่นย  า ทัว่ถึงทั้งชุมชน มีการซกัซอ้มอยูเ่สมอ 
- การลดระดบัความรุนแรงและความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึน ตามสภาพความเส่ียงภยั

ของแต่ละพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว คล่ืนยกัษ์สึนามิ พายุดินโคลนถล่ม หรือโรคระบาด    
ขนาดใหญ่ เป็นตน้ 

2. เม่ือเกิดภยั 
- การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ (emergency response) 

โดยเฉพาะจากรัฐ ทั้งระดบัชาติและระดบันานาชาติ ท่ีตอ้งการความรู้ความเช่ียวชาญท่ีเฉพาะดา้น
อยา่งเพียงพอ ควบคู่ไปกบัชุมชน เพื่อนบา้น และอาสาสมคัรท่ีมีก าลงัมาก รู้และเกาะพื้นท่ีไดดี้กวา่
โดยเฉพาะการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ให้ได้ครบทนัท่วงที โดยไม่มีการสูญเสียมาก       
เกินกวา่จากภยัพิบติั การเก็บร่างผูเ้สียชีวิต การจดัการพื้นท่ีเพื่อความปลอดภยั การเดินทางขนส่ง 
การอพยพ ตลอดจนส่ิงสาธารณูปการ และการดูแลสภาวะจิตใจ 

- ปฏิบติัการทางการแพทยเ์พื่อช่วยชีวิต (medical response) ท่ีเพียงพอ พร้อมดว้ย
ระบบการขนส่ง และประสานส่งต่อท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. หลงัเกิดภยั 
- การบรรเทาทุกขแ์ละช่วยเหลือหลงัภยัพิบติั  ในเร่ืองปัจจยัส่ี ไดแ้ก่ เร่ืองน ้ าด่ืม    

ท่ีสะอาด อาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั การจดัการถ่ินฐานและชุมชนท่ีเหมาะสม    

และเอ้ือต่อการช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์และฟ้ืนฟูร่วมกนั 
- จากประเด็นดงักล่าว ตอ้งต่อเน่ืองถึงการฟ้ืนฟูหลงัภยัพิบติั จากการทบทวน

วรรณกรรมในข้างต้น พบว่า มีค  าท่ีใช้ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการภยัพิบติั ท่ีมีความคาบเก่ียวกัน        
ในเร่ืองของช่วงเวลา เช่น ค าวา่ “mitigation” หากแปลเป็นภาษาไทย จะมีความหมายวา่ “หลีกเล่ียง” 
ก็ได ้ หรือ “บรรเทา” ก็ได ้ หากพิจารณาความหมายท่ีเป็นภาษาไทยทั้ง 2 ความหมายจะสามารถ      
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อยูไ่ดใ้น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงก่อนเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุ แต่โดยทัว่ไป ค าน้ี จะมีความหมายวา่ 
“หลีกเล่ียงท่ีจะไม่ให้ไดรั้บภยัพิบติั” ซ่ึงอยูใ่นช่วงเวลาก่อนเกิดเหตุ ดงันั้น เพื่อให้สามารถเขา้ใจได้
อยา่งชดัเจน ผูศึ้กษาจึงสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมในขา้งตน้ โดยแบ่งเป็นช่วงเวลา และจดัแบ่ง
กิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา เป็นตาราง ดงัน้ี 
 
ตารางที ่2.1  ค  าศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัใน 3 ช่วงเวลา 
 

ช่วงเวลา ค าศัพท์ที่เกีย่วข้อง 
ก่อนเกิดเหตุ-เตรียมความพร้อม preparedness/mitigation/prevention/evacuation 
ระหว่างเกิดเหตุ-ตอบสนองต่อภยัพิบติัขณะเกิดภยั response / rescue 
หลงัเกิดเหตุ-ฟ้ืนฟูและพฒันา emergency–relief/relief/reconstruction/ 

recovery /rehabilitation / development 
 

 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสรุปวา่ ขั้นตอนของการจดัการภยัพิบติันั้น แบ่งไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน ทั้งน้ี

แบ่งตามระยะเวลา และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ของการจดัการภยัพิบติัในแต่ละช่วง คือ 
1. ช่วงก่อนเกิดภยัพิบติั 
2. ช่วงระหวา่งเกิดภยัพิบติั 

3. ช่วงหลงัจากเกิดภยัพิบติั และทั้ง 3 ขั้นตอนนั้นมีความเก่ียวเน่ืองและสัมพนัธ์กนัเป็น
วงจรดงัแผนภาพน้ี 
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รูปที่ 2.4  วงจรของการเกิดภยัพิบติัท่ีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัยึดเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน 

ที่มา : แนวทางการปฏิบติังานภาคสนาม กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (นิลุบล สู่พานิช, 
2549)  
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แนวคิดการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
ความเป็นมาของการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
เม่ือปี ค.ศ. 1994 ไดมี้การจดัประชุม วา่ดว้ยเร่ือง “ศตวรรษแห่งการลดภยัพิบติั ระหวา่ง

ประเทศ” (International Decade for Natural Disaster Reduction) ท่ีเมืองโยโกฮามา ประเทศญ่ีปุ่น 
เป็นยทุธศาสตร์ โยโกฮามา (Yokohama strategy) การประชุมคร้ังน้ี มีสาระส าคญัเพื่อจดัหาแนวทาง
ร่วมกนั ในการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติั ซ่ึงมี 5 ประเด็น ท่ียงัเป็นปัญหาและช่องวา่ง     
ท่ีตอ้งจดัการ คือ 

1. การบริหารจดัการภาครัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎหมาย    
และนโยบายต่างๆ (Governance: Organizational legal policy and frameworks) 

2. การระบุถึงความเส่ียง ประเมินความเส่ียง เฝ้าระวงั และการเตือนภยัล่วงหน้า      
(Risk Identification, assessment monitoring and early warning) 

3. การใหก้ารศึกษาและการจดัการความรู้ (Knowledge management and education) 
4. การลดปัจจยัเส่ียง (Reducing underlying risk factors) และ 
5. การเตรียมความพร้อมในการท างาน เพื่อตอบสนองและฟ้ืนฟูหลงัภยัพิบติั อย่างมี

ประสิทธิภาพ (Preparedness effective response and recovery) ซ่ึงการประชุมดงักล่าว ไดพ้ฒันา
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัดงักล่าวทั้ง 5 ประเด็นนั้น ต่อเน่ืองมาเป็นการประชุม 
World Conference on Disaster Reduction ข้ึนท่ีเมืองโกเบ  จงัหวดัเฮียวโงะ ประเทศญ่ีปุ่นในเวลา
ต่อมา วนัท่ี 18-22 มกราคม ปี ค.ศ. 2005 ไดมี้การจดัประชุม วา่ดว้ยเร่ือง “การลดความเส่ียงจาก     
ภยัพิบติั” (World Conference on Disaster Reduction) ข้ึน ท่ีเมืองโกเบ จงัหวดัเฮียวโงะ ประเทศ
ญ่ีปุ่น การประชุมคร้ังน้ี จึงมีช่ือว่า “กรอบปฏิบัติการเฮียวโงะ” (Hyogo Frameworks for Action 
2005-2515) ซ่ึงการประชุม มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจาก 168 ประเทศทัว่โลก สาระส าคญัของกรอบ
ปฏิบติัการเฮียวโงะ (Hyogo Framework for action 2005-2015) เป็นกรอบการท างานในระดบั
นานาชาติ โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั กล่าวคือลดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิ์น 
ความเสียหายดา้นเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และประเทศในช่วงระยะเวลา 1 ทศวรรษ 
(ค.ศ.2005-2015) สรุปเป็นล าดบัความส าคญัได ้5 ขอ้ดงัน้ี คือ  

1. ให้ความส าคญักบัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเป็นล าดบัแรก (Making disaster risk 
reduction priority) 

2. รู้ถึงความเส่ียงและปรับปรุงระบบเตือนภยัล่วงหนา้ท่ียงัเป็นปัญหา (Improving Risk 
Information and early warning) 

 3. สร้างวฒันธรรมความปลอดภยัและย ัง่ยนื (Building a culture of safety and resilience) 
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4. ลดปัญหาท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความเส่ียงของผูมี้บทบาทหลกั (Reducing the risk in key 
actors) 

5. เสริมสร้างการเตรียมความพร้อม เพื่อเตรียมปฏิบติังานในขั้นตอบสนองต่อภยัพิบติั 
(Strengthening preparedness for response) 

นิลุบล สู่พานิช (2549) กล่าววา่ สาระส าคญัดงักล่าว ส่งผลกระทบให้ทัว่โลก รวมทั้ง
ประเทศไทย หันมาปรับแนวคิดในการจดัการภยัพิบติัในรูปแบบเดิม ท่ีเน้นการจดัการในภาวะ
ฉุกเฉิน โดยเน้นท่ีการรับมือ บรรเทา และการฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยัมาเป็นการจดัการความเส่ียงจาก      
ภัยพิบัติซ่ึงเป็นช่วงเวลาก่อนเกิดภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติซ่ึงการจัดการ       
ความเส่ียงจากภยัพิบติั หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบครบวงจร ประกอบดว้ย
กระบวนการบริหารปัจจยั ควบคุมทรัพยากร กิจกรรมและกระบวนการในการด าเนินงานต่าง ๆ    
ในชุมชนโดยลดสาเหตุของโอกาสท่ีชุมชนจะไดรั้บความเสียหาย ศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนั  
ภยัพิบติัแห่งเอเชีย หรือ Asian Disaster Preparedness Center – ADPC เป็นองคก์รแรกในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีไดน้ าแนวคิดในการมีส่วนร่วมของชุมชน เขา้มาเผยแพร่ในการจดัการ
ความเส่ียงจากภยัพิบติั โดยเช่ือว่า แนวคิดดงักล่าวจะปลูกฝังการสร้างวฒันธรรมการป้องกัน 
(cultural prevention) ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียง และจะน าไปสู่การสร้างความปลอดภยัให้แก่ชุมชน 
โดยศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย ได้ให้ค  าจ  ากดัความแนวคิดดงักล่าวไวว้่า  
“การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน” (community-based disaster risk 
management) ต่อมากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ได้เห็นความส าคญัของการประชุม        
และแนวคิดดงักล่าว จึงเร่ิมตน้ปรับกลยุทธ์และกระบวนการ เพื่อปรับใช้กบัการท างานด้านการ
จดัการภยัพิบติัในประเทศไทย โดยการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน       
ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีใชด้ าเนินการ ในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ท่ีแพร่หลายมากในปัจจุบนั ดงันั้น
จึงเป็นท่ีมาของ โครงการศึกษา “แนวทางการปฏิบติังานส าหรับผูป้ฏิบติังานภาคสนาม ในการ
จดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานในประเทศไทย” เกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างสถาบนัส่งเริมทางวิชาการประเทศเยอรมนี(Deutsche Gesellschaft fur Techche 
Zusammenarbeit – GTZ) ศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย (Asian Disaster 
Preparedness Center – ADPC) และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย      
ไดก้ล่าวถึงหลกัการของการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานไวแ้ยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้
ดงัน้ี    
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ความหมายและหลกัการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน หมายถึง กระบวนการบริหาร

จดัการท่ีเป็นระบบครบวงจร “โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
และการด าเนินการทุกขั้นตอน” นบัตั้งแต่ กระบวนการประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียงจากภยัพิบติั
เพื่อการวางแผนและหาแนวทางป้องกนั การวางแผนลดผลกระทบจากความเส่ียง และการเตรียม
ความพร้อมก่อนการเกิดภยั การจดัการและด าเนินการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภยั การฟ้ืนฟูบูรณะ
หลงัจากเกิดภยั ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบและการประเมินผลการจดัการความเส่ียงจาก         
ภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานนั้น เป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดระหว่างชุมชน
และองค์กรต่างๆ ทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ โดยภาครัฐเอกชนหรือองค์กรภายนอก
ชุมชน จะยงัคงใหก้ารช่วยเหลือแนะน า เฉพาะในเร่ืองท่ีจ าเป็นและเกินขีดความสามารถของชุมชน
ในการด าเนินการดว้ยตนเอง 

การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ด าเนินงานบนหลกัการท่ีวา่ “ชุมชนเป็นผู ้
เส่ียงภยั” และรับผลกระทบโดยตรงจากภยัท่ีเกิดข้ึน จึงตอ้งต่อสู้เพื่ออยูร่่วมกบัภยัพิบติั โดยมีความ
สูญเสียน้อยท่ีสุด เป็นการบริหารจดัการท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ทั้งน้ี เพราะไม่มีใครเขา้ใจ
เก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสีย ปัญหา อุปสรรค โอกาส และลู่ทางต่างๆ ของชุมชนดีเท่าคนในชุมชน ดงันั้น
ชุมชนจึงตอ้งมีส่วนร่วม และตอ้งเป็นหลกัในการจดัการภยัพิบติัของชุมชน  

จากความหมายและหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยั
ชุมชนเป็นฐาน คือ กระบวนการท างานเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบติั ท่ีเน้นการมีส่วนร่วม            
ของชุมชน ตั้งแต่ขั้นวางแผนงาน วิเคราะห์ความเส่ียง ปฏิบัติงาน ตรวจสอบประเมินผล               
โดยครอบคลุม ระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั แต่ทั้งน้ี ในการด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอนนั้น ควรได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในการเป็นผูช่้วยหรือพี่เล้ียงสนับสนุน        
ใหชุ้มชนสามารถด าเนินงานลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
เป้าหมายของการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

1. เพื่อลดความเส่ียงและความล่อแหลมเปราะบางของชุมชน จากผลกระทบของภยัพิบติั
ในพื้นท่ี ท่ีมีโอกาสในการเกิดภยัพิบติัสูง โดยการปรับเปล่ียนแนวคิดและบทบาทของชุมชน       
จากผูร้อรับความช่วยเหลือ มาเป็นผูป้้องกนัและลดผลกระทบจากความเส่ียงท่ีเกิดจากภยัพิบติั     
ดว้ยตนเอง 

2. เพื่อสร้างความเขม้แข็งและเสริมสร้างขีดความสามารถ  (capacity) ในการพึ่งตนเอง
ของชุมชนในการวเิคราะห์และประเมินความเส่ียงจากผลกระทบของภยัพิบติั ตลอดจนการประเมิน
ความสามารถของตนเอง 
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3. ปลูกฝังทศันคติใหเ้กิดวฒันธรรมการป้องกนัมากกวา่แกไ้ข  
4. เพื่อใหเ้กิดการพฒันาเน่ืองจากชุมชนสามารถป้องกนัและรักษาทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของตนท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณในการแกปั้ญหาชุมชนได ้
5. เป้าหมายสูงสุดคือชุมชนมีความเป็นอยูแ่ละการด าเนินชีวติท่ีปลอดภยั 
 

ความส าคัญของการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  
การจัดการภัยพิบัติโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน มีความส าคัญ เพราะนอกจากจะเป็น       

การกระจายอ านาจให้กบัประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการภยัพิบติัในชุมชนแลว้ ยงัเป็นการสร้าง
คุณค่าใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 

- คนในชุมชนต่างๆ มีความรู้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตน และสามารถ
บอกไดว้า่จะมีเหตุการณ์สาธารณภยัอะไร เกิดข้ึนในชุมชน เน่ืองจากมีประสบการณ์ในการจดัการ
ทั้งในดา้นการเตรียมพร้อมรับภยั และการปฏิบติัในขณะเกิดเหตุฉุกเฉิน 

- วิธีการน้ี จะท าให้ชุมชนสามารถช่วยตวัเองได้โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข ์จากภายนอกในขณะท่ีเกิดภยัพิบติั และยงัช่วยใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็มากข้ึนดว้ย 

- การมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีผลดีทั้งในดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม เพราะท า
ให้ประชาชนได้รับความรู้และทกัษะใหม่ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างเสริมความสามารถในการ           
มีความคิดริเร่ิมในการพฒันาชุมชนตนเองต่อไป 

-ผลกระทบของภยัพิบติัท่ีมีต่อคนในชุมชนท่ีเป็นเพศหญิง รวมทั้งความเอาใจใส่
ความสามารถในการจดัการ ในภาวะท่ีมีภยัพิบติัจะแตกต่างไปจากเพศชาย วิธีการท างานแบบท่ีให้
ชุมชนมีส่วนร่วมจะใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองความเท่าเทียมกนัของทั้งสองเพศในสังคม  

- วิธีการท างานแบบให้ชุมชนมีส่วนร่วมจะท าให้สังคมเขม้แข็ง และช่วยลดหรือ
ขจดัความล่อแหลมเส่ียงภยัของชุมชน ซ่ึงจะเป็นการลดผลกระทบของภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 

(ท่ีมา: Madhavi Ariyabandu, ผูจ้ดัการโครงการบรรเทาภยัพิบติัของ Intermediate 
Technology Development Group แห่งประเทศรีลงักา ไดก้ล่าวถึงขอ้ดีท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติัในการประชุมของ IDNDR)  
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ลกัษณะของการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  ประกอบด้วย 
- ชุมชนจะเป็นศูนยก์ลางของการจดัการจดัการภยัพิบติั 
- การลดความเส่ียงและความล่อแหลมของชุมชนจะเป็นหลกัเบ้ืองตน้ ของกิจกรรม

การจัดการภัยพิบัติ โดยมุ่งใช้กลยุทธ์การสร้างเสริมก าลังความสามารถ การใช้ทรัพยากร              
และการแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน 

-การจดัการภยัพิบติัโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จะต้องน าไปสู่การปรับปรุง
สุขภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีปลอดภยั ใช้และควบคุมทรัพยากรของทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในกิจกรรม    
ท่ีมีผลต่อการด ารงชีพของตน และไดรั้บประโยชน์จากการมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อสุขภาพ 

- ชุมชนจะเป็นตวัจกัรส าคญัในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั และจะเป็นกลุ่มแรก
ท่ีได้รับประโยชน์จากการลดความเส่ียง เน่ืองจากการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินอย่างรวดเร็ว      
และมีประสิทธิภาพ 

- การป้องกนัภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน จะเป็นการด าเนินการโดยใช้วิธี       
ท่ีหลากหลาย และเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ทั้งในระดบัชุมชนเองไปจนถึงระดบัชาติ และอาจ
ไปถึงระดบันานาชาติ ในการท่ีจะหาวธีิต่างๆ มาใชใ้นการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 

- บทเรียนท่ีได้จากการปฏิบติัจะถูกน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์  โดยการแบ่งปัน
ประสบการณ์ และวธีิการในระหวา่งชุมชนต่างๆ  

-ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการป้องกันและบรรเทาภยัพิบติั จะตรวจวดักัน      
ในระดบัชุมชนเสมอ ถา้ในระดบัชุมชนไม่ประสบผลส าเร็จ ในระดบัท่ีสูงข้ึนไป เช่น ระดบัภาค 
หรือระดบัประเทศ ก็จะไม่ประสบผลส าเร็จเช่นกนั 

 
ข้อควรค านึงของการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

 การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน มีขอ้ควรค านึง กล่าวคือ การอาศยัชุมชน
เป็นฐาน ไม่ไดเ้น้นเฉพาะวิธีการเท่านั้น แต่ยงัตอ้งค านึงถึงเร่ืองของเน้ือหาดว้ยว่า ชุมชนจะตอ้ง
ไดรั้บประโยชน์จากการจดัการภยัพิบติัอยา่งไร จึงจะน าไปสู่การมีความเป็นอยูท่ี่ปลอดภยั และการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยสามารถแบ่งระดบัของการร่วมท างานของชุมชน ออกเป็น 2 ระดบั คือ 

 การมีส่วนร่วมของชุมชน (community participation) หมายถึง การท่ีชุมชนมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในทุกขั้นตอนของการท างาน ตั้งแต่การวางแผนไปจนกระทัง่การด าเนินการในระดบั
ต่างๆ 
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 การเขา้ร่วมของชุมชน (community involvement) คือ การท่ีชุมชนไดรั้บการขอร้อง    
ให้เข้าร่วมในโครงการของชุมชน ซ่ึงถูกวางแผนหรือออกแบบมาโดยหน่วยงาน หรือท่ีองค์กร
ภายนอกไม่ใช่จากคนในชุมชน 

 
กระบวนการจัดการความเส่ียงจากภัยพบิัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

 การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ประกอบด้วยขั้นตอนการ
ด าเนินงานลดความเส่ียงต่อภยัพิบติั 6 ขั้นตอน ซ่ึงสามารถด าเนินการไดท้ั้งก่อนเกิดภยัพิบติั หรือ
หลังจากท่ีภยัพิบติัได้เกิดข้ึนแล้ว โดยแต่ละขั้นตอนจะน าไปสู่การด าเนินการในขั้นตอนต่อไป       
ซ่ึงเม่ือรวมเขา้ดว้ยกนัแลว้ จะท าใหเ้กิดเป็นระบบการวางแผน และการน าแผนงานไปปฏิบติั และจะ
เป็นเคร่ืองมือในการลดความเส่ียงต่อภยัพิบติั ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยกระบวนการลดความเส่ียงต่อ        
ภยัพิบติั 6 ขั้นตอนมีดงัน้ี คือ  
 1. กระบวนการเร่ิมต้นลดความเส่ียงต่อภัยพบิัติ  

กระบวนการเร่ิมตน้ลดความเส่ียงต่อภยัพิบติัอาจจะเร่ิมตน้ดว้ยการริเร่ิมของชุมชนเอง
โดยสมาชิกในชุมชน หรือองค์กรในชุมชนติดต่อหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เพื่อขอความช่วยเหลือ หลงัจากประสบ
ภยัพิบติั หรือในการเตรียมการรับมือกบัภยัคุกคาม หน่วยงานภาครัฐ หรือเอกชนท่ีให้ความรู้ในการ
จดัการภยัพิบติั และกระตุน้ให้เกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เพื่อด าเนินการจดัการภยัพิบติัใน
ชุมชน 

 2. การพจิารณาสภาพสังคมและลกัษณะกจิกรรมในชุมชน  
การรวมกลุ่มของชุมชนเป็นจริงการพิจารณาถึงลักษณะโดยทัว่ไปของชุมชน ได้แก่ 

กลุ่มสังคมต่างๆ วฒันธรรม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลกัษณะของพื้นท่ี ครัวเรือน หรือกลุ่ม ท่ีตกอยู่
ในภาวะล่อแหลม ความตอ้งการและทรัพยากรต่างๆ ในชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั
ของคนในชุมชน ซ่ึงถือเป็นกา้วแรกท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการวางแผน ส าหรับการพิจารณาสภาพ
สังคม ลกัษณะกิจกรรมในชุมชน และการรวมกลุ่มของชุมชน โดยอาศยั หรือมีบุคคลภายนอกนั้น 
โดยทัว่ไปขั้นตอนน้ี จะเร่ิมดว้ยการสร้างสายสัมพนัธ์หรือสร้างความคุน้เคย ความไวว้างใจกบัคน
ในชุมชน ดว้ยการเขา้ไปอยูร่่วมกบัชุมชน และเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน   หรือลกัษณะของชุมชน
โดยทัว่ไป ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ะท าให้เกิดความเขา้ใจระดบัการพฒันาของชุมชน และลกัษณะต่างๆ ท่ี
อาจไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั 
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3. การประเมินความเส่ียงภัยในชุมชน ( Community Risk Assessment)  
การประเมินความเส่ียงต่อภยัพิบติัโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน หมายถึง กระบวนการท่ีเน้น

การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก าหนดลกัษณะ ขอบเขตความส าคญัของผลกระทบจากภยัท่ีมีต่อ
ชุมชนและครัวเรือน ภายในระยะเวลาท่ีสามารถคาดคะเนได ้โดยจะก าหนดความเสียหายและความ
สูญเสียจากส่วนต่างๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากความเส่ียง 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการประเมินความเส่ียง
ต่อภยัพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน เน่ืองจากสมาชิกชุมชนจะช่วยก าหนดวิธีการและเคร่ืองมือ           
ท่ีจะน ามาใช้ในการประเมินภยัต่างๆ รวมทั้งภยัคุกคามท่ีมีความเป็นไปไดว้่าจะเกิดข้ึนต่อชุมชน
อย่างไรก็ดี แมว้่าขอ้มูลจากคนในทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจะมีความส าคญัอย่างยิ่ง แต่การ
ประเมินความเส่ียง เราก็ไม่อาจละทิ้งข้อมูลตามหลักวิทยาศาสตร์หรือข้อมูลท่ีเป็นระบบได้
โดยเฉพาะเม่ือภยัอนัตรายนั้นๆ ยงัไม่เคยเกิดข้ึนในชุมชน 

นอกจากน้ีกลไกในการรับมือและทรัพยากรท่ีจ าเป็นซ่ึงมีอยู่ในชุมชนก็เป็นส่วนส าคญั  
ท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาในการประเมินความเส่ียงต่อภยัพิบติัโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน โดยความสูญเสีย
แบ่งออกเป็นกลุ่มไดด้งัน้ี 

- ประชาชน : ชีวติ สุขภาพ บา้นเรือน และโครงสร้างของชุมชน 
- ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ และบริการ: โรงเรียน โรงพยาบาล 
- การด ารงชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ : งานอุปกรณ์ต่างๆ พืชผลทาง

การเกษตรปศุสัตว ์
- ส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวติ หรือเส้นทางคมนาคมต่างๆ ถนน สะพาน 

ความส าคญัของการประเมินความเส่ียง  
-การประเมินความเส่ียงต่อภัยพิบัติในชุมชน จะช่วยให้สามารถระบุ หรือ

คาดการณ์และจดัล าดบัความเส่ียงต่อภยัพิบติัในทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
-การประเมินความเส่ียงต่อภยัพิบติัในชุมชนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั ในการพฒันา

มาตรการต่างๆ ในการลดความเส่ียงท่ีเหมาะสม 
-การประเมินความเ ส่ียงต่อภัยพิบัติในชุมชน ประกอบด้วยองค์ประกอบ               

ท่ีมีความสัมพนัธ์ กัน คือการประเมินภัย การประเมินความล่อแหลมการประเมินสมรรถนะ        
หรือก าลงัความสามารถ และ การรับรู้ของประชาชนเก่ียวกบัความเส่ียง 
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วตัถุประสงคข์องการประเมินความเส่ียงในชุมชน 
-เพื่อช่วยใหส้ามารถระบุ คาดการณ์ และจดัล าดบัความเส่ียงต่อภยัพิบติั ในทอ้งถ่ิน

ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

-เพื่อช่วยให้ชุมชนได้รับรู้เก่ียวกับความเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนสูง (ส่วนใหญ่
บุคคลภายนอก จะเป็นผูน้ าขอ้มูลต่างๆ ตามหลกัวิทยาศาสตร์ และขอ้มูลทางวิชาการเก่ียวกบัภยัเขา้
มาในชุมชนโดยท่ีคนในชุมชนไม่เคยมีประสบการณ์ดว้ยตนเองมาก่อน) 

-เพื่อช่วยท าใหไ้ดม้าซ่ึงการตดัสินใจท่ีเหมาะสมในเร่ืองการลดความเส่ียงท่ีเกิดจาก
ภยัพิบติัและการพฒันานโยบาย กลยทุธ์ แผน และโครงการต่างๆ 

การลดความเส่ียงจากภยัพิบติั (Disaster Rick Reduction) 
UNISDR (2549) อธิบายวา่ แนวคิดหลกัของการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั คือความ

เป็นไปไดใ้นการท าใหค้วามเส่ียง และความล่อแหลมจากภยัพิบติัลดลงใหน้อ้ยท่ีสุด 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2548:18) อธิบายถึงการด าเนินการก่อนเกิดภยั    

ในรายงานการศึกษาการประเมินผลการฝึกซ้อมแผนการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั  ภายใต้
โครงการให้ความช่วยเหลือดา้นท่ีปรึกษาจาก GTZ ประเทศเยอรมนี วา่ เป็นการด าเนินการป้องกนั
และลดผลกระทบจากภยัพิบติัและเตรียมพร้อมเผชิญเหตุ ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งคือ การจดัท าแผน
เตรียมพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัคล่ืนยกัษสึ์นามิ และปรับปรุงให้ตรงกบั
ขอ้เท็จจริงตลอดเวลา พร้อมทั้งแจง้ประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกชุมชนทราบ ผ่านส่ือต่างๆตามความ
เหมาะสม มีการก าหนดพื้นท่ีปลอดภยัโดยใชเ้หตุการณ์คล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีผา่นมา เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาการก าหนดเส้นทางอพยพ โดยการแบ่งโซนในการอพยพ การจัดให้มีการฝึกอบรม
จดัเตรียมบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมตลอดเวลา และสามารถน าไปใชง้านไดจ้ริง
มีความพร้อมในการน าแผนไปใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์ มีการฝึกซอ้มแผนร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย มีการซกัซ้อมและประสานงานปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ มีการให้ความรู้กบัประชาชน
และชุมชนในเร่ืองของภยัพิบติัหลกัสูตรการฝึกอบรมวิทยากรตวัคูณ  กรมป้องกนัและบรรเทา       
สาธารณภยั อธิบายถึงองคป์ระกอบของการลดความเส่ียงในช่วงก่อนเกิดภยัวา่ ประกอบดว้ย 

1.การระบุถึงความเส่ียง ประกอบดว้ย 
1.1 การประเมินลกัษณะการเกิด ระดบัความรุนแรง ความถ่ีในการเกิดภยั 
1.2 การประเมินความล่อแหลม เช่น ประชากร ทรัพยสิ์น 
1.3 การประเมินความเส่ียง เช่น ลกัษณะของภยัและความล่อแหลม 
1.4 การคาดคะเนและการติดตามภยั เช่น ระบบขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ 
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2.การลดความเส่ียง ประกอบดว้ย 
2.1 การลดความเส่ียงทางกายภาพ 
2.2 การวางแผนการใชท่ี้ดินและอาคาร 
2.3 มีส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจส าหรับพฤติกรรมท่ีเนน้การบรรเทาความเส่ียง 
2.4  การสร้างความตระหนกัรับรู้ การศึกษา ฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัความเส่ียง 

3.การโอนความเส่ียง ประกอบดว้ย 
3.1การประกนัภยัโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
3.2 เคร่ืองมือของตลาดเงิน พนัธบตัร 
3.3 การแปรรูประบบสาธารณูปโภคใหมี้กฎขอ้บงัคบัส าหรับความปลอดภยั 
3.4 การจดัตั้งกองทุนภยัพิบติัในระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ 

4.การเตรียมความพร้อม ประกอบดว้ย 
4.1 ระบบการเตือนภยัล่วงหนา้และการส่ือสาร 
4.2 การวางแผนล่วงหนา้ดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ 
4.3 เครือข่ายของผูป้ฏิบติัการฉุกเฉินในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 
4.4 การเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี แผนการอพยพ 

 
กระบวนการประเมินความเส่ียง การประเมินความเส่ียงในชุมชน ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
 1. การประเมินภัยอนัตราย (Hazard Assessment) 
 จุดประสงค์การประเมินภยั เพื่อช้ีให้เห็นถึงลกัษณะหรือสภาพของภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
และคุกคามต่อสวสัดิภาพของคนในชุมชนนั้น เช่น ภยัท่ีเกิดจากลม ภยัท่ีเกิดจากน ้ า ภยัท่ีเกิดจากไฟ
ภยัท่ีเกิดจากแรงสั่นสะเทือน ภยัจากความขดัแยง้ ภยัจากอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เป็นตน้ โดยมี
วธีิการประเมินดงัน้ี 

1.1 ประเมินจากสภาพของชุมชนท่ีอาจจะเกิดภัย เช่น ชุมชนแออัด หมู่บ้าน
ชายทะเล ชุมชนท่ีเป็นตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หมู่บา้นในท่ีราบลุ่ม หมู่บา้นในพื้นท่ีแอ่งกระทะ    

1.2 ประเมินจากประวติัการเกิดภยัในชุมชน เพื่อให้ทราบวา่มีการเกิดภยัในชุมชน
ตั้งแต่เม่ือใด มีความรุนแรงและสร้างผลกระทบมากนอ้งเพียงใด และมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร
บา้งในช่วงเวลาท่ีผา่นมา โดยศึกษาจากเอกสารหรือจากการพดูคุยกบัคนในชุมชน 
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 2. การประเมินความล่อแหลม (Vulnerability Assessment) 
 ความล่อแหลมในด้านภัยพิบัติ หมายถึงสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลอย่างมากต่อ
ความสามารถในการท่ีจะป้องกนัเตรียมพร้อมและตอบสนองต่อภยัพิบติัของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือขอ้จ ากดัต่างๆ ของชุมชนจะมีผลท าใหแ้ต่ละครอบครัว และชุมชนหรือสังคมโดยส่วนรวมขาด
ความสามารถท่ีจะต่อสู้และพื้นฟูจากความเสียหายทั้งในระยะสั้นและยาว ความล่อแหลมต่อภยั
พิบติัเป็นสถานการณ์ท่ีซับซ้อนและเก่ียวเน่ืองกบัหลายๆ ปัจจยั โดย Anderson and Woodrow       
(ปี ค.ศ. 1989) ไดแ้ยกความล่อแหลมออกเป็นหมวดหมู่ดงัน้ี 

2.1.  ความล่อแหลมทางด้านกายภาพหรือด้านวัตถุ  (physical/ material 
vulnerability) 

2.1.1 ชุมชน บา้นเรือน ไร่นาสวน ส่ิงก่อสร้างสาธารณะ สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีน ้าท่วมถึง 

2.1.2 ชุมชนท่ีไม่มีความปลอดภยั 
2.1.3 ชุมชนท่ีมีความเส่ียง 
2.1.4 ไม่มีทุนทรัพย ์ท่ีดิน ไร่นาสวน สัตวเ์ล้ียงและทรัพยากรอ่ืน อนัจ าเป็น

ต่อการประกอบอาชีพ เป็นลูกหน้ี 
2.1.5 ขาดส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในชีวิต เช่น ท่ีอยู่อาศยั อาหาร น ้ า การศึกษา 

สุขอนามยั ไฟฟ้า ถนนหนทาง การคมนาคมส่ือสารต่างๆ 
2.1.6 มีอตัราการตายสูง ขาดอาหาร โรคระบาด 
2.1.7 ใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งเกินขอบเขต 
2.1.8 อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีผูค้นมีความขดัแยง้ต่อสู้กนัรุนแรง 

2.2 ความล่อแหลมในทางสังคม (social/ organizational vulnerability) 
  2.2.1 ครอบครัวมีความอ่อนแอไม่มีความปรองดองกนั 
  2.2.2 ขาดภาวะความเป็นผูน้ าไม่มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละแกไ้ขปัญหา 
  2.2.3 ไม่มีประสิทธิภาพในการตดัสินใจ ถูกทอดทิ้ง 
  2.2.4 มีความขดัแยง้ในเร่ืองชั้นวรรณะศาสนา ความเช่ือถือ 
  2.2.5 ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่สามารถเขา้ถึงขบวนการทางการเมือง และ
ความยติุธรรมได ้
  2.2.6 ไม่มีองค์กรทางสังคมไม่ว่าจะโดยคนในชุมชนเองหรือจากรัฐบาล
หรือ NGOs 
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  2.2.7 ไม่มีหรือไม่ใส่ใจในกฎระเบียบและโครงสร้างของบา้นเมือง แยกตวั
ออกจากโลกภายนอก 

2 . 3  ความ ล่อแหลมในทางอารมณ์และทัศนค ติ  (motivational/attitudinal 
vulnerability) 
  2.3.1 มีทศันคติท่ีต่อตา้นกบัความเปล่ียนแปลง 
  2.3.2 มองโลกในแง่ร้าน ไม่มีความหวงัในชีวติ ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้
  2.3.3 ไม่มีความกระตือรือร้นไม่มีความคิดสร้างสรรค ์
  2.3.4 มีความเช่ือในทางผดิๆ 
  2.3.5 ไม่มีความรู้เก่ียวกับเร่ืองภยัพิบติัและผลของภยัพิบติั คอยหวงัพึ่ ง     
แต่ความช่วยเหลือจากภายนอก ไม่ช่วยตนเอง 

 โดยสรุป การประเมินความล่อแหลม (vulnerability assessment) คือ กระบวนการ       
ในการประเมินดูว่าส่ิงใดบา้งท่ีมีความเส่ียงต่อความเสียหายอนัเน่ืองมาจากภยัพิบติั (elements at 
risk) ตัวอย่างเช่น ผูค้น บ้านเรือน ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในชุมชน เช่น ถนน สะพาน 
น ้ าประปา ไฟฟ้า โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีต ารวจ ฯลฯ รวมทั้ งสภาพชีวิต ความเป็นอยู ่          
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และธุรกิจต่างๆ สภาพของส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ 

 3. การประเมินผลก าลงัความสามารถ (Capacity Assessment)  
 ทุกๆ ทอ้งท่ี จะมีระดบัก าลงัความสามารถในการเตรียมการป้องกนัและฟ้ืนฟูชุมชน  

จากภยัพิบติัได ้ทรัพยากร และบุคลากร ซ่ึงรวมเรียกว่า “ก าลงัความสามารถ” (capacity) น้ีจะมีอยู ่ 
ทั้งในและนอกชุมชน เม่ือมองในภาพรวมแลว้ ทรัพยากรและบุคลากรดงักล่าว ก็จะเรียกว่าก าลงั
ความสามารถของประเทศ ในท่ีน้ี จะพิจารณาถึงองค์ประกอบต่างๆ ซ่ึงจะช่วยท าให้ชุมชน        
หรือประเทศชาติ สามารถยืนหยดัและฟ้ืนฟูสภาพจากผลของภัยพิบัติได้ โดยมิติของก าลัง
ความสามารถ (capacity dimension) ระดบัของก าลงัความสามารถของชุมชน หรือของประเทศ       
ดูไดจ้ากองคป์ระกอบต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

3.1 การตระหนกัถึงภยั (awareness) หมายความถึง การท่ีประชาชนสามารถเขา้ใจ
ถึงภยั และหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

3.1.1 การช่วยป้องกนัไม่ให้คูคลองและทางเดินของน ้ า มีส่ิงกีดขวางและ
ไหลไม่สะดวก 
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3.1.2 งดเวน้การกระท าใดๆ ท่ีจะท าให้ระบบระบายน ้ า ท่อน ้ าเสีย น ้ าทิ้ง
ต่างๆ อุดตนั เช่น การทิ้งขยะมูลฝอยหรือวสัดุเศษซากต่างๆ สังเกตดูว่ามีการก่อสร้างท่ีไม่ถูกตอ้ง 
ในทอ้งท่ีของตนหรือไม่ เช่น การสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด รุกล ้าทางเดินของแม่น ้า คู คลอง เป็นตน้ 

3.1.3  ยา้ยออกจากเขตอนัตรายเม่ือไดรั้บค าเตือนภยั 
  3.1.4 หาท่ีพกัอาศยัในเขตท่ีปลอดภยั 
  3.1.5  มีส่วนร่วมสนบัสนุนกิจกรรมการบ ารุงรักษา ซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์
หรือส่ิงท่ีอาจก่อให้เกิดภยัพิบติั เช่น น ้ าท่วม ไฟไหม้ ภาวะความแห้งแล้ง เพื่อเป็นการป้องกัน     
โดยชุมชนเอง 
  3.1.6 กระท าการอ่ืนใด ท่ีจะช่วยในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั ในการ
ท่ีจะท าโครงการรณรงค์ ให้สาธารณชนมีความตระหนกัรู้ถึงภยัพิบัติต่าง ๆ เช่น การให้ความรู้แก่
ชุมชนเก่ียวกบัน ้ าท่วม สาเหตุ และวิธีการท่ีเหมาะสม ในการป้องกนัและเตรียมพร้อมเพื่อรับมือ    
กบัภยันั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งค านึงถึงเร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรม เพศ อาย ุและอ่ืนๆ ดว้ย 

3.2 กฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ  (laws and regulations)   
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของท้องถ่ินและของประเทศท่ีมีอยู่ อนัเก่ียวข้อง       

กบัการควบคุมการบรรเทา การด าเนินการท่ีเหมาะสมในเร่ืองของภยัพิบติั จะเป็นบรรทดัฐาน
ส าหรับการน าไปปฏิบติั เพื่อการต่อสู้และป้องกนัความสูญเสียจากภยัพิบติั ทั้งน้ี กฎหมาย ระเบียบ 
และขอ้บงัคบัต่างๆ จะเป็นส่ิงท่ีท าให้หน่วยงานต่างๆ ท างานร่วมกนัในการป้องกนัและบรรเทา    
ภยัพิบติั ตามสาขาการจดัการ ซ่ึงก็จะท าใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.3 กิจกรรมและโครงการในการป้องกนัและบรรเทา (prevention and mitigation 
activities and projects) 

กิจกรรมและโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั จะมีส่วนช่วย
ในการป้องกนัและบรรเทาความสูญเสียจากภยัพิบติัเป็นอยา่งมาก เช่น การรักษาทางระบายน ้ าไม่ให้
ต้ืนเขินอุดตนัก็จะเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดน ้าท่วมขงัในบริเวณชุมชน  

 4. การเตรียมพร้อม (preparedness) 
    การเตรียมพร้อม หมายถึง สภาวะของการตระหนักรู้เก่ียวกับภยั ท่ีก าลังจะมาถึง      

ความพร้อมในการท่ีจะเผชิญกบัภยั โดยมีการด าเนินหรือกิจกรรมท่ีจะบรรเทาผลกระทบของภยั
นั้นๆ มีการจดัยา้ยผูค้นซ่ึงอยูใ่นเขตอนัตรายต่อชีวิตออกไปไวใ้นท่ีปลอดภยั รวมทั้งมีความสามารถ
ท่ีจะอดทนต่อสู้กบัความยากล าบากท่ีเกิดจากภยัพิบติันั้น ๆ 

   ภยัธรรมชาติหรือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน ถูกมองว่าเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่อาจป้องกนัได ้
เปรียบเสมือนชะตากรรมท่ีตอ้งยอมรับ และผลกระทบเหล่านั้นไม่ว่าการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิ์น     
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ในแต่ละปีมีจ านวนมาก แนวคิดน้ี จึงมองถึงหน้าท่ีของรัฐและสังคมมุ่งท่ีจะเข้าช่วยเหลือ            
และบรรเทาเฉพาะหนา้ เพื่อกูส้ถานการณ์ในพื้นท่ีประสบภยัให้คืนสู่สภาวะปกติ จึงมีค่าใชจ่้ายเป็น
จ านวนมาก เงินท่ีใช้จ่ายเพื่อแก้ปัญหาและบรรเทาทุกข์น่าจะน าไปใช้จ่ายในการพฒันาป้องกัน      
ภัยพิบัติให้ทั่วถึงและย ัง่ยืนแทน และยงัลดความเส่ียง ความรุนแรงท่ีจะได้รับจากภัยพิบัติ              
กลยุทธการป้องกนั ไม่เพียงแต่จะประหยดัเงินทองเป็นหม่ืนลา้น แต่ยงัช่วยชีวิตคนเป็นหม่ืน ๆ คน 
ท าอย่างไร ถึงจะสร้างแนวคิด วฒันธรรม ให้รู้จกัเร่ืองการป้องกนัภยัพิบติั ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่ายทั้งใน
ระดบันโยบาย ทั้งน้ี เพราะเป็นค่าใชจ่้ายท่ีสูง เพื่อป้องกนัภยัพิบติัในปัจจุบนัแต่จะเห็นผลในอนาคต
ขา้งหนา้ และผลดงักล่าว  จะมองไม่เห็นเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี  เพราะภยัพิบติัยงัไม่ไดเ้กิดข้ึน 
 
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎคีวามเส่ียง 

ความเส่ียง (risk) คือ ความไม่แน่นอน ของเหตุการณ์ ซ่ึงไม่สามารถคาดเดาได้ว่าจะ
เกิดข้ึนเม่ือใด แต่ความเส่ียงนั้ นๆ จะมีแนวโน้มท่ีเกิดข้ึนไม่มากก็น้อยในบริษัท (กิตติพันธ์             
คงสวสัด์ิเกียรติ, 2552) 

 ความเส่ียง (Risk) คือ ความไม่แน่นอนท่ีอาจน าไปสู่ความสูญเสีย  ( นฤมล สะอาดโฉม,  
2551 ) 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง โอกาสท่ีองค์การจะเกิดการด าเนินงานท่ีขาดทุนหรือไม่
สามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จตามแผนงานหรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้(เจริญ เจษฎาวลัย,์ 
2548) 

 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง โอกาสท่ีบางส่ิงบางอย่างอาจเกิดข้ึนซ่ึงเป็นผลลพัธ์ของส่ิง    
ท่ีเป็นอันตรายหรือคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางธุรกิจหรือแผนการต่าง ๆ (ชัยเสฎฐ ์  
พรหมศรี, 2550) 
 แนวคิดวิธีการจดัการความเส่ียงภยั ของ Neil  Crockford (Crockford,1991) จ  าแนกวิธี
จดัการความเส่ียงภยัไว ้ดงัน้ี 

1. การหลีกเล่ียงความเส่ียงภยั (risk avoidance) เป็นวิธีท่ีมุ่งจะขจดัโอกาสท่ีอาจจะเกิด
ความเสียหาย จากสาเหตุบางอย่างให้หมดส้ินไป ประโยชน์คือ ท าให้ไม่มีโอกาสท่ีจะเกิด           
ความเสียหายไดอี้ก และไม่จ  าเป็นตอ้งใชว้ิธีการจดัการความเส่ียงภยัวิธีอ่ืนใดอีก ทั้งน้ีเพราะไดข้จดั
ความเส่ียงภยันั้นไปหมดแลว้ ตวัอยา่งเช่น หากกลวัวา่อุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในอาคารจะไดรั้บ
ความเสียหายจากฟ้าผา่ ก็ควรหลีกเล่ียงความเส่ียงภยัโดยการงดใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าทุกชนิด เม่ือมีพายุ
ฟ้าคะนอง เป็นตน้ แต่วิธีการดงักล่าวก็มีขอ้จ ากดับางประการ เช่น อาจเป็นไปไม่ไดท่ี้จะหลีกเล่ียง
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ความเส่ียงภยัทั้งหมด อาจไม่เหมาะสมในทางปฏิบติัในการท่ีจะหลีกเล่ียงความเส่ียงภยับางอย่าง 
อาจไม่เป็นท่ีพอใจของธุรกิจนั้น หรืออาจก่อใหเ้กิดภยัอยา่งอ่ืนข้ึนแทนภยัท่ีหลีกเล่ียงก็ได ้

2. การลดความเส่ียงภยั (risk reduction) เป็นวิธีท่ีพยายามจะลดความถ่ีและความรุนแรง
ของความเสียหายเกิดข้ึนจริงโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะลดความน่าจะเป็นท่ีจะมีความเสียหายเกิดข้ึน 
ตวัอยา่ง เช่น การติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภยัเม่ือเกิดควนั เป็นตน้ 

2.1 การป้องกนัความเสียหาย (loss prevention) เป็นวิธีป้องกนัความเสียหายก่อน   
ท่ีจะมีความเสียหายเกิดข้ึนจริงโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะลดความน่าจะเป็นท่ีจะมีความเสียหายเกิดข้ึน 
ตวัอยา่ง เช่นการติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภยัเม่ือเกิดควนั เป็นตน้ 

2.2 การบรรเทาความเสียหาย (loss reduction) เป็นวิธีลดความเสียหาย หลงัจาก     
ท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลง 
ตวัอย่างเช่น การท่ีเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัท่ีไดรั้บการฝึกฝนเป็นอย่างดี สามารถใช้อุปกรณ์
ดบัเพลิง อยา่งถูกตอ้ง ท าใหไ้ฟท่ีก าลงัเร่ิมตน้ไม่ลุกลามต่อ เป็นตน้ 

2.3 การแยกภยั (separation of loss exposures) เป็นการแบ่งทรัพยสิ์นให้อยูใ่นท่ีตั้ง
แต่ 2 แห่งข้ึนไป ให้อยู่กระจายกนั เช่น การไม่เก็บของมีค่าไวใ้นบา้นท่ีเดียว แต่ไดแ้บ่งไปฝากไว ้  
ในตูเ้ซฟของธนาคารบา้ง เม่ือมีขโมยเขา้มาในบา้น ความเสียหายก็นอ้ยลง เป็นตน้ 

3. การโอนความเส่ียงภยัไปให้กบัผูรั้บประกนัภยั (insurance transfer) เป็นการโอน
ภาระความเสียหายทางการเงินหรือภาระความรับผิดทางแพ่ง โดยการซ้ือประกันภัยจากผูรั้บ
ประกนัภยั โดยท่ีผูซ้ื้อประกนัภยัจะตอ้งช าระเงินจ านวนหน่ึงเรียกวา่ ค่าเบ้ียประกนัภยั ให้แก่ผูรั้บ
ประกนัภยั ซ่ึงผูรั้บประกนัภยัให้สัญญาว่าจะชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูซ้ื้อประกนัภยั ถา้หากมีความ
เสียหายท่ีได้รับความคุม้ครองเกิดข้ึน ขอ้ดีของวิธีการดงักล่าวคือ ช่วยลดความวิตกกงัวล ได้รับ
บริการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เช่น การให้บริการเร่ืองของการจดัการ
ความเส่ียงภยั และการให้บริการในขั้นตอนของการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ขอ้เสียของวิธีการ
ดงักล่าว คือ มีค่าใช้จ่ายประจ าในการด าเนินธุรกิจ และภาวะภยัทางศีลธรรม ภาวะภยัทางอุปนิสัย 
รวมถึงพฤติกรรมของผูเ้อาประกนัภยั อาจจะเปล่ียนแปลงไปหลงัจากไดรั้บความคุม้ครองจากการ
ท าประกนัภยัแลว้ เช่น ผูเ้อาประกนัภยัอาจขาดความระมดัระวงัในการควบคุมความสูญเสีย หรือลด
ค่าใชจ่้ายในการป้องกนัภยัลง ซ่ึงเท่ากบัวา่เป็นการเพิ่มโอกาสความเส่ียงภยัใหสู้งข้ึนได ้

4. การรับภาระความเส่ียงภยัเอง (risk retention) เป็นวิธีการจดัการความเส่ียงภยัอีกวิธี
หน่ึง ซ่ึงบุคคลหรือธุรกิจท่ีเผชิญกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะรับภาระความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเอง
บางส่วนหรือทั้งหมด โดยไม่ใช้วิธีจดัการความเส่ียงภยัใดๆ ทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการหลีกเล่ียง       
การลดการโอนความเส่ียงให้บริษทัประกันภัย ซ่ึงวิธีการน้ีควรใช้ในสภาวะท่ี ไม่สามารถหา       
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ผูรั้บประกนัภยันั้น หรือ ความเสียหายท่ีมากท่ีสุดท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ ไม่เกินก าลงัความสามารถ        
ท่ีบุคคลหรือธุรกิจนั้น จะรับภาระเองได ้ซ่ึงสามารถพยากรณ์ความเสียหายไดค้่อนขา้งแน่นอน 

การบริหารความเส่ียงหมายถึง  คือ วิธีการบริหารจดัการท่ีเป็นไปเพื่อการคาดการณ์ 
และลดผลเสียของความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองค์กร ทั้ งน้ี เพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ด ้โดยมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
 วธีิการบริหารความเส่ียงสามารถสรุปไดเ้ป็น 4 วธีิการหลกัดงัน้ี 

1.  การหลีกเล่ียงความเส่ียง 
2.  การควบคุมความสูญเสีย 
3.  การรับความเส่ียงไวเ้อง 
4.  การถ่ายโอนความเส่ียง 

วตัถุประสงคห์ลกัของการบริหารความเส่ียงคืออะไร  
วตัถุประสงคข์องการบริหารความเส่ียงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นกลุ่มดงัน้ี 

- วตัถุประสงคก่์อนความสูญเสีย (Pre-loss objectives)   
- วตัถุประสงคห์ลงัความสูญเสีย (Post-loss objectives) 

การวเิคราะห์ความเส่ียง 
ตามหลักการทางสถิติ ความเส่ียงสามารถแสดงอยู่ในรูปของตวัแปรสุ่ม ของความ

สูญเสีย การแจกแจงของตวัแปรสุ่มความสูญเสีย จึงเป็นขอ้มูลส าคญัท่ีสามารถช่วยให้การวิเคราะห์
ความเส่ียงเป็นไปไดง่้ายมากข้ึน โดยทัว่ไป การแจกแจงของตวัแปรสุ่มความสูญเสียท่ีเราสามารถ
น าไปใช้ในการวิเคราะห์ความเส่ียงมีอยู่ 2 ประเภทคือ การแจกแจงความถ่ีของตวัแปรสุ่มความ
สูญเสีย และการแจกแจงความรุนแรงของตวัแปรสุ่มความสูญเสีย 

การแจกแจงความถ่ีของตวัแปรสุ่มความสูญเสีย คือ ความถ่ีของการเกิดความสูญเสีย 
กล่าวคือความสูญเสียนั้นเกิดข้ึนเป็นจ านวนคร้ังบ่อยแค่ไหน เช่น อาคารส านักงานขององค์กร        
มีเหตุการณ์ไฟฟ้าลดัวงจรประมาณปีละหน่ึงคร้ัง รถยนต์ขององค์กรประสบอุบติัเหตุทางรถยนต์
ประมาณเดือนละสองคร้ัง พนกังานขององคก์รเขา้รับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลประมาณ
คนละสองคร้ังต่อปี เป็นตน้ 

การแจกแจงความรุนแรงของตวัแปรสุ่มความสูญเสีย คือ การแจกแจง ของมูลค่าความ
สูญเสียเม่ือเกิดความสูญเสียข้ึนต่อคร้ัง เช่น เม่ือเกิดเหตุไฟฟ้าลดัวงจรในอาคารส านกังานมีความ
สูญเสียเป็นมูลค่าประมาณการคร้ังละ 50,000 บาท  
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จากนิยามความเส่ียงท่ีมีความแตกต่างกนัไปดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี ความ
เส่ียง คือ ความไม่แน่นอนท่ีจะน าไปสู่ความสูญเสีย  เกิดข้ึนไดใ้นสภาพท่ีไม่อาจรู้ได้แน่นอนว่า     
จะเกิดอะไรข้ึน  
 แนวคิดการเกดิดินถล่ม 

คู่มือเตือนภยัพิบติัทางธรรมชาติ (ประสิทธ์ิ ทีฆพุฒิ และ ศุภฤกษ ์ ตนัศรีรัตนวงศ.์ 2549) 
ดินถล่ม หมายถึง มวลดินหรือพื้นท่ี เ ล่ือนไถลลงจากพื้นท่ีสูงลงสู่พื้นท่ีต ่ าภายใต้อิทธิพล              
แรงโน้มถ่วงของโลก โดยการเกิดในประเทศไทยส่วนใหญ่ มีน ้ าเป็นตวักลางท าให้มวลวตัถุไม่มี
เสถียรภาพ อัตราการไถลเล่ือนอาจช้าหรือเร็ว  ข้ึนอยู่กับประเภทของวัตถุ  ความลาดชัน 
สภาพแวดลอ้มและปริมาณน ้าฝน ในบางกรณี ดินถล่มอาจเกิดจากแผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด 

ความรุนแรงของดินถล่ม เกิดจากหลายองค์ประกอบ เช่น ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกบนภูเขา 
ความลาดชนัของภูเขา ความสมบูรณ์ของป่าไมบ้นภูเขา และลกัษณะทางธรณีวิทยาของภูเขานั้นๆ 
ความรุนแรงจะเพิ่มมากข้ึนหากทุกองค์ประกอบดงัท่ีกล่าวมาแล้วเกิดข้ึนพร้อมกนั เช่น ปริมาณ    
ฝนตกหนกัมาก บนภูเขาหินแกรนิตท่ีมีความลาดชั้นสูงและขาดพนัธ์ุไมป้กคลุม โอกาสท่ีจะเกิด    
ดินถล่มสูงมาก ในทางตรงกนัขา้ม ความรุนแรงของการเกิดภยัดินถล่มจะลดความรุนแรง หากมี
องคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงลดลง โดยมีเกณฑแ์ละระดบัการเตือนภยัดินถล่มดงัน้ี 

ระดับ 1 
1.ดชันีความช้ืนของดิน เน่ืองมาจากฝนของก่อนหนา้รายงาน (07.00 น. ก่อนวนัรายงาน 

ถึง 07.00 น. วนัท่ีรายงาน) มีค่า 100 – 120 มิลลิเมตร และวนัถดัไปมีค่า 60 – 80 มิลลิเมตร 
2.ปริมาณน ้ าฝนของวนัก่อนรายงาน (07.00 น. ก่อนวนัรายงาน ถึง 07.00 น. วนัท่ี

รายงาน) ประมาณ 100  มิลลิเมตร 
3.พื้นท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มสูงมาก เม่ือมีปริมาณน ้าฝนรายวนัประมาณ 100 มิลลิเมตร 
4.คาดวา่ปริมาณฝน 24 ชัว่โมงขา้งหนา้ (07.00 น. วนัท่ีรายงาน)  จะมีปริมาณมากกว่า 

80  มิลลิเมตร 
ระดับ 2 
1. ดชันีความช้ืนของดิน เน่ืองมาจากฝนของวนัก่อนหน้ารายงาน (07.00 น. ก่อนวนั

รายงาน ถึง 07.00 น. วนัท่ีรายงาน) มากกวา่ 120  มิลลิเมตร และวนัถดัไปมีค่า  80 – 100  มิลลิเมตร 
2. ปริมาณน ้ าฝนของวนัก่อนรายงาน (07.00 น.ก่อนวนัรายงาน ถึง 07.00 น. วนัท่ี

รายงาน) ประมาณ 100 – 120  มิลลิเมตร 
3. พื้นท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มสูงมาก เม่ือมีปริมาณน ้าฝนรายวนัประมาณ 100 มิลลิเมตร 
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4. คาดว่าปริมาณฝน 24 ชัว่โมงขา้งหน้า (07.00 น. วนัท่ีรายงาน) จะมีปริมาณมากกว่า   
80  มิลลิเมตร 

ระดับ 3 
1. ดชันีความช้ืนของดินเน่ืองจากฝนของวนัก่อนหนา้รายงาน (07.00น. ก่อนวนัรายงาน 

ถึง07.00 น.วนัท่ีรายงาน) มากกวา่ 120  มิลลิเมตร และวนัถดัไปมีค่า 80 – 100  มิลลิเมตร 
2. ปริมาณน ้ าฝนของวนัก่อนรายงาน (07.00 น. ก่อนวนัรายงาน ถึง 07.00 น.วนัท่ี

รายงาน) ประมาณ 120 – 200  มิลลิเมตร 
3. พื้นท่ีในระดบั 2 ขอ้ 3 และพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มสูงมาก เม่ือมีปริมาณน ้ าฝน

ประมาณ101 – 200  มิลลิเมตร 
4.คาดว่าปริมาณฝน 24 ชัว่โมงขา้งหน้า (07.00 น. วนัท่ีรายงาน) จะมีปริมาณมากกว่า   

60  มิลลิเมตร) 
ระดับ 4 
1. ดัชนีความช้ืนของดิน เน่ืองมาจากฝนของวนัก่อนหน้ารายงาน (07.00 น.ก่อนวนั

รายงาน ถึง07.00น. วนัท่ีรายงาน) มากกวา่ 120  มิลลิเมตร และวนัถดัไปมีค่า 80 – 100 มิลลิเมตร 
2. ปริมาณน ้ าฝนของวนัออกค าเตือน (07.00น. ก่อนวนัรายงาน ถึง 07.00 น. วนัท่ี

รายงาน) มากกวา่  200  มิลลิเมตร 
3. มีโอกาสเกิดดินถล่มทุกระดบั 
4. คาดวา่ปริมาณฝน 24ชัว่โมงขา้งหนา้ (07.00 น.วนัท่ีรายงาน) จะมีปริมาณมากกวา่ 60  

มิลลิเมตร 
Shelia B. Reed  (1997) ไดอ้ธิบายสาเหตุ รูปแบบ และปัจจยัการเกิดดินถล่ม ตลอดจน 

ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัไวใ้น Disaster  Management  Training  Program วา่ การเกิดดินถล่ม  
มีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงในส่วนประกอบ โครงสร้าง อุทกวิทยา พืชพรรณธรรมชาติ         
บนพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงมีทั้งแบบเกิดข้ึนทนัที และรูปแบบการเปล่ียนแปลง
แบบช้า โดยการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีสามารถเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท า      
ของมนุษย ์โดยเม่ือวตัถุบนพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนั มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอย่างรวดเร็วเกิน
ขีดจ ากดัของพื้นท่ีสามารถรองรับได ้จนกระทัง่เกิดการเคล่ือนท่ีของมวลวตัถุลงมาตามลาดเขาดว้ย
อิทธิพลของแรงโนม้ถ่วงโลกโดยมีปัจจยั ดงัน้ี 

1. การท่ีฝนตกหนักส่งผลให้การเพิ่มข้ึนของความจุของน ้ า หรือปริมาณน ้ าไหลบ่า    
หนา้ดินมีมาก 
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2. การเปล่ียนแปลงความลาดชันท่ีเกิดจากการกัดเซาะของแม่น ้ า ส่งผลให้มีความ      
ลาดชนัมากข้ึน 

3.การเปล่ียนแปลงของของวตัถุบนพื้นท่ีความลาดชนั ซ่ึงเกิดจากการวางระบบท่อใตดิ้น
การผพุงัอยูก่บัท่ีของวตัถุ และกระบวนการทางธรรมชาติอ่ืนๆ 

4.การสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวการระเบิดหน้าดิน การท างานของเคร่ืองจักร        
และการจราจร 

5.การพงัทลายของพื้นท่ีขา้งเคียง 
6.การลดลงของพื้นท่ีป่าไม้ จากการเกิดไฟป่า การตัดไม้ท าลายป่า และพืชมีการ

เจริญเติบโตเกินการรองรับของหน้าดิน ซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้อนุภาคของดิน มีการคลายตวัมีแรง     
ยดึเกาะนอ้ย 

7. การแบกรับน ้าหนกัเพิ่มของพื้นท่ี จากฝนตก ลูกเห็บหิมะ การสะสมของหิน น ้ าหนกั
ของส่ิงก่อสร้างน ้าท่ีไหลซึมจากระบบชลประทาน และระบบระบายน ้าเสีย 

โดยรูปแบบการเกิด สาเหตุของการเกิดดินถล่ม มีผลกระทบจากตวัการ 2 หลกัใหญ่ๆ 
คือ การเกิดดินถล่มท่ีสืบเน่ืองมาจากการเกิดพายุ และการเกิดดินถล่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเกิด
แผน่ดินไหว 

การคาดการณ์การเกิดดินถล่ม ไม่สามารถท านายล่วงหน้าได้ย่างแม่นย  าถึงช่วง
ระยะเวลาของการเกิด หากแต่เป็นการศึกษาถึงความเป็นไปได้ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม อาทิ การท่ี   
ฝนตกหนกั หรือการเกิดแผน่ดินไหวการเกิดดินถล่ม สามารถคาดการณ์จากปัจจยัท่ีเป็นตวัท าให้เกิด
ดินถล่มรวมถึงการศึกษาขอ้มูลในอดีตของพื้นท่ีทางดา้นธรณีวิทยา ดา้นภูมิสัณฐานดา้นอุทกวิทยา 
และดา้นพืชพรรณธรรมชาติ 

1. ธรณีวิทยา (geology) ลักษณะทางธรณีวิทยาท่ีใช้ในการประเมินความเป็นไปได ้     
ในการเกิดดินถล่มมี 2 ลกัษณะท่ีส าคญั ได้แก่ ลกัษณะเฉพาะของหิน เช่น ส่วนประกอบเน้ือหิน
หรือลกัษณะเด่นของหิน เพื่อท่ีจะสามารถทราบถึง ความแข็งแรง การดูดซับน ้ า ลกัษณะทางเคมี  
การผพุงัทางกายภาพ และส่วนประกอบท่ีสามารถท าให้เกิดดินถล่มและลกัษณะโครงสร้างของหิน
และดิน ซ่ึงจะมีผลต่อความสมดุล รวมถึงล าดบัและชนิดของชั้นหิน การเปล่ียนแปลงทางธรณีวิทยา 
แนวรอยเล่ือน และการคดโคง้ของชั้นหิน 

2. ลกัษณะภูมิสัณฐาน (geomorphology) การพิจารณาลกัษณะภูมิสัณฐานท่ีส าคญัท่ีสุด 
ในการคาดการณ์ การเกิดดินถล่ม คือการพิจารณาจากการเกิดดินถล่มในอดีตของพื้นท่ี นอกจากน้ี
ยงัมีส่วนประกอบท่ีส าคญัอ่ืนๆ เช่นการเกิดดินถล่ม คือ การพิจารณาจากการเกิดดินถล่มในอดีตของ
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พื้นท่ี นอกจากน้ียงัมีส่วนประกอบท่ีส าคญัอ่ืนๆ เช่น ความชนั ความแข็งแรงของพื้นท่ี รูปแบบหรือ
ทิศทางของความลาดเอียง 

3. อุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยา (hydrology and climatology) ตน้แม่น ้ า การเคล่ือนท่ี
จ านวนแหล่งน ้าและอตัราการไหลรวมทั้งรูปแบบภูมิอากาศกบัชนิดของดิน เป็นสาเหตุให้เกิดความ
แตกต่างของชนิดของดินถล่ม 

4. พืชพรรณธรรมชาติ (vegetation) พืชท่ีปกคลุมพื้นท่ีอาจมีผลทั้งทางบวก และทางลบ 
ต่อการเกิดดินถล่ม เช่น รากของพืชสามารถลดปริมาณน ้ าไหลบ่าหน้าดินได ้และเพิ่มการยึดเกาะ
หนา้ดิน หรือในทางกลบักนัรากของพืชอาจเป็นตวัการท าใหเ้กิดการแตกของหิน 

Pratric Meyer (2005) อธิบายรูปแบบและค าจ ากดัความของดินถล่มจาก Landslide 
Hazard Manual ไวด้งัน้ีดินถล่ม คือ หินผิวโลกหรือ มวลดินท่ีเคล่ือนตวัจากท่ีสูงลงสู่ ท่ีต ่าตามแรง
โน้มถ่วงของโลก โดยมีปัจจยัด้านภูมิประเทศ ลกัษณะดิน ความชุ่มช้ืนในดิน ความลาดชันของ
พื้นท่ี ลกัษณะทางธรณีวิทยา ประกอบเขา้ดว้ยกนัและอาจมีน ้ าฝน น ้ าท่วม แผน่ดินไหว ตวักระตุน้
ใหเ้กิดการถล่ม อีกดว้ย ทั้งน้ี การเกิดดินถล่มไม่ไดมี้เพียงสาเหตุท่ีเกิดจากการกระท าของธรรมชาติ
เท่านั้น แต่สามารถเกิดจากการกระท าของมนุษยไ์ดเ้ช่นกนั เช่น การขุดเจาะการถมท่ีเพื่อปรับสภาพ
ภูมิประเทศ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
รูปที ่2.5  ชนิดของการเกิดดินถล่ม 
ทีม่า : Patrik Meyer “Landslide  Hazard  Manual”www.engineering4theworld.org/LAP 
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 ส่ิง ท่ี มี อิทธิพลต่อการเคล่ือนตัวของมวลดินหรือ แรงโน้มถ่วงของโลก โดยมี

ความสัมพนัธ์กบัมุมของความลาดชนัของพื้นท่ี กล่าวคือ หากมุมของความลาดชนัของพื้นท่ีมีนอ้ย
จะส่งผลให้มีแรงตา้นระหว่างวตัถุกบัแรงโน้มถ่วงของโลกมาก และหากมีมุมของความลาดชัน
เพิ่มข้ึนจะท าให้แรงตา้นของวตัถุลดนอ้ยลง ท าให้มวลต่างๆ ไหลไปตามความลาดเทของพื้นท่ีได้
เร็วข้ึน 

รูปที ่2.6  อิทธิพลของแรงโนม้ถ่วงกบัวตัถุบนผวิพื้น 
ทีม่า : Patrik Meyer “Landslide  Hazard  Manual”www.engineering4theworld.org/LAP 

 
รูปที ่2.7  รูปแบบการเกิดดินถล่ม ตามความเร็วในการเคล่ือนตวัของมวลดิน 
ทีม่า : Patrik Meyer “Landslide  Hazard  Manual”www.engineering4theworld.org/LAP 
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ชนิดของการเกิดดินถล่ม 
 1. การเคล่ือนตวัแบบเล่ือนไถล คือ การไหลของดินหรือวตัถุผิวหน้า ตามลาดเขาลงสู่

พื้นท่ีราบ และเม่ือมีการเคล่ือนท่ีมวลดินมาถึงบริเวณพื้นท่ีราบ ท าให้มีการเคล่ือนท่ีท่ีชา้และส้ินสุด
กระบวนการในท่ีสุด 

  

รูปที ่2.8  การเคล่ือนตวัแบบเล่ือนไถล  
ทีม่า : Patrik Meyer “Landslide  Hazard  Manual”www.engineering4theworld.org/LAP 
 

2. การเคล่ือนตวัแบบร่วงหล่น  คือ การท่ีหิน หรือวตัถุหรือหล่นลงซ่ึงปกติจะเกิดข้ึน
บริเวณถนนบนท่ีสูงแนวสันเข่ือน หนา้ผา โดยลกัษณะการเกิดแบบน้ีจะพบหินกอ้นใหญ่ 

 

 
 
 
 

 
รูปที ่2.9  การเคล่ือนตวัแบบร่วงหล่น 
ทีม่า : Patrik Meyer “Landslide  Hazard  Manual”www.engineering4theworld.org/LAP 
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3. การเคล่ือนตวัแบบโค่นลม้ คือ การลม้ของหินซ่ึงเกิดจากการเสียการทรงตวัของหินท่ี
มีแนวการวางตวัหรือมีการโนม้เอียงจากหินฐานไปขา้งหนา้ มากกวา่ 90 องศา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
รูปที ่2.10 การเคล่ือนตวัแบบโค่นลม้ 
ทีม่า : Patrik Meyer “Landslide  Hazard  Manual”www.engineering4theworld.org/LAP 

 
4. การเคล่ือนตวัแบบกระจายออกดา้นขา้ง คือ การแผ่กระจายของมวลดินฐาน ซ่ึงเกิด

จากการกดทบัของวตัถุจากดา้นบน 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2.11 การเคล่ือนตวัแบบกระจายออกดา้นขา้ง 
ทีม่า : Patrik Meyer “Landslide  Hazard  Manual”www.engineering4theworld.org/LAP 
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 5. การเคล่ือนตวัแบบไหล คือ การเคล่ือนตวัของมวลดินโคลน ซ่ึงเกิดจากการท่ีดินนั้นมี
การอุม้น ้าไวจ้นเกินขีดจ ากดัเม่ือดินมีน ้าหนกัเพิ่มข้ึนท าใหเ้กิดการไหลของมวลดินลงสู่ท่ีต ่ากวา่ เกิด
เป็นดินถล่มโดยส่วนมากแล้วการเกิดดินถล่มประเภทน้ี จะเกิดหลงัจากการเกิดฝนตกหนัก โดย
ส่วนมากเป็นดินท่ีมีส่วนประกอบของดินตะกอน และดินทราย 

รูปที ่2.12 การเคล่ือนตวัแบบไหล 
ทีม่า : www.ew.govt.nz/../Landslides/Landslide-tyes 
 
ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม  

   องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม  
   มี 3 ดา้น คือ  
   1. ตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายชดัเจน การให้บุคคลเขา้ร่วมในกิจกรรมหน่ึง ๆ 

จะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนวา่เป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะไดต้ดัสินใจถูกวา่ควร
เขา้ร่วมหรือไม่  

2. ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเขา้มีส่วนร่วมตอ้งระบุลกัษณะของกิจกรรมวา่มี
รูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพื่อท่ีบุคคลจะไดต้ดัสินใจวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่  

 3. ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย  การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม โดยทัว่ไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมกัถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและ
วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้โดยพื้นฐาน  

    การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการซ่ึงบุคคล หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดง
ทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งมีการน าความคิดเห็น
ดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจขององคก์ร การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ย การแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการ
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เสริมสร้างความสามคัคีในสังคม ทั้งน้ีเพราะ การมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ 
การลดค่าใช้จ่าย และการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบติั    
ทั้งช่วยหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ใน “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือและความชอบ
ธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกงัวลและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพฒันาความ
เช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน (ดร.ถวลิวดี  บุรีกุล, 2548 ) 

     การมีส วนร วมทางสังคม  (Social Participation)  หมายถึง การมีส วนร วมใน
การตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย  การบริหารการจดัการทรัพยากร  การบริหารจดัการชุมชน  คน  
ทุนของชุมชน จึงต องมีการแยกแยะเน้ือหาสาระและรูปแบบ “การมีส วนร วมของ
ประชาชน” ให เหมาะสมกบัแต ละเร่ือง พร อมกบัวิธีการและกระบวนการทีเหมาะสม การ
มีส วนร วมของประชาชน คือ การแสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชนในการจดัการทุน
ชุมชน จดัการชีวติตนเอง 

     จามมะรี เชียงทอง (2525, น. 188) จ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วม ออกได ้3 ประการตาม
ลกัษณะการมีส่วนร่วมดงัน้ี 

1. การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผา่นองคก์รการจดัตั้งของประชาชน เช่น การ 
รวมกลุ่มเยาวชน กลุ่มต่างๆ 

2. การมีประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผูแ้ทนของประชาชน เช่น 
กรรมการของกลุ่ม หรือชุมชน กรรมการ กลุ่มเล้ียงไหม คณะกรรมการหมู่บา้น 

3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ โดยผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของ
ประชาชน เช่น สถาบนั หรือหน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีมีส่วนร่วม
เม่ือไหร่ก็ไดทุ้กวนั 

    อรพินท ์สพโชคยั (2538) ไดอ้ภิบายถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีดีดงัน้ี 
    1. ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ ปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน 

ความตอ้งการของชุมชน 
                2. ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบ และวิธีการพฒันาเพื่อแก้ไขและลดปัญหา และสนอง
ความตอ้งการของชุมชน 

3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหา
และความตอ้งการของชุมชน 

4. ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหป้ระโยชน์ต่อส่วนร่วม 
5. ร่วมขจดัหรือปรับปรุงกระบวนการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิและประสิทธิผล 
6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเอง และของ 
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หน่วยงาน 
   7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

               8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรม ท่ีไดท้  าไว้
ทั้งโดยเอกชน และรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตลอด 

 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

วชัรี วีระพนัธ์ุ (2531) ได้ศึกษาเร่ืองน ้ าท่วมฉับพลนัประจ าปี พ.ศ. 2530 และสรุปว่า
สาเหตุท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วมท่ีส าคัญๆ มี 3 ประการ คือ ฝนตกหนัก น ้ าล้นตล่ิงและหิมะละลาย           
ซ่ึงประเทศไทยจะมีน ้าท่วมเกิดข้ึนเน่ืองจากฝนตกหนกัและน ้าลน้ตล่ิงเท่านั้น 

ประหยัด ปานดี (2533)  ศึกษาถึงผลกระทบท่ีเ กิด ข้ึนจากแผ่นดินถล่มต่อการ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศ ในอ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ (1) ไม่สามารถใชป้ระโยชน์
จากพื้นท่ีเกษตร ได้เน่ืองจากพื้นท่ีถูกทับถามด้วยตะกอน กรวด ทราย โคลนตม (2) เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นอุทกวทิยา รูปร่างของแม่น ้าเปล่ียนไป การเก็บกกัน ้ าไม่ดี (3) พื้นท่ีลุ่มน ้ าเส่ือม
โทรม นอกจากนั้นยงัพบว่า สามารถก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆท่ีจะด าเนินการให้เกิดความปลอดภยั  
จากอุทกภยั 

จุมพล สวสัดิยากร (2535) ได้ท าการศึกษาการวิเคราะห์ลกัษณะทางอุทกวิทยาและ
ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัในพื้นท่ีลุ่มน ้ าตาปี ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2531 พบว่า อุทกภยั
ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน อาคารส่ิงก่อสร้างและสาธารณูปโภค ตลอดจน
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพจิตและอนามยัของประชาชน โดยผลการศึกษา
ท าให้ทราบข้อมูลถึงสาเหตุและปัจจัยอันก่อให้เกิดความเสียหาย และการสูญเสียต่อคุณภาพ        
ของลุ่มน ้ า ทั้งท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยห์รือโดยอิทธิพลของธรรมชาติ ซ่ึงสามารถน ามาเป็น
แนวทางในการก าหนดเป็นกฎเกณฑ ์วธีิการในการป้องกนัภยัได ้

กฤติมา  ล่ีรัตนวสุิทธ์ิ (2542) ไดศึ้กษาการวางแผนการใชท่ี้ดินเพื่อบรรเทาความเสียหาย
จากอุทกภยัในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชุมพร พบว่าปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชุมพรเกิดจาก (1) ข้อจ ากัด    
ทางธรรมชาติ (natural constraint) อนัได้แก่ ลกัษณะภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ ลกัษณะดิน      
และสภาพทางอุทกวทิยา และ (2) การกระท าของมนุษย ์(man-made) อนัไดแ้ก่ การบุกรุกท าลายป่า 
การใชท่ี้ดินไม่เหมาะสม การรุกล ้าพื้นท่ีท่ีเคยเป็นแหล่งเก็บกกัน ้ าตามธรรมชาติ และการตั้งถ่ินฐาน
ของมนุษย์ จากสาเหตุและปัจจยัดังกล่าวก่อให้เกิดอุทกภัย 3 ลักษณะ คือ อุทกภัยแบบน ้ าป่า        
ไหลหลากในพื้นท่ีสูง อุทกภยัแบบน ้ าล้นตล่ิงในพื้นท่ีริมน ้ า และอุทกภยัแบบน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ี   
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ราบลุ่ม ซ่ึงอุทกภยัทั้ง 3 ลกัษณะมีสาเหตุและระดบัความรุนแรงของปัญหาแตกต่างกนั โดยเทศบาล
เมืองชุมพรเป็นพื้นท่ีท่ีมีระดบัความรุนแรงของปัญหามากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่พื้นท่ีท่ีราบลุ่มท่ีมี
ปัญหาน ้ าท่วมขงัในอ าเภอเมือง พื้นท่ีริมคลองท่าแซะ รับร่อคลองท่าตะเภาในอ าเภอเมือง อ าเภอ   
ท่าแซะ ท่ีมีปัญหาน ้ าล้นตล่ิง และพื้นท่ีสูงซ่ึงมีปัญหาน ้ าป่าไหลหลากในต าบลสลุยหงส์เจริญ       
การวางแผนเพื่อบรรเทาอุทกภยั อาศยัแนวความคิดในการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าเพื่อบรรเทาอุทกภยั 
โดยมีเป้าหมายคือ เพื่อลดความเสียหายของผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาอุทกภัยให้น้อยท่ีสุด 
รายละเอียดของแผนเสนอแนะประกอบดว้ย (1) การวางแผนการใชท่ี้ดินซ่ึงเหมาะสมกบัศกัยภาพ
และขอ้จ ากดัของพื้นท่ี โดยแบ่งประเภทการใช้ท่ีดินออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือพื้นท่ีอนุรักษ ์
พื้นท่ีฟ้ืนฟู และพื้นท่ีท่ีมีปัญหาอุทกภยั (2) แผนการตั้งถ่ินฐาน (3) แผนการบรรเทาปัญหาน ้ าท่วม 
และ (4) แผนการพยากรณ์และการเตือนภยั 

 ชรัตน์ มงคลสวสัด์ิ (2544) ได้ท าการวิจยัเพื่อก าหนดพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมและระบบ    
เตือนภยั ในเขตพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือพบว่าจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีประสบอุทกภยัมากได้แก่ 
จงัหวดัยโสธร อ านาจเจริญ หนองบวัล าภู มหาสารคาม สกลนคร และหนองคาย พื้นท่ีท่ีประสบ
อุทกภยัทั้งส้ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคิดเป็นเน้ือท่ีประมาณ 8.6 ล้านไร พบว่าการท่วมขงั    
ของน ้ าจะพบตามริมฝ่ังแม่น ้ าสายส าคญัซ่ึงภูมิสัณฐานประเภทท่ีราบน ้ าท่วมถึง (flood plain) และ
ลานตะพกัต ่า (low terrace ) เม่ือวิเคราะห์ความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัพบว่า พื้นท่ีเส่ียงมาก         
และพื้นท่ีเส่ียงปานกลางมีประมาณ 8.6 % และ 8.8 % ของพื้นท่ีทั้งภูมิภาค ตามล าดบั จากผล
การศึกษาได้ แสดงและจดัท าแผนท่ีทั้ งภูมิภาคและรายจงัหวดัในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์         
ซ่ึงสามารถท่ีจะใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการตดัสินใจในการจดัระบบป้องกัน ตลอดจนจดัสรร
งบประมาณไดต้ามพื้นท่ีท่ีท่วมจริง 

 สิทธิศักด์ิ  เท่าธุรี (2546) ได้ท าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการรับรู้และการปรับตัว            
ของประชาชนบา้นน ้ากอ้ภายหลงัเกิดภยัพิบติัจากอุทกภยัในปี พ.ศ.2544 พบวา่สภาพทัว่ไปของบา้น
น ้ ากอ้ ภายหลงัจากการเกิดอุทกภยั มีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีการตั้งถ่ินฐานจากท่ีเคยตั้งท่ีอยูอ่าศยัอยู่
ใกล้บริเวณล ้ าน ้ า ไปอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความสูงเดิมและมีประชากรบางส่วนท่ีอพยพไปอยู่ท่ี อ่ืน      
ปล่อยพื้นท่ีท่ีเคยเป็นท่ีอยู่อาศยั และพื้นท่ีการเกษตร ให้เป็นพื้นท่ีรกร้างส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ   
และสถานบริการของภาครัฐท่ีไดรั้บความเสียหายจากอุทกภยัไดด้ าเนินการปรับปรุงและสามารถ
เปิดให้บริการแก่ประชาชนได้ตามปกติและก าลงัมีการด าเนินการของภาครัฐในการก่อสร้างอ่าง  
เก็บน ้ า การขุดลอกล าห้วยคลองต่างๆ ในพื้นท่ีบ้านน ้ าก้อ อ าเภอหล่มสัก จังหวดัเพชรบูรณ์          
เพื่อประโยชน์ในการท าการเกษตรและการป้องกนัความรุนแรงจากอุทกภยั การรับรู้ของประชาชน
บา้นน ้ าก้อต่ออุทกภยั มีการรับรู้อยู่ในระดบัสูง ทั้งในด้านสาเหตุของการเกิดอุทกภยั ด้านความ
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รุนแรงจากการเกิดอุทกภยั และดา้นการบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุทกภยั การปรับตวัของ
ประชาชนบ้านน ้ าก้อเพื่อบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุทกภยัคร้ังใหม่ มีการปรับตวัอยู่ใน
ระดบัสูง ทั้งในดา้นการยอมรับความสูญเสียจากอุทกภยั ดา้นการลดความสูญเสียจากอุทกภยั และ
ด้านการแสวงหาทางเลือกใหม่ เพื่อบรรเทาความรุนแรงจากอุทกภัย  นอกจากน้ีย ังพบว่า              
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบ้านน ้ าก้อ ส่งผลให้ประชาชนหมู่บ้านอ่ืนมีความต่ืนตัวและมีความ
ตระหนักต่ออุทกภยัมากกว่าเดิม และภาครัฐให้ความส าคญักับอุทกภยัมากข้ึน ซ่ึงภาครัฐมีการ
ด าเนินการในดา้นการเตือนภยัการช่วยเหลือ และพื้นฟูต่างๆ ภายหลงัเกิดอุทกภยัดว้ยความรวดเร็ว
กวา่แต่ก่อน 

 สุเทพ จนัทร์เขียว (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมฉบัพลนั และ
แผ่นดินถล่มในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต เป็นการประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และแบบจ าลอง
โครงข่ายใยประสาทเทียม (Artificial neural network, ANN) โดยใช้ปัจจยัต่างๆ ประกอบดว้ย
ลกัษณะสภาพภูมิประเทศ ลกัษณะทางธรณีสัณฐาน การใชป้ระโยชน์ท่ีดินและปัจจยัทางอุตุอุทก -
วิทยา เทคนิคอนัน้ีใช้กระบวนการแบบผนักลบั จากเหตุการณ์การเกิดน ้ าท่วมฉบัพลนัและแผน่ดิน
ถล่มในอดีต ได้แก่ อ.กะทูน จ.นครศรีธรรมราช บ้านน ้ าก้อ จ.เพชรบูรณ์อ.วงัช้ิน จ.แพร่ และ           
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ท่ีจะน าไปประเมินในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต  จากการศึกษาค่ามาตรฐานความหนกั
เบา API (American Petroleum Institute) ของฝนในอดีตสูงสุด 274 มิลลิลิตร จนท าให้เกิดน ้ าท่วม
ฉับพลนั จากการประเมินพบพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมฉับพลนัในระดบัสูง ปานกลาง และต ่า 
หรือไม่เส่ียงประมาณ 0 9.8 50.1 เปอร์เซ็นตต์ามล าดบั ส่วนพื้นท่ีเส่ียงภยัการเกิดแผน่ดินถล่ม พบวา่ 
จงัหวดัภูเก็ตมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาหินแกรนิต และมีความเส่ียงในระดบัต่างๆ คือระดบัเส่ียง  
และเป็นอนัตรายมาก 4.3 เปอร์เซ็นต์ ระดบัเส่ียงและเป็นอนัตรายน้อย 7.31 เปอร์เซ็นต์ และพื้นท่ี 
ไม่มีความเส่ียง 78.49 เปอร์เซ็นต ์จากการประเมินพบวา่ ในเขตพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในระดบัอนัตราย
มาก เป็นท่ีตั้งของชุมชน รีสอร์ท และสถานท่ีท่องเท่ียวหลายแห่ง 

 ธวชัระพงษ์ วงศ์สกุล (2547) ได้ท าการศึกษาการออกแบบและประเมินผลแผนท่ี
ภาพน่ิงและภาพเคล่ือนไหว ส าหรับเ ร่ืองราวเ ก่ียวกับอุทกภัยพบว่า  แผนท่ีทั้ งสองแบบ                    
มีความสามารถในการน าเสนอได้ไม่แตกต่างกนั ในแผนท่ีมูลค่าความเสียหาย แผนท่ีโรคติดต่อ 
แผนท่ีลกัษณะภูมิประเทศ และระดบัน ้ าท่วม แผนท่ีการอพยพหนีภยัและแผนท่ีปริมาณน ้ าสะสม  
ในลุ่มน ้ ามูล-น ้ าชี และมีความแตกต่างในการน าเสนอในแผนท่ีชุด แผนท่ีพื้นท่ีอนัตราย และการ
เสียชีวิต แผนท่ีพื้นท่ีป่าไม ้แผนท่ีเส้นทางคมนาคมช ารุด และแผนท่ีพายุ ดงันั้น จึงพบว่าแผนท่ี
เฉพาะกิจและลกัษณะพลวตัในบางลกัษณะเท่านั้น ท่ีมีความสามารถในการน าเสนอไดดี้กวา่แผนท่ี
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สถิต เก่ียวกบัเร่ืองราวอุทกภยัในการออกแบบและสร้างแผนท่ีตวัแปรเชิงทศัน์แบบสถิติและแบบ
พลวตัท่ีสามารถประยกุตใ์ชร่้วมกนัไดอ้ยา่งหลากหลาย  

กรมทรัพยากรธรณี (2548) ได้ท าการศึกษาการเกิดดินถล่มในจังหวัดเชียงใหม่              
มีวตัถุประสงค์หลกั เพื่อให้ประชาชนในหมู่บา้นไดรั้บขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยัจากดินถล่ม ระบบแจง้
เตือนภยัและแผนบรรเทาภยั การศึกษาไดใ้ชเ้ทคนิคการซ้อนทบัขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ น ามา
ช่วยในการวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยัดินถล่ม ซ่ึงกองธรณีวิทยาไดใ้ห้ความส าคญักบัปัจจยัท่ีสามารถ
ก่อใหเ้กิดดินถล่มๆ ไดแก่ ปริมาณน ้าฝน พื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมหรือการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรม สภาพ
ทางธรณีวิทยา โดยการเกิดดินถล่มจะเกิดในช่วงท่ีฝนตกชุกหนาแน่นของดินท่ีถึงจุดอ่ิมตวัดว้ยน ้ า 
จนกระทัง่เกิดดินถล่ม พร้อมกับมีการโค่นล้มของต้นไม้ น ้ าส่วนเกินจะไหลบ่ากัดเซาะพดัพา
ตะกอนและต้นไม้ท่ีโค่นล้มไหลทะลักไปกับกระแสน ้ าอย่างรุนแรงเกิดเป็นน ้ าป่าไหลหลาก         
ซ่ึงความรุนแรงของกระแสน ้านอกจากข้ึนอยูก่บัปริมาณน ้ าฝนแลว้ ความลาดชนัและขนาดพื้นท่ีลุ่ม
น ้าเป็นปัจจยัโดยตรงต่อระดบัความรุนแรงของกระแสน ้าป่าไหลหลาก จากการศึกษาพบวา่ หมู่บา้น
ท่ีมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการเกิดดินถล่ม หรือน ้ าป่าไหลหลาก โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความเส่ียงของพื้นท่ีคือปริมาณน ้ าฝนซ่ึงมีปริมาณมากกวา่ 100 มิลลิเมตรต่อวนัรวมถึงลกัษณะทาง
ภายภาพของพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง  

หทยั บุญธรรม (2549) ไดศึ้กษาเร่ืองผลกระทบทางเศรษฐกิจของปัญหาอุทกภยัเทศบาล
นครเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ เพื่อส ารวจความคิดเห็นของประชาชน และภาคธุรกิจ
เก่ียวกบัปัญหาอุทกภยั และเพื่อประเมินตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเกิดจากปัญหาอุทกภยัและเพื่อ
ประเมินตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเกิดจากปัญหาอุทกภยั ในนครเชียงใหม่ทั้งสามคร้ังในปี 2548 
กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ยประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณแขวงกาวลิะ แขวงเมง็ราย และแขวงนครพิงค ์
จ  านวน 200 ครัวเรือนและธุรกิจท่ีตั้งอยู่ในย่านไนท์บาซ่าร์ ตลาดวโรรส และรอบๆ เทศบาลนคร
เชียงใหม่ จ  านวน 103 แห่ง ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้ง มีรายได้
ของครอบครัวต ่ากวา่ 10,000 บาทต่อเดือน บา้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองโดยเป็นบา้นเด่ียวชั้นเดียว 
มีสมาชิกในครอบครัวจ านวน 4 คน ส าหรับความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปัญหาอุทกภยั 
พบว่า ประชาชนคิดว่าสาเหตุของการเกิดอุทกภยัมาจากท่อระบายน ้ ามีไม่เพียงพอหรือมีแต่ใช้งาน
ไม่ได้ รองลงมาคือ มีการบุกรุกสร้างส่ิงกีดขวางทางล าน ้ า เช่น ร้านอาหาร โรงแรม เป็นต้น 
ประชาชนมีความคิดเห็นว่า ปัญหาอุทกภยัในปี 2548 น้ีมีความรุนแรงในระดบัมาก ประชาชน    
ส่วนใหญ่ไม่มีการเตรียมตวัรับสถานการณ์อุทกภยั ประชาชนได้รับข่าวสารการเตือนภยัจากวิทย ุ
และโทรทศัน์ ขณะเกิดอุทกภยั ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐในรูปของ
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เคร่ืองอุปโภค บริโภค แต่ภายหลงัการเกิดอุทกภยัแลว้ ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ
จากหน่วยงานของรัฐ 

สุณฐัพงศ ์สูงสุมาลย (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อศึกษา
สภาพ และสาเหตุผลกระทบจากอุทกภยัในพื้นท่ีอ าเภอประจนัตคาม โดยมีวตัถุประสงค ์4 ประการ 
คือประการแรก ศึกษาสภาพ ผลกระทบ และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 - พ.ศ.2549 
ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาปัจจัย ท่ี เ ป็นสาเหตุ ของการเกิดอุทกภัย ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต                   
ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดอุทกภยัในพื้นท่ีศึกษาคือ ปริมาณฝนท่ีตกหนกัติดต่อกนั โดยมี
ปัจจยัเสริมท่ีท าใหอุ้ทกภยัมีความรุนแรงข้ึน คือส่ิงกีดขวางทางน ้า ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน
ท่ีอยู่ใกลล้  าน ้ า ลกัษณะภูมิประเทศ ความลาดชนัของภูมิประเทศ ขอ้มูลดินและรูปแบบการระบาย
น ้ าของดิน ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เส้นทางคมนาคม ขอ้มูลความสูงภูมิประเทศ (DEM) พื้นท่ี
อุทกภยัจะมีสองลกัษณะดงัน้ีพื้นท่ีซ่ึงตั้งอยู่ในโซนดา้นบนท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีราบเชิงเขาจะประสบ
อุทกภยัในลักษณะน ้ าป่าจากเทือกเขาใหญ่ไหลหลากลงมาอย่างรวดเร็วและลดลงอย่างรวดเร็ว    
ส่วนพื้นท่ีซ่ึงตั้งอยู่ในโซนด้านล่าง พื้นท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มจะประสบปัญหาอุทกภยัจากน ้ า   
ในแม่น ้าล าคลองต่างๆไหลลน้พื้นท่ีการเกษตรและถนนท่ีสัญจรไปมา 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และกรมอุตุนิยมวิทยา (2550) ไดศึ้กษาการบูรณา
การข้อมูลและการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อการวิเคราะห์และวางแผนการ
จดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัดินโคลนถล่มบริเวณอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบว่าสาเหตุการเกิด        
ดินโคลนถล่มท่ีอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เกิดจากลกัษณะภูมิประเทศบริเวณอ าเภอปาย         
มีเทือกเขาอยูจ่  านวนมากโดยมีท่ีราบทางตอนกลางของอ าเภอ มีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ ประกอบ
กับความลาดชันของภูเขาบริเวณอ าเภอปาย ท่ีมีความชันค่อนข้างสูง เม่ือฝนตกต่อเน่ือง             
เป็นเวลานานท าให้น ้ าใตผ้ิดดินมีระดบัน ้ าสูงข้ึนจนไหลภายในช่องวา่งของอนุภาคดิน ลงมาตาม
ความชนัของลาดเขาดว้ยอตัราความเร็ว ถึงบริเวณท่ีมีการเปล่ียนแปลงความชนัของลาดเขา จากจุด
ท่ีมีความลาดชนัน้อยไปบริเวณท่ีมีความลาดชนัมากข้ึน จะท าให้เกิดรูปร่างของลาดเขาเป็นแบบ
โค้งออกข้างนอก (convex form) ระดับน ้ าใต้ดินจุสูงมากจนโผล่ข้ึนมาบนผิวดินเป็นน ้ าผุด 
(spring) และจะพาอนุภาคดินออกมากับน ้ าด้วย เม่ือน ้ าท าลายแรงเกาะยึดระหว่างมวลดิน 
ประกอบกบัจากบริเวณน้ีเป็นจุดแรก ดงันั้นหากดินบริเวณเชิงเขาดา้นล่าง (toe slope) ถูกพดัพา
ออกไป เสถียรภาพของลาดเขาจะท าให้ไหล่เขาถล่มลงมา จึงท าให้เกิดดินโคลนถล่มต่อเน่ือง     
ข้ึนไปบริเวณลาดเขาตอนบน เม่ือเกิดแผ่นดินเล่ือน แผ่นดินถล่ม แล้วเกิดโคลนถล่มตามมา     
อย่างต่อเน่ืองและรวดเร็วลงมาสู่พื้นท่ีบริเวณท่ีราบเชิงเขา ซ่ึงความรุนแรงของแผ่นดินถล่ม           
มีองค์ประกอบข้ึนกบัปริมาณฝนท่ีตกบนภูเขา ความลาดขนัของภูเขา ความสมบูรณ์ของป่าไม ้
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และลักษณะทางธรณีวิทยาของภูเขา ผลจากการบูรณาการข้อมูลโดยการปรับฐานข้อมูล               
ให้ทนัสมยั น ามาวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยั ดินโคลนถล่ม พบว่าบริเวณท่ีเส่ียงต่อการเกิดดินโคลน
ถล่มท่ีอยู่ในเกณฑ์สูง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูง ได้แก่ ต าบลแม่นาเติง บริเวณตอนบน    
และทางตอนใตท่ี้ติดกบัต าบลทุ่งยาว ต าบลเวียงเหนือ บริเวณตอนบนและตอนใตบ้างส่วน ต าบล
แม่ฮ้ี และต าบลโป่งสา บริเวณตะวนัออก และต าบลทุ่งยาว บริเวณตอนบนของตะวนัออก 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2550) ไดศึ้กษาการ
ประยุกตใ์ช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์และวางแผนจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัดินโคลน
ถล่ม ในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สาเหตุการเกิดดินโคลนถล่มในคร้ังน้ีเกิดจากฝนตกอยา่ง
หนกัและตกติดต่อกนัเป็นเวลานานตลอดทั้งวนัในช่วงวนัท่ี 8-9 ตุลาคม 2549 ปริมาณน ้ าฝนวดัได ้   
ท่ีดอยอ่างขาง รวม 173 มิลลิเมตรต่อวนั ในขณะท่ีค่าเฉล่ียในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549 จากจุด
สถานีดอยอ่างขาง) พบว่า ปริมาณน ้ าฝนมีค่าเฉล่ียรวม 173 มิลลิเมตรต่อเดือน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ปริมาณน ้ าฝนจ านวน 2 วนั เทียบเท่าปริมาณเฉล่ียทั้งเดือน ซ่ึงมีปริมาณในระดบัมาก ประกอบกบั
พื้นท่ีท่ีเกิดดินโคลนถล่มเป็นพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัท่ีสูงมากกวา่ 50 องศา และมีลกัษณะโครงสร้าง
ของหิน เป็นแบบหินซ่ึงเป็นโครงสร้างท่ีแตกหักง่าย มีความเช่ือมแน่นของหินต ่า เม่ือรวมทั้ ง           
3 เหตุการณ์เขา้ดว้ยกนั ท าให้ชั้นหินหรือมวลดินอุม้น ้ าจนเต็มท่ี ส่งผลให้เกิดการไหลลงมาตามแรง
โนม้ถ่วงของโลก ตามร่องเขา ร่องแม่น ้า เม่ือแต่ละร่องแม่น ้าแต่ละสายไหลมารวมกนั ท าให้เกิดการ
สะสมกนัเป็นมวลดินขนาดใหญ่มีอตัราเร่องการเคล่ือนท่ีท่ีเพิ่มข้ึน สามารถน าพามวลดินหรือมวล
หินต่างๆ ให้มีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน จนท าให้เกิดการถล่มของหน้าดินไหลเข้าสู่ชุมชนบ้านยาง           
และหมู่บ้านใกล้เคียงท าให้มีผูเ้สียชีวิตจ านวน 7 คน และบาดเจ็บ 12 คน บ้านเรือนท่ีพกัอาศยั
เสียหายทั้งหลงัจ านวน 31 หลงั และเสียหายบางส่วนจ านวน 48 หลงั พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
9,390 ไร่ และส่ิงของท่ีเป็นสาธารณประโยชน์เสียหายจ านวนมากคิดมูลค่าความเสียหายทั้งทางตรง
ทางออ้มประมาณ 638,859,682 บาท โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการหลวงดอยค าซ่ึงตั้งอยู่ในพื้นท่ี   
บา้นยาง เขต อบต. แม่งอน จากการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ดิน
โคลนถล่ม มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ต าบลม่อนป่ิน เป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากดินโคลน
ถล่มมากท่ีสุดมีพื้นท่ี 16.60 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นสัดส่วนต่อพื้นท่ีทั้ งหมด ร้อยละ 8.56 
ประกอบดว้ยหมู่บา้น 13 หมู่บา้น ไดแ้ก่หมู่บา้นขอบดง้ หมู่บา้นดอยป่าคา หมู่บา้นม่วงชุม หมู่บา้น
แม่มาวตน้ตุม้ หมู่บา้นลาน หมู่บา้นเวียงหวาย หมู่บา้นสวนชา หมู่บา้นหนองบวั หมู่บา้นหนองไผ ่
หมู่บา้นหวันา หมู่บา้นขนุมาว หมู่บา้นป่าเม่ียง และหมู่บา้นหนองเต่า 
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2) ต าบลแม่งอน เป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากดินโคลน
ถล่ม 12.84 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นสัดส่วนต่อพื้นท่ีทั้งหมด ร้อยละ 12.52 ประกอบดว้ยหมู่บา้น 12 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นทุ่งทอง หมู่บา้นทุ่งหลุก หมู่บา้นปางควาย หมู่บา้นยาง หมู่บา้นสันมะกอก
หวาน หมู่บา้นหนองขวาง หมู่บา้นหลวง หมู่บา้นห้วยขาน หมู่บา้นห้วยห้อม หมู่บา้นใหม่ทุ่งเจริญ 
และหมู่บา้นใหม่หลวง 

2) ต าบลแม่สูน เป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากดินโคลน
ถล่ม 8.50 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นสัดส่วนต่อพื้นท่ีทั้งหมด ร้อยละ 11.12 ประกอบดว้ยหมู่บา้น 2 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นแม่สูนนอ้ยและหมู่บา้นตน้ส้าน 

3) ต าบลโป่งน ้ าร้อย เป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากดิน
โคลนถล่ม 4.71 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นสัดส่วนต่อพื้นท่ีทั้งหมด ร้อยละ 4.21 ประกอบดว้ยหมู่บา้น 
3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นท่าหดัหมู่บา้นโป่งใน และหมู่บา้นหวัฝาย 

ส านักวิจยั พฒันาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน ้ า ร่วมกับมหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี     
สุรนารี (2551) รายงานผลการวิจยั การเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า: กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูล กรมทรัพยากรน ้ า 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ล าตะคอง กลุ่มผูน้ า: น าเสนอปัญหาทรัพยากรน ้ า     
ในประ เ ด็นปัญหาของป่าต้นน ้ า ท่ี เป ล่ียน เ ป็นพื้ น ท่ีท า กิน  น ้ า เ สี ยจากการปล่อยน ้ า ทิ้ ง                      
ของภาคอุตสาหกรรม บ้านเรือน เกษตรกรรม น ้ าท่วมท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากินจากล าน ้ าต้ืนเขิน       
การมีส่ิงกีดขวางล าน ้ า น ้ าเพื่อการเกษตรท่ีมีจ านวนฝายกั้นน ้ าจ  านวนมากในล าตะคอง รวมทั้ง       
ไดเ้สนอแนวทางแกไ้ข เช่น การบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐ การใช้ระเบียบของชุมชน การรณรงค ์   
ให้ความรู้ การท าพื้นท่ีแก้มลิงรับน ้ า ล าตะคอง กลุ่มผูรู้้ น าเสนอปัญหาทรัพยากรน ้ าในประเด็น
ปัญหาของป่าตน้น ้ าท่ีถูกตดัท าลายจากการบุกรุกพื้นท่ีตน้น ้ า น ้ าเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรม
ขยายตวัน ้ าท่วมจากการมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ปิดกั้นล าน ้ าธรรมชาติ และระบบท่อระบาย      
ของเทศบาลท่ีอุดตนั น ้ าเพื่อการเกษตรจากการจดัสรรน ้ าท่ียงัไม่ลงตวั น ้ าประปาของการประปา
ส่วนภูมิภาคท่ีไม่สะอาดในบางคร้ัง โดยมีแนวทางการแก้ไข เช่น การก าหนดแนวเขตต้นน ้ า          
ใหช้ดัเจนโดยภาครัฐ การเปิดช่องทางน ้าตามธรรมชาติ การจดัท าขอ้มูลการใชน้ ้าท่ีถูกตอ้ง  

ธนพร สุปริยศิลป์ (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองการขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ระบบเตือนภัยบริเวณลุ่มน ้ าน่านตอนบน เพื่อการป้องกันอุทกภัยและดินถล่ม ในการศึกษา            
ได้เน้นหนักในด้านกระบวนการการมี  ส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการ
ป้องกนัอุทกภยัและดินถล่ม โดยยึดหลกัแนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อนัได้แก่ ความ



53 
 

พอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิ คุ ้มกนัท่ีดี ก่อให้เกิดแนวคิดหลักในการด าเนินการ
โครงการวิจยัคือ ท าให้ชุมชนและชุมชนในพื้นท่ีไดมี้การเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์ศกัยภาพของคนในชุมชน จากนั้น  จึงมีการคดัเลือกกลุม้เป้าหมาย โดยกลุ่มเป้าหมายใน
การศึกษาน้ีประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจากหมู่บา้นเส่ียงภยั ผลการวิจยัพบวา่โครงการวิจยัน้ีได้
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และได้สร้างเครือข่ายข้ึนในอ าเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน ซ่ึง
เครือข่ายประกอบดว้ยตวัแทนของทุกภาคส่วนในชุมชน  

สุริยา ค าหว่าน (2553) การศึกษาการบริหารทรัพยากรน ้ าโดยชุมชนมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาลุ่มน ้ าก ่าตอนล่าง อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม ผลการศึกษาพบวา่ บทบาท หน้าท่ี 
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจดัการทรัพยากรน ้ าและน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีลุ่มน ้าก ่าตอนล่าง อ าเภอธาตุพนม  

จากการท่ีผูศึ้กษา ไดท้บทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีดา้น
การจดัการกบัภยัพิบติั และปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการจดัการดงักล่าว จึงไดพ้ฒันาเป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษา โดยมีแนวคิดพื้นฐานวา่ การจดัการภยัพิบติัมิใช่หนา้ท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 
หรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ แต่เป็นเร่ืองของทุกคน ทุกหน่วย ท่ีจะตอ้งมี   ส่วนร่วมใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ในการจดัการภยัพิบติัทุกขั้นตอน และเม่ือมองไปยงัพื้นท่ีเส่ียงภยั ชุมชน
ท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติั จึงเป็นกลุ่มแรกท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั ซ่ึงภยัพิบติั สามารถ
ลดลงได ้หากประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัไดรั้บรู้ถึงวิธีการหรือมาตรการ การจดัการความ
เส่ียงท่ีคนในชุมชน สามารถใชเ้พื่อลดความเส่ียง จากการเกิดภยัพิบติั (อุทกภยัน ้ าป่าไหลหลาก) ลงได ้
ภายใตก้รอบแนวคิดดงัน้ี 
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