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บทที ่2  

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

เอกสารเน้ือหา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ด้วยความหมายของชุมชนและ
กระบวนการพฒันาตน้แบบชุมชน ดว้ยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน สู่ชุมชนบริหารจดัการตนเอง 
และพฒันาใหชุ้มชนยัง่ยนืต่อไป ประกอบดว้ยเอกสารเน้ือหาและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1) การศึกษาชุมชน ความหมาย องคป์ระกอบ 

2) ชุมชนบริหารจดัการตนเอง 

3) กระบวนการส าคญัท่ีจะไปใหถึ้งชุมชนจดัการตนเอง และตวัช้ีวดัพื้นท่ีชุมชนจดัการตนเอง 

4) กระบวนการพฒันาชุมชนตน้แบบ 

5) ประชาสังคม 

6) แนวคิดทฤษฎีในการท าวจิยั 

7) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1 การศึกษาชุมชน  ความหมาย  องค์ประกอบ 

การศึกษาชุมชน โดยนักวิชาการและนักบริหารงานพฒันาให้ความหมายไวห้ลายประการ           
โดยมุ่งเนน้ถึงการเขา้ไปศึกษา เพื่อท าความเขา้ใจในสภาพต่างๆ ของชุมชน ทั้งทางดา้นกายภาพ สังคม 
วฒันธรรม ประเพณี เศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อวตัถุประสงค์ของการศึกษา
ชุมชนท่ีแตกต่างกนัไป 

การศึกษาชุมชน โดยเร่ิมจากการท าความเขา้ใจเร่ือง “ชุมชน” นับว่าเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัใน
การศึกษาชุมชนอย่างน้อยควรจะตอบค าถามได้ว่าชุมชนคืออะไรมีองค์ประกอบและโครงสร้าง
อยา่งไร ภารกิจหนา้ท่ีของชุมชนมีอะไรบา้ง ตลอดทั้งลกัษณะส าคญัของชุมชนทั้งในชุมชนเมืองและ
ชนบท เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับน าความรู้เก่ียวกับชุมชนไปใช้ให้เกิดความเหมาะสมโอกาสใน
การศึกษาชุมชนต่อไป 
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2.1.1 ความหมายของชุมชน 

ความหมายของชุมชน มีผูใ้ห้ความสนใจก าหนดความหมายของค าวา่ “ชุมชน" ไวม้าก 
และแตกต่างกนัออกดงัน้ี  

(รัชนีกร เศรษฐโส, 2522: 91)  ได้กล่าวไว้ว่า ตามความหมายพจนานุกรมของ 
Webster‘s New Dictionary of the American  Language หมายถึง  กลุ่มชนท่ีอยู่ในทอ้งท่ีหรือในเมือง
เดียวกนั มีอาณาบริเวณหรือเมืองท่ี มีกลุ่มคนอยู่รวมกนั และกลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนัน้ีมีความสนใจใน
เร่ืองต่างๆ คลา้ยกนั 

ความหมายในพจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524  
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2524: 112) ชุมชนหรือประชาคม คือ กลุ่มย่อยท่ีมีลักษณะหลายประการ
เหมือนกนัลกัษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกวา่และมีความสนใจร่วมทีประสานงานในวงแคบกวา่ ชุมชน 
หมายถึง เขตพื้นท่ีระดับของความคุน้เคย และการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึด
เหน่ียว เฉพาะบางอยา่งท่ีท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบา้น ชุมชนมีลกัษณะเศรษฐกิจเป็นแบบ
เล้ียงตวัเองทีจ ากัดมากกว่าสังคม แต่ภายในวงจ ากัดเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และ
ความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกวา่  อาจจะมีส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผูกพนัเอกภาพ เช่นเช้ือชาติ ตน้ก าเนิด
เดิมของชาติหรือศาสนา  ความรู้สึกและทศันคติท่ีผกูพนัปัจเจกบุคคลรวมเขา้เป็นกลุ่มดว้ยกนั 

Robert M  .Maclver  (อา้งในไพรัตน์ เดชะรินทร์, 2544: 1 –2 )ได้กล่าวไวใ้นหนังสือ 
Society, Its Structure and  changes วา่ ชุมชน คือ กลุ่มชนท่ีอยูร่วมกนั และสมาชิกทุกคน ไดใ้ห้ความ
สนใจ ในเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นร่วมกนั มิเพียงแต่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหน่ึง
เฉพาะ แต่ให้ความสนใจโดยทัว่ไป ซ่ึงมีขอบเขตมากพอท่ีจะอยูร่่วมกนัในชีวิตประจ าวนั นอกจากน้ี
แล้วชุมชนนั้นอาจหมายถึง การอยู่รวมกนัอย่างง่ายๆ   เช่น หมู่บ้านหน่ึง ชนเผ่าหน่ึง หรือการอยู่
ร่วมกนัขนาดใหญ่ เช่น เมืองหน่ึงๆ หรือประเทศหน่ึง  

Roland  Warran (อ้างในจีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2530: 11)ได้ให้ความหมายไวว้่า 
ชุมชน คือ กลุ่มบุคคลหลายๆกลุ่มมารวมกนัอยู่ในอาณาเขตและภายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัอนั
เดียวกนั มีการสังสรรคก์นั มีความสนใจร่วมกนั มีผลประโยชน์คลา้ย ๆกนั  มีแนวพฤติกรรมเป็นอยา่ง
เดียวกัน เช่น ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม ประเพณี  หรือพูดอีกอย่างหน่ึงก็คือ มีวฒันธรรมร่วมกัน
นัน่เอง  

Cristient T . Onussen (อ้างในสมนึก ปัญญาสิงห์ , 2532: 2)ได้อธิบายว่า “ชุมชน 
“ ไดแ้ก่คนท่ีอยู่ร่วมกนัในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ท่ีแน่นอน และมีความสัมพนัธ์และโครงสร้างทาง
วฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งและพึ่งพาอาศยักนั ความสัมพนัธ์และโครงสร้างดงักล่าวมีวิวฒันาการข้ึนมาจาก
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กระบวนการกลุ่มท่ีปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ทางส่ิงแวดลอ้มของชุมชนจึงถือไดว้่าเป็นกลุ่มทาง
ดินแดน ทั้งน้ีเพราะการพึ่งพาอาศยักนั และการอยูร่่วมกนัเป็นปึกแผน่ภายในกลุ่มเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจาก
คนในกลุ่มส านึกเร่ืองเอกภาพ และความสามารถของชุมชนอนัเพียงพอในการควบคุมกระบวนการ
ทางสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงเกิดข้ึนในขอบเขตทางดินแดน  

Athur  Dunham (อา้งในสนธยา พลศรี, 2533: 1-11) ไดก้ล่าวว่า กลุ่มมนุษยก์ลุ่มหน่ึง                          
ตั้งภูมิล าเนาอยูใ่นอาณาเขตภูมิศาสตร์ค่อนขา้งท่ีแน่นอนและติดต่อกนั ตลอดทั้งมีส่วนส าคญัของชีวิต
ทัว่ไปอยา่งเดียวกนั เช่น มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และแบบภาษาพูด  

นกัวิชาการของไทยไดไ้ห้ความหมายของชุมชนคือ กลุ่มชนท่ีมีความรู้สึกนึกคิด และ
ผลประโยชน์ร่วมกนัท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณ หรือท่ีเดียวกัน มีการใช้ประโยชน์และบริการทางสังคม
ร่วมกัน (ประดิษฐ์  มัชฌิมา, 2522 1: 42) ดินแดนทั่วไปทีมีจ านวนคนมากกว่า 2 คนข้ึนไป ท่ีได้
ร่วมกนัดว้ยทรรศนะอยา่งเดียวกนั คือ มีความคิดเห็นพอ้งตอ้งกนั รวมตวักนัท่ีจะท าอะไรร่วมกนัและ
ก็หวงัท่ีจะประสบความส าเร็จนั้นอยา่งเดียวกนั (พฒัน์ สุจ  านงค ์และคนอ่ืนๆ, 2525: 4) ตามพื้นท่ีเป็นท่ี
อยูอ่าศยัของคนและหมายความถึงกลุ่มของประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น โดยมีความสนใจวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย และจุดหมายในการท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข (ยวุฒัน์ วฒิุเมธี, 5225: 3) จดัเป็นองคก์าร
ทางสังคมอย่างหน่ึงท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมท้องถ่ินหน่ึง และมวลสมาชิกสามารถบรรลุถึงความ
ตอ้งการพื้นบานส่วนใหญ่ได้ และสามารถแกไ้ขปัญหาส่วนใหญ่ของชุมชนเองได ้(สัญญา สัญญา
ววิฒัน์, 2526: 6) รวมกลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั และสามารถด าเนินงานกิจกรรม
ใดๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกนัได ้(กรมการพฒันาชุมชน, 2526: 26-31) และชุมชนจะตอ้งประกอบดว้ย
กลุ่มชนท่ีมีบางส่ิงบางอยา่งคลา้ยคลึงกนั รวมข้ึนเป็นชุมชนหน่ึง มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก สถาบนั และกลุ่มคนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีเดียวกนัอยูใ่ตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบั
เดียวกัน (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2530: 10 –11 ) สามารถอาศยัอยู่รวมกันในท่ีใดท่ีหน่ึง โดยมี
ความรู้สึกผูกพนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน มีความรู้สึกนึกคิด และสนใจในส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือส่ิงท่ี
คล้ายๆกนัมีการปฏิบติัต่อกนัด้วยความรู้สึกว่าแต่ละคนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนั้น (ทนงศกัด์ิ คุม้
ไข่น ้า และคณะ, 2534: 4) 

จากความหมายต่างๆ ผูว้ิจยัได้สรุปว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนท่ีมาอยู่รวมกนัในเขต
หรือบริเวณเดียวกนัท่ีมีความแน่นนอนทางดา้นพื้นท่ี มีการถ่ายทอดวิถีการด าเนินชีวิตท่ีคลา้ยคลึงกนั 
มีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัภายใต ้กฎระเบียบกฎเกณฑ์เดียวกนั
และมีองคป์ระกอบของชุมชนดงัน้ี คน (People ) เป็นองคป์ระกอบส าคญัยิ่งของชุมชน หากปราศจาก
คนเสียแลว้จะเป็นชุมชนไม่ไดค้วามสนใจร่วมกนั (Common Interest) คนท่ีอยู่ในชุมชนนั้นจะตอ้งมี
ความสนใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัและความสนใจดงักล่าวเป็นผลมาจากการอยูร่่วมกนัในอาณาเขต
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บริเวณเดียวกนั อาณาบริเวณ (Area) คนและสถานท่ีเกือบจะแยกกนัไม่ได้ ต่างก็เป็นส่วนประกอบ
ส าคญัและมีส่วนสัมพนัธ์กนัมีคนก็ตอ้งมีสถานท่ี แต่การจะก าหนดขอบเขตและขนาดของสถานท่ีของ
ชุมชนหน่ึงๆเป็นเร่ืองยาก ปะทะสังสรรคต่์อกนั (Interaction) เม่ือมีคนมาอยูร่่วมชุมชนเดียวกนัแต่ละ
คนตอ้งมีจะตอ้งมีการติดต่อแลกเปล่ียนและปฏิบติัต่อกนั ความสัมพนัธ์ของสมาชิก (Relationship) 
ความสัมพนัธ์ต่อกันของสมาชิกในชุมชนเป็นส่ิงท่ีผูกพนัให้สมาชิกอยู่ร่วมกันในชุมชนนั้น และ
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี (Cultural Traditions) ตลอดจนแบบแผนของการด าเนินชีวิตใน
ชุมชน (Pattern of Community Life) ซ่ึงส่วนใหญ่มีลกัษณะคลา้ยคลึงและเป็นรูปแบบเดียวกนั 

2.1.2 องค์ประกอบของชุมชน 

องคป์ระกอบของชุมชนท่ีส าคญั สามารถจ าแนกองคป์ระกอบของชุมชนไว ้3 ประการ
คือ มนุษย ์ส่ิงท่ีมนุษย์ประดิษฐ์ข้ึน และส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนโดยมีสาระส าคญัดังน้ี (ไพรินทร์              
เดชะรินทร์, 2524: 16 – 20) มนุษย์ Human Component เป็นองค์ประกอบท่ีมีบทบาทส าคญัยิ่งใน
ชุมชน  จากวิวฒันาการของมนุษยเ์ป็นตน้มาจนถึงวนัน้ี มนุษยช์อบอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือนอกจาก
จ าเป็นตอ้งรวมกนัเป็นกลุ่ม ในทุกชุมชนไม่มีใครเลยถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียว โดยไม่มีการไปมาหาสู่
ติดต่อกบับุคคลอ่ืนในชุมชนนั้น การอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มมีหลากหลายลกัษณะและหลายรูปแบบ เช่น 
ครอบครัว กลุ่มพ่อคา้ เป็นตน้ คือ มีทั้งกลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มท่ีเรียกว่า 
กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ ความจ าเป็นท่ีมนุษย์จ  าเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือต้องมี
ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน ก็เน่ืองจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั และคนท่ีเป็น
สมาชิกของกลุ่มใดๆ ก็ตามย่อมมีความสัมพนัธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกนัหรือกบักลุ่มอ่ืนๆ อีกเป็น
ลูกโซ่เก่ียวพนักนัไปส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัขององค์ประกอบด้านมนุษย ์ส่ิงท่ีมนุษย์
คิดคน้ประดิษฐ์ข้ึน Man - Made Component องค์ประกอบดา้นท่ีส่ิงมนุษยป์ระดิษฐ์ข้ึนคือส่ิงท่ีมนุษย์
คิดคน้ประดิษฐข้ึ์นมีหลากหลายลกัษณะ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม โดยไดน้ าไปใชใ้นชุมชนไม่
วา่จะเป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวก หรือส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิต เช่น วิทยุ โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ พดัลม 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองทุ่นแรง รถยนต์ นอกจากส่ิงท่ีเป็นวตัถุแล้ว มนุษย์ยงัสร้าง
แนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเช่ือ ความรู้ต่างๆ เหล่าน้ีล้วนเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนทั้ งนั้ น 
องคป์ระกอบเหล่าน้ีแตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีสภาพและระดบัต่างกนั การประดิษฐ์คิดคน้
ของมนุษย์ไม่ มี ท่ี ส้ินสุด และสืบต่อกันไปตลอดเวลาส่ิงทั้ งหลายท่ีมนุษย์คิดค้นข้ึนมาน้ีจะมี
ความสัมพนัธ์กนัต่อกนัในแต่ละชนิดของมนัเองความสัมพนัธ์เหล่าน้ีคลา้ยๆ กบัลูกโซ่ท่ีต่อกนัเป็น
ช่วงๆ อนัเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ภายในองค์ประกอบของส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ข้ึน เช่น สร้าง
รถยนต์ข้ึนมาก็น าไปวิ่งบนถนนท่ีสร้างข้ึนมา และอาจะท าให้เกิดฝุ่ นปลิวไปสร้างความเดือดร้อน
ให้กบัชาวบา้นหรือสามารถท่ีจะขนผลผลิตพวกพืชผกั ผลไมไ้ปขายในตลาดไดเ้ร็วข้ึน เป็นตน้ และ 
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ส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนหรือ Natural Component เป็นองค์ประกอบด้านส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนส่ิงท่ี
ธรรมชาติสร้างข้ึนมาหมายรวมทุกอยา่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืช สัตว ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ซ่ึงทุก
ชุมชนจะมีส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นส่วนประกอบอยู่ทั้ งนั้ น ส่ิงต่างๆแต่ละชนิดในชุมชนท่ี
ธรรมชาติสร้างข้ึนจะมีความสัมพนัธ์ต่อกนัเหมือนองค์ประกอบท่ีกล่าวมาแล้วทั้ง 2 ประเภท เช่น
สภาพอากาศท่ีแห้งแลง้จะท าให้ดินแตกระแหงและไม่มีน ้ าเพียงพอส าหรับการเจริญเติบโตของพืชผล
ทั้งหลาย สรุปไดว้า่องค์ประกอบของชุมชนทั้ง 3 จะมีความสัมพนัธ์และมีการปฏิบติัต่อกนัอยูภ่ายใน
ชุมชนหน่ึงๆ เร่ิมจากองค์ประกอบด้านมนุษย์ นอกจากจะมีความสัมพนัธ์และปฏิบัติต่อกันแล้ว                
ยงัจะตอ้งไปมีความสัมพนัธ์ต่อส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนดว้ย เช่น มนุษยร่์วมมือกนัไปช่วยกนัตดัไมใ้น
ป่า แลว้น ามาสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยูต่ลอดเวลาแต่อยา่งไรก็
ตามองค์ประกอบดังกล่าวน้ีจะมีความเจริญท่ีไม่เท่าเทียมกนั เพราะว่ามีตวับงการ (Control Point ) 
หรือกลไกท่ีมีบทบาทในการควบคุมสนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบ ทั้ ง 3 ของชุมชนให้
เจริญกา้วหนา้ หยดุอยูก่บัท่ี หรือมีการเปล่ียนแปลงไป ตวับงการส าคญัน้ีคือระบบต่างๆ ในชุมชนหรือ 
4 เสาหลกัท่ีเป็นระบบในการจดัการชุมชนไดแ้ก่ 

1) ระบบการปกครอง 

ระบบการปกครอง การบริหารประเทศยอ่มข้ึนอยู่กบัการจดัรูปการปกครองอาจ
เป็ น แบบกระจายอ าน าจ (Decentralization)ห รือ เป็ น รูป แบบ รวมอ าน าจอยู่ ท่ี ส่ วน กล าง
(Centralization)และรูปแบบการปกครองย่อมมีอิทธิพลในการก าหนดหรือบงการองค์ประกอบของ
ชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เช่นการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนท่ีมี
ระบบการปกครองต่างกนัย่อมมีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกนัและยอ่มส่งผลสะทอ้นมาถึงวิถี
ชีวิตของบุคคลท่ีอยู่ในชุมชนนั้น และความสัมพนัธ์และปฏิบติัต่อกนักบัองค์ประกอบอ่ืนๆ ย่อมผิด
แผกแตกต่างกนัไป 

2) ระบบเศรษฐกจิ 

ระบบเศรษฐกิจ อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจต่อองค์ประกอบนบัว่ามีมากทีเดียว
การท่ีชุมชนใดชุมชนหน่ึงหรือประเทศใดประเทศหน่ึงจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม
นั้น นับได้ว่าเป็นตวัก าหนดการเปล่ียนแปลงของชุมชน อย่างประเทศไทยเรามกักล่าวกนัอยู่เสมอ 
ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบเกษตรกรรม ผลผลิตและรายได้ประชาชาติในใหญ่ได้จากผลผลิตทาง
การเกษตร เคร่ืองมือท่ีใช้ในชุมชนจึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก ปัญหาเร่ือง
การตลาด การผลิต จึงเป็นปัญหาของการเกษตร แต่หากเป็นชุมชนท่ีระบบเศรษฐกิจข้ึนอยู่กับ
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อุตสาหกรรมมากว่าการเกษตร ชุมชนนั้นก็จะมีเคร่ืองไม้เคร่ืองทีใช้เพื่ออุตสาหกรรมมากว่าการ
เกษตรกรรม 

3) ระบบการศึกษา 

ระบบการศึกษ า ความ เจ ริญ ของชุมชนและความล้ าห ลังของชุมชน                                
เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้จะเห็นวา่ระบบการศึกษาไดแ้ผข่ยายวงกวา้งขวาง สมาชิกในชุมชนมีการศึกษา
สูงโดยเฉล่ียแลว้การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเจริญย่อมมีมาก เพราะการถ่ายทอดวิชาความรู้และการ
คิดค้นประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆ ย่อมมีมากข้ึนในท่ีชุมชนท่ีสมาชิกในชุมชนนั้นยงัไม่มีการศึกษา หรือ              
โดยเฉล่ียอยู่ในเกณฑ์ท่ีต ่า ระบบการศึกษาย่อมจะสร้างความสัมพนัธ์ของทั้งสามองค์ประกอบ ให้
สับสนยิ่งข้ึน หรือแบบง่ายๆ อย่างเช่น ชุมชนในเมือง คนในชุมชนมีการศึกษามากกว่าในชนบท 
สถาบนัทางสังคม (Social Institution) หรือกลุ่มถาวร (Permanent Groups) มีมากว่าชนบทซ่ึงมีเพียง
สถาบันครอบครัวเป็นสถาบนัหลัก การรวมกลุ่มเพื่อกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกนั ก็จะท าให้
รูปลกัษณะง่ายๆและกลุ่มสลายตวัไปเม่ือกิจกรรมส้ินสุดลง 

4) ระบบศาสนา 

ศาสนาเป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหน่ึงๆท่ีมี
ความส าคญัไม่น้อย โดยเฉพาะในชุมชนท่ียงัอยู่ในขั้นพฒันา (Developing Community) คือ ศาสนา 
ศาสนาในท่ีน้ีย่อมหมายความรวมถึงความเช่ือในส่ิงท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ และการกระท าต่างๆ ทางศาสนา 
การศึกษาของนักมานุษยวิทยาพบว่า  อิทธิพลเร่ืองความเช่ือศาสนาหรือลทัธิศาสนาของชุมชนนั้น                 
มีอิทธิพลมมากท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์  หรือเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ของชุมชนหน่ึงไปไดอ้ย่าง
มาก  

2.1.3 องค์ประกอบของชุมชน 

(ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขตท่ี 3, 2535 : 4 ) ไดจ้  าแนกองค์ประกอบ
ของชุมชนเป็น 3ประการ ไดมี้นกัวชิาการผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนในภาคสนาม น าไปใช้
เป็นแนวทางจ าแนกองค์ประกอบชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในระดับหมู่บ้าน ว่ามีองค์ประกอบ 3 
ประการ คือ คน ส่ิงแวดลอ้ม และสถานการณ์ โดยมีค าอธิบายประกอบดงัน้ี 

1) คน 

คน เป็นองค์ประกอบส าคญัของชุมชน และเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการ
พฒันาก่อนส่ิงอ่ืนๆ ถา้เราสามารถพฒันาคนในชุมชนไดแ้ลว้ การพฒันาดา้นอ่ืน ๆก็จะเกิดผลส าเร็จ
ตามมา แต่ถา้เราไม่สามารถพฒันาคนไดแ้ลว้ การพฒันาดา้นอ่ืน ๆก็จะประสบกบัความลม้เหลว โดย
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ส้ินเชิง ดงันั้นในการพฒันาชุมชนจึงเป็นหลกัการพฒันาคนเป็นท่ีส าคญั กลุ่มคนควรไดรั้บการพฒันา
ในชุมชนมีหลายกลุ่ม เช่น เด็กเล็ก เยาวชน สตรี ผูน้ าทอ้งถ่ินและกลุ่มผูน้ ากลุ่มต่างๆ รวมทั้งประชาชน
ทุกเพศทุกวยั ท่ีมีปัญหาในการด ารงชีวติดา้นต่างๆ 

2) ส่ิงแวดล้อม 

ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบ ๆตวัคน ซ่ึงมีผลกระทบต่อการด ารง
ชีวติประจ าวนั เป็นส่ิงทีมีอยูต่ามธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีจะเป็น
สมบติัร่วมกนัของชุมชน เช่น ถนน สะพาน ป่าไม ้แหล่งน ้ า วดั โรงเรียน ศูนยพ์ฒันาหมู่บา้น สถานี
อนามัย ท่ีสาธารณะ ตลอดจนส่ิงท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน 
ส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์กบัตวัคนมาก เพราะถา้ส่ิงแวดลอ้มไม่ดี ความเป็นอยูข่องคนในชุมชนก็จะ
เกิดความล าบากตามไปดว้ย 

3) สถานการณ์ 

สถานการณ์ หมายถึง เหตุการณ์หรือความเคล่ือนไหวต่างๆในชุมชนอนัเป็นผลมา
จากการติดต่อปะทะสังสรรคก์นัระหวา่งคนในชุมชน ทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ถา้การ
ติดต่อปะทะสังสรรค์กนัระหว่างคนเป็นไปในแนวทางท่ีดี สถานการณ์ก็จะดี แต่ถา้การติดต่อปะทะ
กนัระหว่างคนเป็นไปในทางลบ เช่น การชิงดีชิงเด่น การแก่งแย่งผลประโยชน์ ขาดความร่วมมือ
สามคัคี สถานการณ์ในปัจจุบนัก็จะเลวร้ายลงไปดว้ย ดงันั้นองคป์ระกอบทั้ง 3 ประการของชุมชน ถา้
เราสามารถท าตวัให้เป็นคนดี ส่ิงแวดลอ้มดี และสถานการณ์ก็จะดีตามไปดว้ย จะท าให้ชุมชนน่าอยู ่มี
ความสงบสุข ประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวติท่ีดีในท่ีสุด 

2.1.4 โครงสร้างชุมชน 

(เสถียร  เหลืองอร่าม .ม.ป.ป 140 ) ได้กล่าวว่าโครงสร้างชุมชน โครงสร้างชุมชน
เปรียบเสมือนกบัตน้ไม ้ซ่ึงประกอบไปดว้ยราก ใบ ล าตน้ และส่วนประกอบอ่ืนๆ หรือถา้เปรียบกบั
บ้านก็ได้แก่ พื้น เสา ข่ือ คาน เป็นต้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีประกอบเข้าด้วยกันอย่างเป็นระเบียบ ส่วน
โครงสร้างของชุมชนบทท่ีส าคญัประกอบด้วยบุคคล/กลุ่มคนสถานภาพและบทบาท ระบบสังคม 
สถาบนัทางสังคม การแบ่งชนชั้นทางสังคม ดงัน้ี  

1) บุคคล หมายถึง คนหน่ึง ๆท่ีมีคุณลกัษณะหรือบุคลิกแตกต่างกันไป เน่ืองจาก
พนัธ์ุกรรมและส่ิงแวดลอ้มเป็นตวัก าหนด 

2) กลุ่มคน หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 2 คน ท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสังคมดว้ยการกระท า
ต่อกนั คือ มีปฏิกิริยาโตต้อบกนัและเขา้ใจกนั 
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3) สถานภาพและบทบาท ไดแ้ก่ ต าแหน่งหนา้ท่ีของบุคคลซ่ึงผกูพนักนัอยูใ่นสังคม
บุคคลแต่ละคนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยา่งตามกลุ่มท่ีสังกดัอยู ่

4) ระบบสังคม เป็นเคร่ืองมือซ่ึงก าหนดและเป็นแนวทางให้สมาชิกของสังคมยึดถือ
ปฏิบติัเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสงบสุขของสังคม 

5) สถาบนัทางสังคม หมายถึง คุณธรรมและกิจกรรมบางอย่างท่ีมีความส าคญัต่อ
สังคมมนุษย์ เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบนัเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมืองการ
ปกครอง สถาบนันนัทนาการ เป็นตน้ 

2.1.5 การแบ่งชนช้ันทางสังคม 

(เสถียร  เหลืองอร่าม .ม.ป.ป 140) ไดก้ล่าววา่การแบ่งชนชั้นทางสังคม ไดแ้ก่ การแบ่ง
ชั้นในสังคมเมือง คือ ตระกูล เจา้นาย ขุนนาง ขุนหลวง  พระ  พระยา ความส าเร็จทางราชการ อ านาจ
ทางเศรษฐกิจและการเมือง ชนิดของอาชีพ การแบ่งชนชั้นในสังคมชนบท คือ ชนชั้นผูน้ าทอ้งถ่ินกบั
ชนชั้นชาวบา้นทัว่ไป 

2.1.6 ภารกจิหน้าทีข่องชุมชน 

 (ไพรินทร์ เดชะรินทร์, 2524: 24–30) ไดก้ล่าววา่ ภารกิจหนา้ท่ีของชุมชน ตามแนวคิด
ของนักสังคมวิทยาชนบทและนักสังคมมานุษยวิทยาได้ก าหนดภารกิจหน้าท่ีของชุมชน ให้บริการ
ขั้นตน้แก่สมาชิก ซ่ึงหมายถึง ส่ิงท่ีสมาชิกของชุมชนทุกเพศวยัตอ้งใช้ และเป็นส่ิงท่ีท าให้สมาชิกใน
ชุมชนมีความสุข สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และสามารถถ่ายทอดวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีของทอ้งถ่ินสืบต่อไป ตวัอย่างบริการขั้นตน้ท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนคือ คือ
สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามยั เม่ือสมาชิกเจ็บป่วยตอ้งอาศยัสถานีอนามยั ต่อมาโรงเรียนก็จะให้
การศึกษาอบรมสั่งสอนวิชาความรู้แก่สมาชิกใหม่  และถดัมาอีกคือ สถาบนัศาสนา ซ่ึงรวมถึงความ
เช่ือขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงควบคุมพฤติกรรมให้คนอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขภายในชุมชน จะตอ้ง
จดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกเบ้ืองตน้ส าหรับสมาชิก ส่ิงอ านวยความสะดวกเบ้ืองตน้ย่อมแลว้แต่
ประเภทของชุมชน และความเจริญมากน้อยของชุมชน แต่โดยสรุปแล้วควรจะตอ้งมีส่ิงต่อไปน้ีคือ 
ถนนภายในชุมชน และถนนติดต่อชุมชนภายนอกน ้ ากิน และน ้ าใช้เพื่อการประกอบอาชีพ ไฟฟ้า 
สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และสนามกีฬา ถ้าจะน ามาเปรียบเทียบกับหมู่บ้านในชนบทไทยแล้ว                    
ในปัจจุบนัดูเหมือนจะยงัวกวนอยูเ่ร่ืองน ้ากิน น ้าใชท่ี้มีไม่เพียงพอทุกฤดูกาล ถนนติดต่อทั้งภายในและ
ภายนอกหมู่บา้น บางหมู่บา้นมีพร้อมแลว้ทั้งเร่ืองน ้าและถนน ก าลงัตอ้งการไฟฟ้า และบางแห่งการจดั
ให้มีน ้ ากินน ้ าใช้ ยงัไม่เพียงพอ ก็โดดมาจดัให้มีไฟฟ้าก่อนก็มี ซ่ึงการจดัให้มีหน่วยการปกครอง
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ทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัระเบียบชุมชน 
เป็นตัวแทนของสมาชิกชุมชนท่ีจะตัดสินใจในการกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง                
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชวน ถา้เป็นชุมชนสมยัก่อนก็เหมือนหวัหนา้เผา่หรือหวัหนา้หมู่บา้นท่ี
ชาวบา้นให้การเคารพนบัถือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในหลายประเทศก็จดัท าในรูปแบบต่างๆ กนั
ไป บางแห่งใช้วิธีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนบางแห่งใช้การแต่งตั้งจากทางราชการ และบาง
แห่งก็ผสมกนั แมว้า่ประชาชนเลือกตั้งแลว้ก็ยงัตอ้งให้ราชการเห็นชอบดว้ย จึงแต่งตั้งให้เป็นได ้หรือ
มิฉะนั้นก็ส่งคนของทางราชการมาควบคุมการบริหาร โดยจดัให้มีการรักษาคุม้ครองรักษาสวสัด์ิภาพ
ของสมาชิก ทั้งทรัพยสิ์นและร่างกาย ความสงบสุขของชุมชนทางสวสัดิภาพ ทรัพยสิ์น และร่างกาย 
ถา้มองในชุมชนท่ีเจริญมากแลว้ ก็คือ จดัให้ต ารวจเป็นผูใ้ห้การคุม้ครอง แต่ในหมู่บา้นชนบทไทยผูใ้ห้
การคุม้ครอง เร่ืองแบบน้ีอาจเป็นชาวบา้นในหมู่บา้นเอง จดัใหมี้เวรยามคอยป้องกนัววั ควาย สัตวเ์ล้ียง 
ในบริเวณหมู่บา้นบางแห่งใชช้ายฉกรรจ ์ในหมู่บา้นบางแห่งใชช้ายฉกรรจใ์นหมู่บา้นเป็นผูช่้วยก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น  

ปัจจุบนัมีการคุกคามทางการเมือง บางหมู่บา้นจดัให้มีการักษาดินแดน นอกจากการ
ปกป้องรักษาทรัพยสิ์นของชาวบา้นแลว้ ยงัท าการต่อสู้ป้องกนัการบุกรุกของบุคคลท่ีเขา้มาคุกคาม 
และก่อให้เกิดให้เกิดการป่ันป่วนภายในหมู่บ้าน ท่ีเรียกว่า ผูก่้อการร้าย ในบางท้องท่ีมี พลเรือน 
ต ารวจ และทหาร ท่ีท าหน้าท่ี เป็นชุดคอยคุม้ครองอาศยัอยู่ในบา้น แต่ฝ่ายป้องกนัท่ีมีประโยชน์ต่อ
ชุมชนอยา่งยิ่ง คือ หน่วยป้องกนัท่ีชุมชนจดัตั้งข้ึนเอง ส่วนจะท าไดเ้พียงไรนั้นอยูท่ี่ความเขม้แข็งของ
ผูน้ าในหมู่บา้น ด ารงไวซ่ึ้งภาระหนา้ท่ีทางสรีรวทิยาของสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนท่ี
เกิดมาแทนสมาชิกท่ีตายจากไปจะต้องได้รับการเล้ียงดูเอาใจใส่ ในเร่ืองปัจจัยทั้ ง 4 คือ อาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่มการรักษาโรคภยัไขเ้จ็บ นอกจากเป็นภาระหนา้ท่ีของครอบครัวแลว้ ชุมชนตอ้งท าหนา้ท่ี
คอยใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนเร่ืองบริการเหล่าน้ีแก่สมาชิกในชุมชน  

นกัการศึกษาไดอ้ธิบายต่อไปว่า การจดับริการในดา้นน้ีรวมไปถึงการรักษาคุม้ครอง
สวัส ด์ิภาพของสมาชิก และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในรูปวัสดุ ส่ิงก่อสร้างท่ีจะน ามา                          
เพื่อสนับสนุนปัจจยั 4 ดงักล่าวด้วย พิจารณาให้ดีก็คือ การรวมบริการและส่ิงอ านวยความสะดวก
บางอยา่งในชุมชนนัน่เอง มีการบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืนๆ เพื่อสมาชิก ภาระหนา้ท่ีในขอ้น้ี
ได้พยายามถึงความต้องการของสมาชิกในชุมชนในด้านเศรษฐกิจ รวมตลอดถึงบริการในด้าน
เศรษฐกิจ หมายถึงในดา้นการตลาด การให้ความรู้ในรูปของการฝึกอบรมใหส้มาชิกมีความสามรถใน
ดา้นการประกอบอาชีพท่ีตนถนดั ภายในชุมชนควรจะจดัใหมี้การแบ่งผลผลิตตามสัดส่วนความเสมอ
ภาคพอสมควรระหวา่งสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน ควรจะตอ้งมีการแบ่งการใช้แรงานให้ถูกตอ้งตาม
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วยัและอายุของคนในชุมชน แบ่งแยกตามความถนัดและวยัท่ีเหมาะสม เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด 

ในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชน ผูว้ิจยัไดอ้ธิบายถึงภาระหน้าท่ีของชุมชนในเร่ืองน้ี 
เป็นการเตือนให้ระวงัว่าบางชุมชนไม่สนใจต่ออัตราการเกิดของคนในชุมชนไม่มีการวางแผน
ครอบครัว การเกิดเป็นเร่ืองของธรรมชาติไม่ควรจะป้องกัน หากมีสมาชิกเกิดใหม่ จนชุมชนไม่
สามารถใหบ้ริการและเล้ียงดูใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพ ชุมชนยอ่มประสบกบัปัญหาและมกัเป็นชุมชนท่ีอยูใ่น
ประเทศก าลงัพฒันา การให้ความสนใจเป็นพิเศษในการให้การศึกษา การปลูกฝังของสมาชิกสมาชิก
ของชุมชนให้อยู่แนวทางท่ีชุมชนต้องการ ทุกชุมชนตอ้งตั้งความหวงัในเร่ืองความเจริญก้าวหน้า               
ซ่ึงอยูใ่นสมาชิกรุ่นใหม่ ของชุมชน จะตอ้งระมดัระวงัและมีการวางแผนในการศึกษาอบรมปลูกฝังชน
รุ่นหลงั และจะเร่ิมวางระบบตั้งแต่ครอบครัว เพื่อนเล่นในโรงเรียน ถึงสังคมการงานท่ีตนมีอาชีพใน
วงการนั้น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน การจดัสวสัดิการแก่สมาชิกในชุมชนนอกจาก
จะจดัในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีแลว้ ยงัหมายถึงข้อก าหนดกฎหมายท่ีใช้ในชุมชน เก่ียวกบั
หน้าท่ีของชุมชนดังกล่าว ชุมชนชนบทของไทยมีลักษณะท่ีเด่นและเป็นข้อดีของท่ีมีสถาบนัทาง
ศาสนา ตลอดจนความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บ้าน ท่ีมีส่วนช่วยควบคุมความ
ประพฤติเพื่อให้เกิดความสงบสุขในชุมชน หน้าท่ีสร้างสรรค์ ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกในชุมชน    
การยอมรับบทบาท แนวความคิดริเร่ิมท่ีดี จะเป็นก าลงัใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน 
ก่อใหเ้กิดความผกูพนัทางจิตใจแก่สมาชิกในชุมชน 

นอกจากน้ีชุมชนจะตอ้งแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคนทุกรุ่นทุกวยัท่ีอยูใ่นชุมชนเกิด
ทศันคติท่ีดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน ซ่ึงจะเป็นการให้บทบาทท่ีท่ีดีแก่สมาชิกในชุมชนทางออ้ม 
อีกดว้ย ในหมู่บา้นไทยท่ีมีการจดังานบุญต่างๆ ก็มีประโยชน์และเสริมสร้างคุณค่าของชีวิตของคน                 
ในชุมชน ท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจเป็นการสร้างความเป็นปึกแผน่ให้เกิดในชุมชน
อีกดว้ย 

2.1.7 ลกัษณะของชุมชนชนบท และชุมชนเมือง 

(นาถ พันธุมนาวิน, 2523 : 19-23; และประดิษฐ์  มัชฌิมา, 2522: 43–48 ) กล่าวว่า
ลกัษณะของชุมชนชนบทและชุมชนเมือง มีการจดัแบ่งประเภทของชุมชนออกเป็นเป็นประเภทต่างๆ
โดยใช้หลักเกณฑ์ในการแบ่งแตกต่างกันอออกไป เช่นแบ่งตามจ านวนพลเมือง แบ่งตามหน่วย
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ แบ่งตามความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐ  แบ่งตามลักษณะพิเศษของ
ประชาชน แบ่งตามลกัษณะดา้นนิเวศวิทยา แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม แบ่งตามหน่วยการปกครอง 
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และลกัษณะของคนในชุมชน คือชุมชนชนบท และชุมชนเมือง โดยมีลกัษณะของชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบทเท่านั้น  

1) ชุมชนชนบท (Rural Community) 

ชุมชนชนบท (Rural Community) เป็นบริเวณท่ีผูค้นอาศยัอยู่กนัตามภูมิประเทศ 
ท่ีอยูน่อกเขตเมืองโดยมีบา้นเรือนกระจดักระจายทัว่ไป และรวมกนัอยูเ่ป็นหมู่ ซ่ึงใชเ้ป็นศูนยก์ลางใน
การกระท ากิจกรรมร่วมกนั โดยคนในชุมชนมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดดว้ยเหตุน้ี เม่ือกล่าวถึง
ชุมชนชนบทจึงเป็นท่ีเขา้ใจตรงกนัว่า เป็นชุมชนท่ีอยูใ่นบริเวณของต าบลและหมู่บา้น ซ่ึงเป็นหน่วย
การปกครองทอ้งท่ีหน่วยหน่ึงของรัฐบาล ลกัษณะของชุมชนชนบท ชาวชนบทอยูร่่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด 
ทุกคนรู้จกักนัดี มีการติดต่อและไปมาหาสู่กนัเป็นประจ า  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในครอบครัว
และเพื่อนบา้นมีมาก ชีวิตความเป็นอยู่และการจดัองค์การทางสังคมเป็นแบบกลุ่มปฐมภูมิ (primary 
group) คือมีการติดต่อและสัมพนัธ์กนัแบบส่วนตวัและอยา่งเป็นกนัเอง มีการติดต่อและคบคา้สมาคม
กบัเพื่อนบา้นใกลเ้คียงเป็นส่วนใหญ่ มีการติดต่อสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดและยาวนาน ชาวชนบทมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนั (Homogeneous) คือ มีชีวิตความเป็นอยูค่ลา้ยกนั มีฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา 
และสังคมคลา้ยกนัหรือเท่าเทียมกนั นบัถือศาสนาเดียวกนั มีทศันคติหรือความเช่ือคลา้ยกนั การเล่ือน
ชั้นทางสังคม การอพยพโยกยา้ย และการเปล่ียนแปลงอาชีพ มีน้อย โดยมากมกัประกอบอาชีพเดิม                
ซ่ึงส่วนมากเป็นอาชีพเกษตรกรรม รักถ่ินฐาน ไม่ชอบอพยพโยกยา้ยไปไหนง่ายๆ และการเล่ือนฐานะ
ทางสังคม (Social Family) คือ สมาชิกในครอบครัวมีมาก นอกจากพ่อแม่และลูกแลว้ อาจจะมีพ่อแม่ 
ยาย ญาติและครอบครัวอ่ืนๆ รวมอยูด่ว้ย มีอตัราการเกิดสูง (Height birth Rates) มีเวลาอยูด่ว้ยกนันาน
จึงท าให้เกิดลูกมากอีกประการหน่ึงเป็นเพราะชาวชนบทมีการศึกษาน้อย ขาดความรู้ความเขา้ใจใน
เร่ืองการคุมก าเนิดและวิธีการคุมก าเนิด ตลอดจนมีรายไดน้อ้ย ไม่เพียงพอท่ีจะซ้ือยา หรือจา้งท าหมนั
ผ่าตัดได้มีระดับการศึกษาและอาชีพต ่ า เพราะขาดสถาบันการศึกษา ขาดส่ิงจูงใจ ขาดรายได ้                    
ขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือการศึกษาและขาดสถาบนัฝึกฝนอาชีพท่ีอยู่ใกล้เคียง ท าให้ชาวชนบทมีชีวิต
ความเป็นอยู่ตามมีตามเกิดเป็นคนหัวโบราณ (Conservative) เช่ือโชคลาง มีความคิดคบัแคบ ยากต่อ
การเปล่ียนแปลง มีความเช่ือตามประเพณี ทอ้แท ้ไม่กระตือรือร้น เคยเช่ืออยา่งไรก็เช่ืออยา่งนั้น มีอายุ
เฉล่ียแลว้นอ้ยกวา่ชาวเมือง เพราะขาดอาหารและส่ิงบ ารุงร่างกายอยา่งเพียงพอขาดแพทยแ์ละพยาบาล
ท่ีจะให้บริการแก่ประชาชน ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองความสะอาดและอนามยั ขาดการวางแผน
ชีวิตและครอบครัวท่ีถูกต้อง ทั้ งน้ีเพราะขาดความรู้และประสบการณ์ ท าให้ด าเนินชีวิตไปวนัๆ              
อย่างตามมีตามเกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ เป็นเร่ืองของภายนอก หรือมาจากภายนอก ไม่ใช่เกิดจาก
ความรู้ความเขา้ใจของตนเอง ใชจ่้ายฟุ่มเฟือยในส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น เช่น ในงานแต่งงงาน บวชนาค งานศพ 
ท าบุญ หรืองานฉลองอ่ืนๆ มีการใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนมาก ขาดสถาบนัและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ                           
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ท่ีจะอ านวยความสะดวกแก่ชุมชน เช่น โรงเรียน พยาบาล ไฟฟ้า ประปา ถนน ตลาด เป็นตน้ มกัจะ
ท างานเป็นฤดูกาล และมีการว่างงานเป็นประจ ามีการช่วยเหลือกนัโดยไม่คิดมูลค่า หรือตอ้งการส่ิง
ตอบแทน การควบคุมสังคม (Social Control) ข้ึนอยูก่บักลุ่มปฐมภูมิเป็นส่วนใหญ่ 

2) ชุมชนเมือง (Urban Community) 

ชุมชนเมือง (Urban Community) หมายถึง อาณาบริเวณท่ีมีประชากรอยู่ร่วมกนั
จ านวนหน่ึง และตอ้งมีความหนาแน่นมากพอสมควร เป็นบริเวณท่ีมีอาคารบา้นเรือนหนาแน่นอยูใ่น
เขตการปกครองแบบใดแบบหน่ึง ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีการประกอบอาชีพทีแตกต่างกนั
ออกไปมีความเจริญเป็นศูนยก์ลางต่างๆ และรวมทั้งความเส่ือมโทรมต่างๆ อยู่ดว้ย เช่น ส่ิงแวดลอ้ม
เป็นพิษเป็นตน้ มีลกัษณะของชุมชนเมือง ประชาชนอยูก่นัอยา่งแออดั หนาแน่น ทั้งน่ีเน่ืองจากสังคม
เมืองมกัเป็นศูนยก์ลางของการติดต่อคา้ขาย การศึกษา การคมนาคม ท าให้ประชากรมุ่งมาอาศยัอยูท่ี่น่ี
มาก จึงท าใหเ้กิดสภาวะการแออดัเกิดข้ึน ชีวติความเป็นอยู ่ของชุมชนมีลกัษณะเป็นแบบตวัใครตวัมนั 
การติดต่อระหวา่งกนัของบุคคลมกัจะเป็นทางการ และมีพิธีการ ความสัมพนัธ์ส่วนตวัมีนอ้ย แม่บา้น
ใกลก้นัก็จะไม่ค่อยรู้จกักนั การติดต่อและคบคา้สมาคมกบับุคคลทัว่ไปเป็นแบบทุติยภูมิ (Secondary 
group) ขาดความใกลชิ้ดและความเป็นกนัเอง การพบปะติดต่อข้ึนอยู่กบัผลประโยชน์มากกวา่ความ
ใกลชิ้ดสนิทสนมซ่ึงส่วนมากเป็นเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรืออยา่งเดียวกนั เนน้ดา้นวตัถุนิยม 

ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งด้ินรนขวนขวายหาเล้ียงชีพ มีการแข่งขนั
กนัตลอดเวลา ท าใหไ้ม่ค่อยเห็นความส าคญัของความสัมพนัธ์ทางจิตใจไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกเขา้
มามาก การท่ีสังคมเมืองไทย มีลกัษณะเป็นศูนยก์ลางของความเจริญในด้านต่างๆ จึงสามารถเป็น            
เป็นแหล่งรับอารยธรรมและขนบธรรมเนียมของต่างประเทศ ไดง่้าย โดยเฉพาะอารยธรรมตะวนัตก 
การควบคุมทางสังคมใชรู้ปแบบท่ีเป็นทางการ คือ ใชเ้จา้หนา้ท่ีควบคุม และใชก้ฎหมายบงัคบัลงโทษ
ผูท่ี้ปฏิบติัผิดต่อกฎระเบียบวนิยัของสังคม ลกัษณะการตั้งบา้นเรือน เน่ืองจากท่ีดินในเมืองมีราคาแพง
มาก การปลูกสร้างบา้นเรือนในเขตเมืองจึงจะสร้างเป็นตึกหลายชั้นขยายในแนวด่ิง มีช่องวา่งระหวา่ง
ประชากรมาก ทั้งน้ีเพราะเมืองเป็นท่ีรวมของคนหลากหลายอาชีพ (Heterogeneous) เช่น ในกรุงเทพ               
มีคนหลายชาติ หลายภาษา หลายศาสนา ดงันั้นจึงมีวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกนัไปแลว้แต่เช้ือชาติ ศาสนา
การศึกษา และส่ิงแวดลอ้มท่ีคนนอกจากนั้นระดบัรายได ้การศึกษา และมาตรฐานความเป็นอยูข่อง
ชาวเมืองก็แตกต่างกนัมากดว้ย 

การเล่ือนฐานะทางสังคม (Social Mobility) เช่น การปรับอาชีพ หรือฐานะทาง
สังคมมีมากมีการแบ่งงานกันท าและท างานกันตามความถนัดเฉพาะอย่าง (Specialization) เช่น 
กรรมกรตามโรงงานเสมียน ขา้ราชการ ช่างฝีมือทนายความ หมอ ครู คนต่างด้าว ต่างก็ท างานตาม
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ความถนดัของตนเองมีสินคา้บริการ สถาบนัทางสังคม และเคร่ืองอ านวยความสะดวกต่างๆ มากมาย
มายหลายชนิดให้เลือก มีโรงเรียนโรงหนงั หรือ โรงละคร พิพิธภณัฑ์ ห้องสมุด โรงภาพยนตร์ ไฟฟ้า 
และน ้าประปา ส าหรับบริการแก่ประชาชนโดยทัว่ไป ขาดธรรมชาติและสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจตาม
ธรรมชาติ ทุกอยา่งตอ้งสร้างข้ึนเองใหใ้กลเ้คียงกบัธรรมชาติ เช่น สระวา่ยน ้ า น ้าพุ หรือสวนสาธารณะ 
เป็นตน้ มีครอบครัวขนาดเล็ก โดยมากมีเพียงพ่อแม่ลูกเท่านั้น มีอตัราการเกิดต ่า เพราะชาวเมืองรู้และ
เขา้ใจถึงวิธีการคุมก าเนิด และมีโรงพยาบาลและสถานนบริการในเร่ืองน้ีท่ีเพียงพอ การเปล่ียนแปลง
ของสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็วเน่ืองจากมีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการต่างๆ ความใกล้ชิดกับ
วฒันธรรมตะวนัตกท าให้ชาวเมืองคิดสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ ข้ึนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
มีการศึกษาและอาชีพสูง เพราะมีรายไดม้าก มีมหาวิทยาลยัมากมาย สถาบนัการศึกษาและสถาบนัฝึก
อาชีพมีอยู่ทัว่ไป มีความคิดกา้วหน้า ไม่เช่ืองมงาย เพราะไดรั้บการศึกษา มีเหตุผล ความบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจและสงัคมมีมากและรุนแรง เม่ือเปรียบเทียบกบัชุมชนชนบท ท าใหมี้ความเห็นแก่ตวั  ทุกคน
ตอ้งต่อสู้เพื่อตนเองและครอบครัว การช่วยเหลือระหว่างเพื่อนบา้นมีน้อย ท่ีอยู่อาศยัคบัแคบ แออดั 
ขาดสถานท่ีเล่นและพกัผอ่นส าหรับเด็ก ชาวเมืองส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินและบา้นเป็นของตวัเอง ชาวเมือง
มีระดบัรายไดร้ะหวา่งคนรวยและคนจนแตกต่างกนัมาก 

(ชยนัต ์วรรธนะภูติ, 2536 : 35) กล่าววา่การศึกษาชุมชนเป็นการศึกษาและอธิบายอยา่ง
เป็นระบบว่า ชุมชนนั้นมีสภาพโดยรวมเป็นอย่างไร มีเง่ือนไขทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม รูปแบบการผลิต 
หรือการท ามาหากิน มีรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน มีการจัดระเบียบสังคม 
โครงสร้างในชุมชน องคก์รของชาวบา้นมีปัจจยัหรือมีอิทธิพลจากชุมชนภายนอกมาเก่ียวขอ้งอยา่งไร 
ชุมชนมีองค์ความรู้ท่ีไดส้ะสมมา มีวิธีการ มีศกัยภาพอย่างไรในการแก้ปัญหาและมีปัจจยัต่างๆท่ีมี
บทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางและรูปแบบของความสัมพนัธ์ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ี ถา้สามารถเก็บ
รวบรวมได ้ก็จะน ามาซ่ึงความเขา้ใจใน การเปล่ียนแปลงและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง  

(มงคล พนมมิตร และชาติชาย รัตนคี รี, 2540: 21) กล่าวว่า การศึกษาชุมชน                               
คือ กระบวนการท่ีพฒันาสามารถวิเคราะห์ชุมชนในงานพฒันาได้ โดยการศึกษาชุมชน นักพฒันา
จะต้องยอมรับในแง่ท่ีชุมชนแต่ละชุมชนมีความแตกต่างในด้านสังคม วฒันธรรมเศรษฐกิจ และ
การเมือง เพื่อให้เข้าใจลักษณะของแต่ชุมชนอย่างแท้จริง (ธนพรรณ ธานี, 2540: 34) และการท่ี
นักพฒันาซ่ึงเป็นคนภายนอกชุมชนเขา้ไปท าความรู้จกัท าความเขา้ใจชุมชนก่อนท่ีจะลงมือท างาน
ร่วมกบัชุมชนนั้นๆ ถือเป็นหัวใจในการเร่ิมตน้ของงานพฒันาทุกๆ ด้าน เพราะถ้าไม่รู้จกัไม่เขา้ใจ
ชุมชนอยา่งเพียงพอเป้าหมายและทิศทางการท างานของเราก็จะไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
เพื่อท่ีจะไดก้ าหนดและวางแผนเพื่อการพฒันาชุมชนร่วมกนั  
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(มงคลชยั อรัญญา, 2540: 4) กล่าวว่าการศึกษาชุมชน เพื่อการพฒันา หมายถึง การท่ี
นกัพฒันาซ่ึงเป็นคนภายนอกชุมชนหรือผูมี้อาชีพอ่ืน เขา้ไปเรียนรู้เร่ืองราวของชุมชนใดชุมชนหน่ึง 
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในชุมชนวา่มีองคป์ระกอบใดบา้งมีโครงสร้าง มีคุณลกัษณะทั้งทางดา้นกายภาพ 
ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง การเรียนรู้มีสถานการณ์ใดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีประวติั
ความเป็นมา ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และมีความคิดเห็นต่อเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัเขา มีปัญหา 
ความเดือดร้อน มีความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงหรือไม่ มีศกัยภาพในการช่วยชุมชน เช่น ผูน้ า กลุ่ม
หรือการรวมตัวท่ีเข้มแข็งการศึกษาชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพว่าต้องน ามาซ่ึงความรู้เร่ืองพื้นท่ี
สถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนกบัความเขา้ใจเร่ืองของคนในชุมชนวา่เขามีแบบแผนในการ
ด าเนินชีวิตและการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เพื่อท าให้สามารถระบุปัญหา และกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากปัญหานั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งประเมินศกัยภาพต่าง ๆ ของชุมชนได ้อนัจะน ามาซ่ึงการก าหนด
โครงการ กิจกรรมเพื่อการพฒันาหรือการแกไ้ขปัญหา 

2.1.8 การพฒันายัง่ยืน (sustainable development) 

(คณะกรรมการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา, 2550) กล่าววา่ การพฒันาย ัง่ยืน 
(sustainable development) คือ การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของปัจจุบนัโดยไม่ท าให้ผูค้นใน
อนาคตเกิดปัญหาในการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง การพฒันาย ัง่ยืนรวมความถึง 3 ดา้น คือ
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมซ่ึงเช่ือมโยงและสัมพันธ์กัน โครงการพัฒนาใดๆต้องค านึง                       
ถึงองค์ประกอบทั้งสามด้านน้ี การพฒันาย ัง่ยืนเป็นมากกว่าเพียงการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เป็นการ
เปล่ียนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมลงไปใน
ระดบัท่ียงัรักษาความสมดุลท่ีดี ท าให้คนอยูร่่วมกบัธรรมชาติโดยไม่ท าลายลา้งอยา่งท่ีผา่นมาและท า
กนัอยูห่ลายแห่ง ใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นชุมชนอยูดี่กินดีและอยูเ่ยน็เป็นสุข“การพฒันาย ัง่ยืน” เป็นค าท่ีถูกใช้
คู่ไปกบัค าว่า ธรรมภิบาล (good govemance) ถือวา่เป็นสองค าท่ีสัมพนัธ์เก้ือหนุนกนัอยา่แยกจากกนั
มิได ้โดย โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เห็นวา่การพฒันาจะย ัง่ยืนไดถ้า้หากมีธรรมภิ
บาลก่อให้เกิดการพฒันาย ัง่ยืนการพฒันามนุษย์ (human development) หมายถึงการเปิดทางเลือก
มากมายผูค้นในสังคม หมายถึงว่าการให้ถือเอาผูช้ายผูห้ญิง โดยเฉพาะคนจนและคนท่ีอยู่ในภาวะ
อยากล าบากเส่ียงอนัตรายเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการพฒันารายงานของ (UNDP) 1999 ไดแ้สดง
ให้เห็นวา่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัการพฒันาย ัง่ยืนและไม่ไดข้จดัปัญหาความ
ยากจนให้หมดไปเช่น บางประเทศมีรายไดใ้ห้ประชาชาติต่อหัวสูงกลบัอยูใ่นระดบัต ่าของการพฒันา
มนุษย ์มีปัญหาความเหล่ือมล ้ าแตกต่างระหว่างประเทศร ่ ารวยและประเทศยากจนระหว่างคนรวย          
กบัคนจนในประเทศเดียวกนั ช่องวา่งท่ีถ่างออกไปเร่ือยๆการพฒันามนุษยมี์อยู ่5 ลกัษณะคือ 
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1) การสร้างความเขม้แข็ง (empowerment) คือการเพิ่มขีดความสามารถในการเลือก
ทางและทางเลือกให้ผูค้นไดเ้ป็นอิสระจากความหิว จากส่ิงท่ีพวกเขาขาดแคลน และให้มีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวติ 

2) ความร่วมมือ (co-operation) ผูค้นสัมพนัธ์กนัช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 

3) ความเท่าเทียม (equity) คนมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรการศึกษาการดูแลสุขภาพ 
การจดัการชีวติ ทรัพยากร ชุมชนของตนเอง 

4) ความย ัง่ยืน (sustainability) การพฒันาวนัน้ีไม่ท าลายทรัพยากรและโอกาสของ
คนรุ่นต่อไปแต่สร้างหลกัประกนัให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและไดใ้ชค้วามสามารถ
ขั้นพื้นฐานของตวัเอง 

5) ความมัน่คงปลอดภยัอนัตราย (security) ในชีวิตทรัพยสิ์นการคุกคามจากโรคและ
ภยัอนัตราย 

การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน คือ การพฒันาท่ีสนองตอบความตอ้งการของชนรุ่นปัจจุบนัโดย
ไม่กระทบกระเทือนชนรุ่นต่อไปในการท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงหมายถึงขีดจ ากดั
ของส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงความยุติธรรมในสังคมระหวา่งชนรุ่นเดียวกนักบัชนรุ่นต่อๆไป เม่ือน า
แนวความคิดน้ีมาพิจารณาเร่ืองชุมชนเมือง  จึงมีการก าหนดแนวทางของการตั้งถ่ินฐานมนุษยอ์ย่าง
ย ัง่ยืน (Sustainable Human Settlements) เพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของเมือง
และส่ิ งแวดล้อม  (Agenda 21 for Sustainable Development) การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแบบยั่งยืน 
(Sustainable Housing) มีหลกัการโดยสังเขป ดงัน้ี 

1) มิติทางการก่อสร้าง (Construction Perspective) ทนทาน (Lifespan) ปรับเปล่ียน
ได ้(Adaptability) 

2) มิ ติท างสั งคมและ เศรษฐกิจ  (Social and Economic Perspective) ค่ าใช้ จ่ าย
พอเหมาะ (Affordability) ทั้งส าหรับท่ีพกัอาศยัโดยตรง (Direct  Costs) และส าหรับค่าใชจ่้ายทางออ้ม 
(Indirect Costs) อาทิ  ค่าเดินทางโดยไม่ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นส าหรับปัจจัยพื้นฐานอ่ืนๆ 
สภาพแวดล้อมท่ีดีทั้งสุขภาพกายและจิตใจ มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีในเชิงจิตศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
เปล่ียนจากท่ีอยูอ่าศยั(a place to live) ใหเ้ป็นบา้น (home) และสร้างโครงข่ายทางสังคมท่ีเขม้แขง็ 

3) มิ ติทางส่ิ งแวดล้อม  (Eco-efficiency Perspective) ใช้ท รัพยากรอย่างคุ้มค่ า 
(Rational and Efficient use) ประกอบด้วย พลังงาน (Energy) วสัดุ (Construction) และพื้นท่ี Space) 
ลดละความสุขสบายและการบริโภค การใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า การรักษาและส่งเสริมตน้ทุนทาง
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ส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน การออกแบบสภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีดี สภาพท่ีเอ้ือต่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของผูอ้ยู่อาศยั โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การมีส่วนร่วมในการดูแล บริหาร จดัการชุมชน
อยา่งกวา้งขวาง พึ่งพาตนเองไดใ้นเชิงเศรษฐศาสตร์บูรณาการรักษาสภาพแวดลอ้มเขา้กบัการพฒันา
คุณภาพชีวติไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอกจากน้ี การพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานภูมิปัญญา ในช่วง 20 กว่าปีมาน้ี มีการ
วิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาประเทศ อนัเป็นผลจากการปะทะกนัระหว่างแนวคิดสอง
กระแส ได้แก่ กระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ด้านของความเติบโตทางวตัถุท่ีก่อให้เกิดการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจ านวนมหาศาล และท่ีส าคญัคือ ผูค้นไดสู้ญเสียความเป็น
ตวัของตวัเอง ไร้ศกัด์ิศรี และรู้สึกโดดเด่ียวเพราะถูกตดัขาดจากกนัทางสังคม ท าให้เกิดแนวคิดอีก
กระแสหน่ึงข้ึนเรียกวา่ กระแสชุมชนทอ้งถ่ิน (Localization) ท่ีให้ความส าคญัแก่คนและชุมชนในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัสังคมวฒันธรรมของตน เพื่อใหส้ามารถอยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความหมาย มีค่าและมีศกัด์ิศรี เป็นแนวคิดท่ีมองทุกส่ิงทุกอยา่งเช่ือมโยงถึงกนัแบบองคร์วมได้
เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวางในสังคมไทย การน าเสนอประสบการณ์ของชาวบา้นและชุมชนในทุกส่วนท่ี
ประสบความส าเร็จจากการพฒันาบนพื้นฐานทางสังคมวฒันธรรมได้เรียกร้องให้ผูค้นหันกลบัมา
ทบทวนแนวคิดและแนวทางการพฒันาชุมชน จนกระทั่งแนวคิดใหม่ท่ีให้ความส าคญัต่อชุมชน
ทอ้งถ่ิน                                     ซ่ึงเคยเป็นกระแสรองมาก่อนหน้าน้ีไดก้ลายเป็นกระแสหลกัของการ
พฒันาประเทศในปัจจุบนั การน าแนวคิดใหม่มาใช้ในการพฒันาชุมชน จะเกิดข้ึนไม่ไดภ้ายใตก้าร
กฎเกณฑ์ และกติกาการพฒันาประเทศแบบเก่า ดว้ยเหตุน้ี การแก้ไขระเบียบกฎหมายของประเทศ
เพื่อให้สอดรับกบัทิศทางใหม่น้ีจึงเป็นส่ิงจ าเป็น เห็นไดจ้ากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเม่ือปี พ.ศ.
2540 หากวเิคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ จะพบวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีไดส้ะทอ้นลกัษณะท่ีเป็นสากล
และลกัษณะเฉพาะของการพฒันาชนบทไทยไปพร้อมกนั ลกัษณะท่ีเป็นสากลก็คือ การเปล่ียนแปลง
ของสถานการณ์โลกทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อแนวคิดและทิศ
ทางการพฒันาของไทยตลอดช่วง 2 ทศวรรษแรกของการพฒันา หลงัจากนั้นการท างานไดห้ันเขา้สู่
ลกัษณะเฉพาะท่ีให้ความส าคญัต่อวฒันธรรมชุมชน การคน้หาประสบการณ์ระดบัชุมชน ท าให้เกิด
ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีเกิดจากสภาพท่ีเป็นจริงของอดีตและปัจจุบันของสังคมไทย และการ
แสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งหมดน้ีเป็นการพฒันาอย่างรอบดา้น มีรากฐานอยูท่ี่ระบบคุณค่า
ดั้งเดิม และแสวงหารูปแบบใหม่เพื่อสืบทอดจิตวิญญาณแห่งอดีตและการพึ่งตนเอง การประยุกตภู์มิ
ปัญญาเพื่อการพฒันาชุมชนและสังคมไทย 

นามธรรมและรูปธรรม ภูมิปัญญาชาวบา้นมีทั้งลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม และรูปธรรม 
โดยเฉพาะส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมสามารถแยกออกไดอี้กหลายประเภท ทั้งทางดา้นเกษตรกร หัตถกรรม 
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สุขภาพ ภูมิปัญญาชาวบา้นมีรูปแบบท่ีหลากหลาย แต่ในความหลากหลายนั้นมีจุดร่วมกนัอยูอ่ยา่งหน่ึง
คือ คุณค่าท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัภูมิปัญญานั้นๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรม โดยเฉพาะโลกทศัน์และชีวะทศัน์
ของผูค้นและชุมชน เช่น ดุลยภาพของธรรมชาติและการอยู่ร่วมกนัในชุมชน  การพึ่งตนเอง และการ
พึ่งพาอาศยักนั เป็นตน้ โดยทัว่ไป รูปแบบ ซ่ึงเป็นเทคนิคหรือวิธีการจดัการจะมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ส่วนท่ีเปล่ียนแปลงชา้หรือแทบจะไม่เปล่ียนเลยคือ คุณค่าของภูมิปัญญานั้น ดว้ยเหตุน้ี การ
ประยกุตภู์มิปัญญาเพื่อการพฒันาชุมชนจึงมุ่งไปสู่รูปแบบหรือวธีิการจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัยคุสมยัท่ี
เปล่ียนแปลงไปขณะเดียวกนั ก็พยายามท่ีจะรักษาหรือคงคุณค่าเดิมไวใ้หม้ากท่ีสุด 

คุณค่าและมูลค่า การประยุกตภู์มิปัญญาชาวบา้นสามารถน าเอาแนวคิดเร่ืองคุณค่าและ
มูลค่าเขา้มาเป็นแนวทาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสังคมของเราในระยะท่ีเพิ่งผ่านมาน้ีจะมีความขดัแยง้กนั
ค่อนขา้งรุนแรง ระหว่างแนวคิดสองแนวน้ี ภายหลงัจากไดน้ าแนวคิดการพฒันาตามแบบอยา่งชาติ
ทางตะวนัตกมาเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีความกา้วหนา้ทางวตัถุมาก
ข้ึน พร้อมกบันิยมมูลค่าหรือให้ความส าคญัต่อส่ิงต่างในเชิงปริมาณก็เพิ่มมากตามไปดว้ย แต่อยา่งไรก็
ตาม ยงัมีผูค้นในสังคมอีกจ านวนหน่ึงท่ียึดถือหรือนิยมคุณค่า ซ่ึงเป็นการใหค้วามส าคญัต่อจิตวญิญาณ 
และรากเหงา้ของตนเอง  การน าคุณค่าและมูลค่ามาเป็นแนวทางประยุกตภู์มิปัญญาชาวบา้นเพื่อการ
พฒันาชุมชนและสังคม จะเป็นการแกจุ้ดอ่อนอยา่งหน่ึงในสังคมไทย ให้หนักลบัมาสร้างความสมดุล
ให้กบัแนวคิดทั้งสอง เพื่อสร้างดุลยภาพแก่ชีวิต ชุมชน และธรรมชาติให้ย ัง่ยืนสืบไปการประยกุตภู์มิ
ปัญญาชาวบา้นตามแนวคิดเร่ืองคุณค่าและมูลค่าน้ี น่าจะมีความเหมาะสมอยา่งยิง่กบัส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม 
เช่น หัตถกรรม สมุนไพร การนวด และศิลปะต่างๆ รวมไปถึงสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นมีคุณค่าและพร้อมท่ีแปรเป็นมูลค่าถา้มีการจดัการท่ีเหมาะสมยั 
การน าแนวคิดเร่ืองคุณค่าและมูลค่ามาเป็นแนวทางประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบา้นในการพฒันาชุมชน
และสังคม น่าจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในสังคมปัจจุบนั ซ่ึงเป็นสังคมยคุหลงัสมยัใหม่ ผูค้นร้องหาจิต
วญิญาณและวฒันธรรมชุมชน 

(พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวฯ เน่ืองในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 
วนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2541) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาชุมชนท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีพระราชด ารัสวา่  ค  าวา่ “เศรษฐกิจพอเพียง คือการวางรากฐานอนัมัน่คงและย ัง่ยนืของชีวติ” และ
ไดท้รงมีพระมหากรุณาธิคุณอธิบายเพิ่มเติมถึงค าวา่ “พอเพียง หมายถึง พอมีพอกิน” แปลวา่ เศรษฐกิจ
พอเพียงนัน่เองถา้แต่ละคนมีพอกินก็ใชไ้ด ้ยิ่งถา้ทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีฉะนั้นความพอเพียงน้ีก็
แปลว่า ความพอประมาณและความมีเหตุผลเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจท่ีสามารถอุม้ชู
ตวัเอง (Relative Lilf - Sufficiency) อยูไ่ดโ้ดยมิตอ้งเดือดร้อน โดยตอ้งสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
ตนเองให้ดีเสียก่อน คือตั้งตวัให้มีความพอกินพอใช้ไม่มุ่งหวงัแต่จะทุ่มสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจ
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ให้รวดเร็วแต่เพียงอยา่งเดียว เพราะผูท่ี้มีอาชีพและฐานะเพียงพอท่ีจะพึ่งตนเองการพฒันาเศรษฐกิจ
พอเพียง ส าหรับเกษตรกรนั้นมีการปฏิบติัตามขั้นตอน ทฤษฎีใหม่ ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ขั้น คือ ขั้นท่ี 1 ผลิตเพื่อใชบ้ริโภคในครัวเรือน ในระดบัชีวิตท่ีประหยดั ทั้งน้ีตอ้งมี
ความสามัคคีในท้องถ่ิน ขั้นท่ี 2 รวมกลุ่ม เพื่อการผลิต การตลาด ความเป็นอยู่ สร้างสวสัดิการ 
การศึกษา สังคมและศาสนา ขั้นท่ี 3 ร่วมมือกบัองคก์รภายนอกในการท าธุรกิจและพฒันาคุณภาพชีวิต 
ทุกฝ่ายต้องได้รับประโยชน์การพฒันาชนบทในลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นการใช้ คน เป็น
เป้าหมายและเน้นการพฒันาแบบองค์รวมหรือ การพัฒนาแบบบูรณาการทั้งด้านเศรษฐกิจ จิตใจ 
สังคม วฒันธรรมส่ิงแวดลอ้ม การเมือง ฯลฯ โดยใช ้พลงัทางสังคม ขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาใน
รูปของกลุ่ม เครือข่ายหรือประชาสังคม กล่าวคือเป็นการผนึกก าลังทุกฝ่ายในลักษณะ พหุภาคี 
ประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

2.2 ชุมชนบริหารจัดการตนเอง 

ชุมชนบริหารจดัการตนเอง  เป็นแนวคิดในเร่ืองชุมชนจดัการตนเองได้เร่ิมต้นมาจากการ                  
น าแนวคิด “การพึ่ งตนเอง” ในประเด็นการพฒันาต่างๆ เช่น ประเด็นเก่ียวกับป่าชุมชนและเกษตร
ทางเลือก และประเด็นการพฒันาอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมายาวนานและกระจายอยู่ทัว่ประเทศ 
และประเด็นการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการตนเองในดา้นทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน และการกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประเด็นท่ีนกัวิชาการหลายๆ 
ท่านไดมี้การกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางและไดใ้ห้การท าการศึกษาวิจยัอยูใ่นแง่มุมท่ีหลากหลาย (โกวิทย ์
พวงงาม, 2553) ไดก้ล่าวไวว้า่ การจดัการตนเอง นั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัความเป็นตวัตนของหน่วยๆ 
หน่ึงท่ีมีความหมายครอบคลุมตั้ งแต่ระดับหน่วยย่อยไปจนถึงหน่วยท่ีมีขนาดใหญ่ในภาพรวม                   
ท่ีสามารถจดัการตนเองได ้โดยท่ีการจัดการตนเองนั้น จะมีความซับซ้อนมีลกัษณะไม่เป็นมาตรฐาน 
(Non-Standardized) และไม่อยูใ่นภาวะดุลยภาพ (Non-Equilibrium) แต่จะมีลกัษณะท่ีสามารถปรับตวั
เปล่ียนแปลงแบบอิสระในเชิงพลวตั ตามบริบทท่ีเกิดข้ึนภายใตอ้งค์ความรู้ท่ีมีอยู่ของตนเอง ดงันั้น
การส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็งพึ่ งตนเองได้ ก็จะเป็นผลต่อการลดภาระของรัฐบาลในอนาคตซ่ึง
กระบวนการจดัการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน เป็นการปลดปล่อย (Liberating) ท่ีท าให้ประชาชน 
ชุมชนทอ้งถ่ินมีความคิดอย่างเป็นอิสระในการจดัการตนเอง โดยสามารถก่อให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและท าให้พลังอ านาจของคน กลุ่มองค์กรในชุมชน (Empowerment)                         
จะน าไปสู่เป้าหมายชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แข็งและพึ่งตนเองไดน้ัน่ก็คือ การจดัการตนเองของชุมชนและ
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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ชุมชนบริหารจดัการตนเอง เป็นการเกิดข้ึนของชุมชนบริหารจดัการตนเอง (อ้างในอมัพร          
แก้วหนู, (2554) เกิดข้ึนจากภาคประชาชนก่อตัวข้ึนเกิดเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม                  
เพื่ อขับ เคล่ือนให้ เกิดการกระจายอ านาจไปย ังประชาชนอย่างแท้จริง เส ริมสร้างความเป็น
ประชาธิปไตยให้แก่พลเมือง ให้เกิดส านึกความเป็นพลเมืองไทยและก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการบริหารและการปกครองทอ้งถ่ินไทย ดงันั้น ซ่ึงชุมชนทอ้งถ่ินประกอบดว้ยต าบล อ าเภอ 
จงัหวดั ภูมินิเวศน์ มีการบริหารจดัการทุนประกอบดว้ย คน องค์กรชุมชน ทรัพยากร ฯลฯ เพื่อแกไ้ข
ปัญหา และพฒันาชุมชนตนเองไปสู่เป้าหมายอยา่งย ัง่ยนื คนในชุมชนมีจิตส านึกสาธารณะ รู้เป้าหมาย 
เช่ือมัน่วถีิและพลงัชุมชนมีความสามารถในการจดัการชุมชนและจดัความสัมพนัธ์กบัภาคี ใชแ้ผนการ
จัดการความรู้ และทุนชุมชนแก้ไขปัญหา และพัฒนาตนเองทุกด้านอย่างเป็นระบบ เพื่อการ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

ชุมชนบริหารจดัการตนเอง มีลกัษณะเป็นกระบวนการขบัเคล่ือนท่ีมีพลงัในปัจจุบนั (อา้งใน
โกวิทย ์พวงงาม, 2553) นอกจากอาศยัภาคีความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคก์รพฒันาเอกชน ภาคประชาชนและนกัวิชาการต่างๆ แลว้ส่ิงจ าเป็นนั้นตอ้งอาศยัระบบการจดัการ
ตนเอง หรือ Self-organization ท่ีเกิดข้ึนในเครือข่าย (networks) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัประการ
หน่ึง และระบบเครือข่ายจัดการตนเอง (Self-organizing networks) เช่น การขับเคล่ือนผ่านทาง
เครือข่ายออนไลน์ในปัจจุบัน และเป็นการประชาสัมพนัธ์การขบัเคล่ือนด้านจดัการตนเองได้อีก
ช่องทางหน่ึงท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ทั้งความหมาย แนวคิด กระบวนการ และตวัอยา่ง 
Model ท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นแนวทางก่อให้เกิดการกระจายอ านาจจากรัฐส่วนกลางซ่ึงเป็นการ
ปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจน าไปสู่การกระจายอ านาจสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาได้
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดทิศทางการ
พฒันาของจงัหวดัตนเองได้ในทุกด้านซ่ึงน าไปสู่การความเข้มแข็งของชุมชน และชุมชนท้องถ่ิน
สามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 

2.3 กระบวนการส าคัญทีจ่ะไปให้ถึงชุมชนจัดการตนเอง และตัวช้ีวดัพืน้ทีชุ่มชนจัดการตนเอง 

2.3.1 กระบวนการให้ชุมชนจัดการตนเอง 

กระบวนการส าคญัท่ีจะไปใหถึ้งชุมชนจดัการตนเองสามารถแบ่งไดด้งัน้ี 

1) การใช้ผูน้  าชุมชน  คนรุ่นใหม่  และกระบวนการกลุ่มพูดคุยสร้างกระบวนการ
เรียนรู้  สร้างจิตส านึก  อุดมการณ์  ท าความเขา้ใจเป้าหมายร่วมกนัของชุมชน และใช้หลกัความเช่ือ 
ศาสนาประเพณี  วฒันธรรม  ภูมิปัญญาเป็นตวัเช่ือมโยงให้คนเข้ามาร่วมกนั  โดยเร่ิมต้นจากการ
รวมตวัจากลุ่มเล็กๆ  ขยายเป็นเครือข่าย และภูมินิเวศน์ 
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2) ส ารวจปัญหา  ศึกษาข้อมูลชุมชนและวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง  จดัท า
แผนผงัแผนท่ีการใช้ทรัพยากรร่วมของต าบล  และปรับปรุงปรับแผนของชุมชนให้เป็นแผนท่ีชีวิต  
เป็นแผนท่ีพฒันาของต าบลท่ีสามารถท าไดจ้ริง 

3) ก าหนดประเด็นปัญหาร่วมท่ีเกิดจากขอ้มูลจริงในพื้นท่ีดา้นทรัพยากร  สวสัดิการ  
การจดัการท่ีดิน  ท่ีอยูอ่าศยั  กลุ่มอาชีพ ฯลฯ และยกระดบัเป็นเป้าหมายร่วม  เป็นเคร่ืองมือของชุมชน
ทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหา  สร้างการมีส่วนร่วมและเช่ือมโยงภาคี 

4) ใช้สภาองค์กรชุมชนท่ีเป็นของทุกคน ทุกขบวนชุมชนในต าบลเช่ือมโยงคนใน
ต าบลและภาคีร่วมพฒันาและเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนงาน ในพื้นท่ีต าบล จงัหวดั ก าหนด
ทิศทาง เป้าหมาย  ท าแผนและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง 

5) สร้างพื้นท่ีรูปธรรม ให้เป็นพื้นท่ีเรียนรู้ ท่ีสามารถให้ชุมชนอ่ืนๆ หรือพื้นท่ีอ่ืนๆ 
เข้ามาเรียนรู้ได้ โดยพฒันาองค์ความรู้ ชุมชนท่ีหลากหลาย ขยายองค์ความรู้ ยกระดบัสู่หลกัสูตร
ชุมชน 

6) ประสานภาคีสร้างระบบการท างานร่วมกนัของทอ้งถ่ินอ าเภอ สร้างกลไกร่วม
ระดบัต าบล 

7) กรณีชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองระดบัจงัหวดันอกจากด าเนินการตามวิธีขา้งตน้ 
ตอ้งมีแผนการพฒันาระดบัเมืองร่วมกนัจดัวางบทบาทให้ชดัเจนระหว่างทอ้งถ่ิน ภาคี และชาวบา้น 
และเช่ือมโยงการท างานชุมชนกับมิติการท างานด้านอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีอาทิ ชนเผ่า ฯลฯ โดยใช้
กลไกการด าเนินงานระดบัจงัหวดั 

8) ใชส้ถานการณ์ปัญหาร้อน ปัญหาร่วม เป็นเคร่ืองมือรวมกลุ่มคน จดักระบวนการ
เรียนรู้ จุดประกายความคิดให้กบัคนในชุมชนขยายการท างานให้ครอบคลุมเชิงพื้นท่ี และเปิดเวที
น าเสนอขอ้มูลกบัคนในชุมชนส่วนใหญ่ 

9) น าข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วในพื้นท่ีมาใช้ประโยชน์ พฒันาระบบขอ้มูล ส ารวจขอ้มูล
ชุมชนท่ีส าคญั ใชง้านวิจยัเป็นเคร่ืองมือศึกษาความรู้เชิงลึกของชุมชน และจดัท าตวัช้ีวดัเป้าหมายการ
พฒันาชุมชน 

10) จดัท าแผนงานโครงการ แกไ้ขปัญหา บูรณาทุนภายในชุมชน บูรณาการแผนงาน
ร่วมหลายภาคส่วนในทอ้งถ่ิน โดยจดัระบบการท างาน/มีกลไกร่วมพฒันา เนน้องคก์รชุมชนเป็นหลกั
ในการปฏิบติัหน่วยงาน/ภาคี เป็นผูส้นบัสนุน 
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11) พัฒนาผู ้น าชุมชน รุ่น เก่า และส ร้างผู ้น า รุ่นใหม่  ให้ มีความ รู้ ทักษะและ
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา และใชแ้ผนชุมชน เป็นเคร่ืองมือสร้างกระบวนการเรียนรู้
ของคนในชุมชน 

12) น าบทเรียนชุดองค์ความรู้ของชุมชน ส่ือสารสู่สาธารณะและบรรจุเป็นหลกัสูตร
การศึกษาในโรงเรียนประจ าหมู่บา้น/ชุมชน 

2.3.2 ตัวช้ีวดัพืน้ทีชุ่มชนจัดการตนเอง 

1) ชุมชนมีเป้าหมาย ทิศทาง ในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 

2) มีระบบขอ้มูล ฐานขอ้มูลท่ีส าคญัของชุมชน  ท่ีสามารถน าไปจดัท ายงัพื้นท่ี ท า
แผนพฒันาตนเอง และส่ือสารกบัสาธารณะ 

3) มีแผนของชุมชนท่ีเป็นกลยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีระดับต าบลทั้งระยะสั้ น  
ระยะกลาง  และระยะยาวท่ีครอบคลุมทุกดา้น  เช่น เศรษฐกิจ  สังคม  สุขภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติ  
เด็ก/เยาวชน  ยาเสพติด และไดรั้บการบรรจุเขา้แผนของทอ้งถ่ิน  และมีการปฏิบติัตามแผน 

4) ปัญหาร่วมของคนในพื้นท่ี  ไดรั้บการยกระดบัเช่ือมโยงและถูกจดัการแกไ้ขอยา่ง
เป็นระบบ  และชุมชนตระหนกัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินงานพฒันา  และติดตาม
ตรวจสอบท่ีรวมถึงโครงการของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิตของชุมชน 

5) มีรูปธรรมการจดัการปัญหาในชุมชน  โดยมีชุมชนเป็นแกนหลกั  มีประเด็นงาน
พฒันาท่ีครอบคลุมทุกเร่ือง  และมีองคก์ร  ชุมชนท่ีหลาหลายเป็นพื้นฐานของการท างานพฒันา 

6) ชุมชนมีการจดัการท่ีดินในชุมชน  มีการจดัการทุนชุมชน  ทั้งทุนทรัพยากร   ทุน
ส่ิงแวดล้อม  ทุนเงิน  ทุนภูมิปัญญา  ระบบสวสัดิการมีความมั่นคงทางอาหาร  มีแหล่งพลังงาน
เพียงพอต่อชีวติ  การกิน  การอยูข่องชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

7) มีการจดัการความสัมพันธ์ของขบวนชุมชนท้องถ่ิน  ระดับท้องถ่ินท่ีมีความ
ร่วมมือกนัหลายฝ่ายและท างานร่วมกนัได ้ ตั้งแต่ทอ้งถ่ิน  ทอ้งท่ี ขบวนองคก์ร  ชุมชน  หน่วยงานรัฐ
ในพื้นท่ี 

8) ชุมชนรักการเรียนรู้  มีฐานการเรียนรู้ระดบัต าบล  ศูนยก์ารเรียนรู้  ชุมชน  และมี
ระบบการจดัการความรู้  ชุดองค์ความรู้  ภูมิปัญญา  รูปธรรมพื้นท่ีและบทเรียน  และส่ือสารสู่ชุมชน
และสาธารณะ 
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9) คนในชุมชนมีความสุข  มีความเป็นเจา้ของชุมชน  มีระเบียบ/กติกาการอยูร่่วมกนั  
และมีความผกูพนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

10) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนสม ่าเสมอ  มีความเช่ือมโยงเครือข่าย  ผนึกก าลงั
ชุมชนทุกระดบั  และมีระบบการสร้างและพฒันาคนจากรุ่นสู่รุ่น  มีคนรุ่นใหม่มาสืบทอดเจตนารมณ์ 

11) มีระบบธรรมาภิบาล  ความน่าเช่ือถือในการด าเนินงานและมีระบบการตรวจสอบ
การท างานของชุมชนเอง 

2.4 กระบวนการพฒันาชุมชนต้นแบบ 

การปฏิบติังานดา้นพฒันาชุมชนตน้แบบเป็นงานท่ีตอ้งท าอยา่งต่อเน่ืองเป็นกระบวนการ และ
ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมในการพฒันาซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันาในทุกระดบั เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม
ประเมินผลในกิจกรรม โครงการของชุมชน เป็นการสร้างการปลูกฝังจิตส านึกในความเป็นเจา้ของ
กิจกรรม โครงการนั้นๆ โดยกระบวนการพฒันาชุมชนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนมีดงัน้ี (อา้งในพิสันต์ิ 
ประทานชวโน,  2548: 3-4) 

1) การศึกษาชุมชน เป็นการเสาะแสวงหาขอ้มูลต่างๆ ในชุมชน เช่น ขอ้มูลด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพื่อทราบปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชนท่ีแทจ้ริง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 

2) การให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการสนทนา วิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัประชาชนเป็นการน า
ขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดจ้ากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวเิคราะห์ถึงปัญหาความตอ้งการและสภาพความเป็น
จริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายต่อชุมชน กลวิธีท่ีส าคัญในขั้นตอนกระตุ้นให้
ประชาชนไดรู้้เขา้ใจ และตระหนกัในปัญหาของชุมชน การจดัเวทีประชาคม เพื่อคน้หาปัญหาร่วมกนั
ของชุมชน 

3) การวางแผน/โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนร่วมตัดสินใจและก าหนดโครงการ                
เป็นการน าเอาปัญหาท่ีประชาชนตระหนกั และยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกนัหาสาเหตุ 
แนวทางการแกไ้ข และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา และให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจท่ีจะแก้ไข
ปัญหา ภายใตขี้ดความสามารถของประชาชน การแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก โดยใชเ้ทคนิค
การวางแผนแบบใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
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4) การด าเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการตามแผนและ
โครงการท่ีไดต้กลงกนัไว ้เป็นผูช่้วยเหลือสนบัสนุนใน 2 ลกัษณะ คือ เป็นผูป้ฏิบติังานทางวิชาการ 
และเป็นผูเ้สริมใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

5) การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความกา้วหน้าของงานท่ีด าเนินการตามโครงการ
เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา อุปสรรคท่ีพบไดอ้ยา่งทนัท่วงที แลว้น าผลการปฏิบติังานตามโครงการ 
หรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบ 

การพฒันาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน (people’s participation) การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นค าท่ีเร่ิมใช้กันเม่ือประมาณ 30 ปีท่ีผ่านมา (อ้างในนันทิยา หุตานุวตัร และณรงค์ หุตานุวตัร, 
2546:34) เพื่อแสดงวา่โครงการพฒันาต่างๆ ท่ีน าไปให้ชาวบา้นในชุมชนต่างๆนั้น ประชาชนในพื้นท่ี
มีส่วนร่วม บา้ง ก็บอกว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยชุมชนมีส่วนสมทบงบประมาณ 5-10%              
ถ้าไม่มีเงินก็คิดจากมูลค่าแรงงาน วสัดุส่ิงของหรือวสัดุแรงงาน หรืออะไรก็ได้ท่ีมาจากชุมชน
งบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้งการคิดและวางแผนมาจากขา้งบน (top down) คือมาจากหน่วยงาน
ภายนอกทั้งหน่วยงานราชการหรือองค์กรเอกชนบา้งก็บอกว่ามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน คือ การเก็บ
ขอ้มูลวางแผนการปฏิบติั และประเมินผล และอา้งวา่น่ีคือกระบวนการท่ีมาจากขา้งล่าง (bottom up) 
รวมทั้งอา้งว่าได้มีการท าประชาพิจารณ์ (public hearing) แล้วซ่ึงหมายถึงว่าได้รับการ รับรอง จาก
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการทรัพยากร การบริหารจกั
การชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงต้องมีการแยกแยะเน้ือหาและรูปแบบของ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ใหเ้หมาะสมกบัในแต่ละเร่ืองพร้อมกบัวิธีการและกระบวนการท่ีเหมาะสมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่นการเลือกตั้งในทุกระดบั แลว้ก็ปล่อยให้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งไป
ด าเนินการทุกอย่างทุกเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายความว่า หลงัการด าเนินงานของผูท่ี้
ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่เพียงไปหา 5-10% 
มาสมทบโครงการท่ีองคก์รจากภายนอกน าเขา้ไปให ้ไม่ใช่การเขา้ไปเก็บขอ้มูลใหข้า้ราชการท่ีบอกวา่
จะเอาไปท าโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการแลว้ยกมือ
รับรองแลว้อา้งวา่เป็นประชาพิจารณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการแสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของชุมชนในการจดัการทุนชุมชน จดัการชีวิตของตนเอง การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดในการ
พฒันาชุมชน คือ กระบวนการท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีโอกาสไดแ้สดงทศันะและ
เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าว
ไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ ประกอบดว้ยการให้ขอ้มูลข่าวสาร
ต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ์) การวางแผนร่วมกนั และ
การพฒันาศกัยภาพของประชาชนใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดโ้ดยมีหลกัการดงัน้ีคือ 
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1) หลกัจิตส านึกและความรับผิดชอบ คือ หลกัการท่ีส าคญัท่ีองคก์ารทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซ่ึงจะสะทอ้นถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
และต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบ 
จ าเป็นตอ้งปฏิบติัโดยยดึหลกันิติธรรมและความโปร่งใส 

2) หลกัความคุม้ค่า คือ การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการบริหารจดัการและ
การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและย ัง่ยืน รวมทั้ งมีการป้องกันรักษา
ส่ิงแวดลอ้มและมีความสามารถในการแข่งขนักบัภายนอก 

3) เป้าหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมอาจเป็นทั้งเป้าหมาย
และวธีิการ ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมแบบวธีิการ ตอ้งอาศยัการรวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ท าให้คนส่วนใหญ่
จะมีความรู้สึกความเป็นเจ้าของ เกิดความรับผิดชอบร่วมกันและการเกิดผลประโยชน์ของกลุ่ม
เน่ืองจากความเข้มแข็งของกลุ่มเป็นเป้าหมายท่ีได้รับ (นันทิยา หุตานุวตัร และณรงค์ หุตานุวตัร, 
2546:34)การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาสามารถแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน  

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นริเร่ิมการพฒันา ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมี
ส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการดว้ย 

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

ขั้นตอนท่ี 3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย ์วสัดุ
อุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหาร ประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนท่ี 4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันาหรือ
ยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

ขั้ นตอนท่ี  5 ประชาชนเข้าร่วมประเมินการพัฒนาท่ีได้กระท าไปนั้ นส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์เพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินผลย่อย (Formative 
Evaluation) เป็นการประเมินผลก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปสุดยอด  ระดบัของการมีส่วนร่วมการวดัระดบั
ของการมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพ ท่ีใหค้วามส าคญัต่ออ านาจในการตดัสินใจ และเห็นวา่การมีส่วน
ร่วมมีลกัษณะเป็นรูปของบนัไดการมีส่วนร่วม 8 ขั้นตอน แบ่งขั้นการมีส่วนร่วมจาก 
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 ขั้นต ่า ระดบั 1-2 คือ การมีส่วนร่วมเทียม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอ านาจในการ
ตดัสินใจ แต่มีเพียงคนกลุ่มนอ้ยเขา้มามีบทบาทหลกัในการตดัสินใจ 

 ขั้นกลาง ระดบั 3-5 คือ การมีส่วนร่วมบางส่วน ความคิดเห็นของประชาชนยงัไม่มี
หลกัประกนัวา่จะไดรั้บการตอบสนองจากผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ 

 ขั้นสูง ระดับ 6-8 คือ การเพิ่มระดับการตดัสินใจในการเจรจา การใช้อ านาจผ่าน
ตวัแทน ควบคุมโดยประชาชนผา่นตวัแทน หรือเป็นผูใ้ชอ้  านาจตดัสินใจโดยตรง 

ก ารพัฒ น าชุ ม ชนแบบพึ่ งตน เอ ง  (Self - Reliance Community Development) (อ้ าง ใน
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนของการกระจายอ านาจ, 2542) มีผลท าให้หน่วยงานของรัฐ
พยายามปรับตวัเพื่อให้สอดคลอ้งพระราชบญัญติัดงักล่าว ประชาชนในชุมชนก็มีความต่ืนตวัในการท่ี
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนมากข้ึน การกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนท าใหก้ารพฒันาชุมชน
ข้ึนอยู่กบัประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งส้ินและผูท่ี้ท  าหน้าท่ีสนับสนุน ให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและ
โครงการ วิชาการก็คือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในชุมชนบทนั่นเอง บทบาทของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ว่าต้อง
กระตุน้ให้ประชาชนไดรู้้ ไดเ้ขา้ใจ ถึงแนวคิด หลกัการวิเคราะห์ ปัญหาของชุมชน และให้ประชาชน
ตระหนกัว่าเป็นปัญหาร่วมกนัของทุกคนในชุมชน มิใช่ของคนใดคนหน่ึง (ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้ า และ
คนอ่ืน ๆ 2534: 18) การกระท าเช่นน้ีจะท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การอภิปราย ถกเถียง พิจารณาปัญหาต่างๆ ในชุมชนของตนเองด้วย จะรู้สึกร่วมรับผิดชอบในการ
ด าเนินโครงการ เหมือนเป็นปัญหาของตนโดยแทจ้ริง 

การพฒันาชุมชนไม่วา่จะเป็นการพฒันาดว้ยการจดักิจกรรมในดา้นใดยอ่มตั้งอยูบ่นพื้นฐานการ
สนับสนุน ให้ประชาชนพึ่ งตนเองได้เป็นประการส าคัญ หากส่ิงใดเกินกว่าความสามารถของ
ประชาชนเช่นทางด้านวิชาการและวสัดุท่ีจ  าเป็น รัฐบาลย่อมเข้าให้การช่วยเหลือเพื่อโครงการ 
กิจกรรมของราษฎรบรรลุผลด้วยดี ทั้ งน้ีโดยวิธีการ “ท างานกับประชาชน (work with people) 
หมายถึงร่วมคิด ร่วมปรึกษา และร่วมกันท างาน ไม่ใช่ท าให้ประชาชน (Work for people) แต่ฝ่าย
เดียว ” (จิตจ านงค ์กิติกีรติ, 2525: 54) 

การพฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเอง เป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมท่ีเหมาะสมท่ีจะใชอ้ธิบายปรากฏการณ์
ทางสังคมของกลุ่มประเทศทางตะวนัตกไดดี้ (อา้งในพิสันต์ิ ประทานชวโน, ๒๕๕๓) เพราะอาศยั
พื้นฐานวฒันธรรมทางตะวนัตกเป็นแนวคิดหลกั และทฤษฎีการพฒันาชุมชนแบบพึ่ งตนเองเป็น
ทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนจากการไดป้ระจกัษ์ถึงความบกพร่องของการพฒันาตามกระแสหลกั เช่นทฤษฎีทาง
พุทธศาสตร์ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ทฤษฎีใหม่) ซ่ึงอาคม กล่าววา่ทฤษฎีการพฒันาแบบพึ่งตนเอง
เป็นทางเลือกเพื่อการพฒันาประเทศอีกแนวทางหน่ึง ซ่ึงถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อให้สอดคล้องกับ
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สถานการณ์ของกลุ่มประเทศโลกท่ีสาม จากนักเศรษฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์หลายๆประเทศ 
โดยอาศัยรากฐานการส ร้างองค์ความ รู้ท างประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ ท่ีผ่ านมาว่า  ภายใต้
กระบวนการพฒันาของประเทศต่างๆ ทั้งในเอเชียบางประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกา ได้
ส่งผลให้เกิดการพฒันาแทจ้ริงหรือไม่แต่ผลปรากฏจากการท่ีไดก้ล่าวถึงไวแ้ลว้ในทฤษฎีความดอ้ย
พฒันาและการพึ่ งพิงนั้ นก็พบว่าประเทศในโลกท่ีสามต้องตกอยู่ในสภาพเสียเปรียบทั้ งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมตลอดมา 

การกระจายความเจริญกระจุกอยูใ่นเมืองใหญ่ท่ีเป็นศูนยก์ลางการปกครอง ความมัง่คัง่ก็ตกอยู่
กบัผูน้ าประเทศเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ความยากจนของประชาชนในชนบทก็ยงัปรากฏอยูท่ ัว่ไป ถึงแม้
ผูน้  าประเทศจะพยายามแสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วดว้ยการ
พิจารณาจากรายไดป้ระชาชาติ ซ่ึงเป็นการมองเพียงภาพรวมระดบัประเทศท่ีมิไดค้  านึงถึงความเป็น
จริงระดับบุคคลว่า รายได้ประชาชาติท่ีเพิ่มข้ึนนั้นได้กระจายไปทุกระดับหรือไม่ (อาคม ใจแก้ว, 
2534: 75) การพฒันาชุมชนแบบพึ่ งตนเองเป็นส่ิงท่ีนักพฒันาและเจา้หน้าท่ีภาครัฐในพื้นท่ีชุมชน
ชนบทควรศึกษาเป็นอยา่งยิง่ 

2.5 ประชาสังคม 

ประชาสังคม มาจากภาษาองักฤษวา่ Civil Society และมีผูใ้ชค้  าภาษาไทยเทียบเคียงกนัหลายค า 
อาทิ สังคมประชาธรรม สังคมราษฎร์ วีถีประชา อารยสังคม สังคมเข้มแข็งโดยมีนักคิดท่ีส าคญัๆ          
ของสังคมไทยไดอ้ธิบายขยายความค าวา่ "ประชาสังคม" หรือ Civil Society ในบริบทเง่ือนไขและการ
ใหน้ ้าหนกัท่ีแตกต่างกนั การจุดประกายการคิดถกเถียง ในเร่ือง "ประชาสังคม" ให้มีความเขม้ขน้อยา่ง
มากในช่วงระยะ 5-6 ปีท่ีผา่นมา โดยผา่นงานเขียนช้ินส าคญัคือ "สังคมสมานุภาพและวชิชา" (ประเวศ 
วะสี, 2531) ในงานเขียนดงักล่าวประกอบกบับทความยอ่ย ๆ และการแสดงปาฐกถาและ การอภิปราย
ในท่ีต่างๆ พอประมวลเป็นความคิดรวบยอดไดว้่า ในสภาพของสังคมไทยปัจจุบนัในภาคส่วนหลกั 
(Sectors) ของสังคมความเขม้แข็งมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างมากทั้งภาครัฐ หรือ"รัฐานุภาพ" 
และภาคธุรกิจเอกชนหรือ "ธนานุภาพ" ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีส่งผลท าให้สังคม ขาดดุลยภาพและเกิดความลา้
หลงัในการพฒันา ของฝ่ายประชาชนหรือ ภาคสังคม ซ่ึงเรียกวา่ "สังคมานุภาพ" จะตอ้งพฒันาให้เกิด
ความเข้มแข็งท่ีชุมชน(Community Strengthening) จนเกิดค าขยายความ ชุมชนเข้มแข็ง ความเป็น
ชุมชน การให้ความหมายของการเป็น "ชุมชน" ในท่ีน้ี ว่าหมายถึง "การท่ีประชาชนจ านวนหน่ึงมี 
วตัถุประสงคร่์วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนั หรือ
มีการรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ ปฏิบติับาง
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ส่ิงบางอยา่งและมีระบบการจดัการในระดบักลุ่ม (ประเวศ วะสี, 2539) ซ่ึงโดยนยัยะน้ีประชาสังคมท่ี
เขม้แขง็ ตอ้งมีรากฐานท่ีเกิดจากการมีชุมชนท่ีหลากหลายและเขม้แขง็ดว้ย 

ประชาสังคมเป็นการเก้ือหนุนภาคสังคมท่ีเสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ท่ีว่าดว้ย ความร่วมมือ
เบญจภาคีโดยต่อมาใชค้  าวา่ พหุภาคี มองวา่ชุมชนในปัจจุบนัอ่อนแอมาก การท่ีจะท าให้ชุมชนมีความ
เขม้แข็งได้นั้น จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือและการท างานร่วมกันของภาคสังคมต่างๆ ซ่ึงรวมทั้ง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดว้ย สังคมสมานุภาพ จะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยกระบวนการถกัทอความรักของ
คนในสังคม ของคนในชุมชนถักทอทั้ งแนวด่ิง หมายถึง โครงสร้างอ านาจท่ีเป็นทางการ และ
แนวนอนซ่ึง หมายถึงพนัธมิตร เพื่อนเครือข่ายเขา้หากนัการให้ความสนใจกบัเร่ือง ประชาสังคม ได้
ถูกมองว่าการแกปั้ญหาพื้นฐานทางสังคมนั้นควรให้ความส าคญักบั พลงัท่ีสาม หรือพลงัของสังคม 
หากแมน้วา่สังคมโดยรวมมีความเขม้แข็ง นกัธุรกิจ นกัวิชาชีพ นกัศึกษา ปัญญาชนชาวบา้น สามารถ
ร่วมแรงร่วมใจกัน ผลักดันสังคม ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นพื้นฐานจะสามารถเปล่ียนแปลงได้สังคมท่ี
เขม้แข็งจะเน้นท่ีลกัษณะท่ีกระจดักระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วนทุกวิชาชีพทุก
ระดบั รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงโดยนยัยะแลว้ จะมีความแตกต่างจากแนวคิดของประชาชน
เป็นส่วนใหญ่ หรืออ านาจของประชาชนในการพฒันาชุมชน (ธีรยทุธ บุญมี, 2536) 

ประชาสังคม หรือ อารยสังคมท่ีครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคมเนน้เร่ืองความสมานฉนัท ์ความ
กลมเกลียว ความกลมกลืนในภาคประชาสังคมมากกวา่การดูท่ีความแตกต่างหรือ ความแตกแยกและ
ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษกบัประเด็นของ คนชั้นกลาง การมีส่วนร่วม ความผูกพนั และ การส านึก
ของความเป็นพลเมือง กล่าวคือ ประชาสังคม โดยนยัยะน้ี มิไดห้มายถึงความเป็นชุมชนของสังคม
ชนบทเท่านั้นแต่กิน ความรวม ไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความ สัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็น
เครือญาติหรือเป็น แบบคุ้นหน้า (face to face relationship) แต่เป็นความผูกพนั (bond) ของผูค้นท่ี
หลากหลายต่อกนับนฐาน แห่งความร่วมมือและการแสวงหาการมีส่วนร่วม และด้วยส านึกท่ีมีต่อ
ความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเองนอกจากน้ี ยงัไดต้ั้งขอ้สังเกตท่ีส าคญัถึงรากฐานของคน
ไทย และสังคมไทยว่า คนไทยส่วนมากยงัมีระบบวิธีคิด จึงมกัขาดส านึกของความเป็นพลเมืองและ
มองปัญหาไม่ออก การให้ความส าคญัต่อการผลกัดนัให้เร่ือง "ประชาสังคม" กลายเป็นแนวคิดในเชิง
อุดมการณ์ ทางสังคมเป็นเร่ืองของอุดมการณ์ จะต้องมีค าข้ึนมาก่อน ไม่มีค  าก็ไม่มีความคิด ไม่มี
ความคิดก็ไม่มีอุดมการณ์ อยา่งเช่น วฒันธรรมชุมชน 
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2.6 แนวคิดทฤษฎใีนการท าวจัิย  

2.6.1 แนวคิดและความหมายของกระบวนการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การกระท าร่วมกนัของบุคคลในการพฒันามี 2 ลกัษณะ คือ 
การมีส่วนร่วมเป็นมรรค (Participation as a mean) หมายถึง  การมีส่วนร่วมเป็นมรรค วิธีของการน า
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนไปสู่เป้าหมายของการพฒันาท่ีวางไวก่้อนแลว้ การมี
ส่วนร่วมเป้าประสงค ์(Participation as a end) หมายถึง เป้าประสงคท่ี์ให้ประชาชนท ากิจกรรมร่วมกนั 
เกิดความเช่ือมัน่ในตนเองและมีความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวจนท าให้เกิดการพึ่งตนเองไดใ้น
ท่ีสุด เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความสามารถและมีศกัยภาพในกระบวนการแกปั้ญหาและร่วม
ท ากิจกรรม ซ่ึงมีความส าคญัยิ่งกวา่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการกระท านั้น แมโ้ครงการจะส้ินสุดแลว้ก็ตาม แต่
การมีส่วนร่วมก็ยงัคงอยูต่ลอดไป ท าให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์อย่างถาวรอย่างย ัง่ยืน (ประพนธ์ 
ปิยรัตน์ , 2543: 17) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนของชุมชนเป็นกระบวนการส าคัญ                         
ซ่ึงองค์การสหประชาชาติไดมี้มติประกาศกลวิธีทศวรรษท่ีสามของการพฒันาระหว่างประเทศในปี 
2543 วา่เป้าหมายของการพฒันาอยูท่ี่ความผาสุกของประชาชนทั้งมวลถว้นหน้าโดยอาศยัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอยา่งยุติธรรม (อสิศรา ชูชาติ 
และคณะ, 2538:9) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีจะเขา้
มาแสดงความคิดเห็นในการก าหนดรูปการพฒันาท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวติของตนเอง  

จากแนวคิดเหล่าน้ี สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส าคญัในการพฒันาท่ี
ก่อให้เกิดความย ัง่ยืน และมีเป้าหมายสุดทา้ยคือประชาชนสามารถพึ่งตนเองได ้ ดงันั้นในการพฒันา
จึงมุ่งเน้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการให้อ านาจและพฒันาศกัยภาพในการคิดค้น
วิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุและตดัสินใจเลือกแนวทางในการแกไ้ขและพฒันาดว้ยตนเอง การมีส่วน
ร่วมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ท่ีจะเขา้มาแสดงความคิดเห็นในการก าหนดรูปแบบการพฒันา
ตนเอง ชุมชนและทอ้งถ่ินโดยยึด หลกัการพฒันาการท างานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนๆ จะตอ้งไดรั้บ
การพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นในการท างานแบบมีส่วนร่วม คือ 

1) ทกัษะในการแกปั้ญหา (Problem Solving Skill)  

2) ทกัษะในการส่ือสารขอ้มูลข่าวสาร(Communication Skill)  

3) ทกัษะในการท างานเป็นทีม(Team Building Skill) 
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เพื่อให้ชุมชนได้เรียนรู้และค้นหาศกัยภาพของตนเองก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน                 
จึงจ าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการเทคนิคการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมท่ีมีพื้นฐานการศึกษาเพื่อปวงชน
(Popular Education) โดยการกระตุน้ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม จะตอ้งอาศยักระบวน
กลุ่มเป็นเทคนิคพื้นฐานเพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมสูงสุดและบรรลุเป้าหมาย ในการพัฒนา 
กระบวนการมี  ส่วนร่วมมีเทคนิคหลากหลาย  ซ่ึงแต่ทุกเทคนิคมีเป้าประสงค์อนัเดียวกนั คือ การ
พฒันาศกัยภาพและสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม
โดยรวมอยู ่เฉพาะ 2 กระบวนการ คือ  

1) กระบวนการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal , 
PRA)  

เป็นกระบวนท่ีให้ชาวบา้นได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพของชุมชนและ             
ช้ีวดัปัญหาของชุมชนดว้ยตนเอง โดยเนน้การแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตรวจสอบขอ้มูล รับฟังเหตุผล
ของกันและกันและหาข้อสรุปร่วมกัน ทั้ งน้ีโดยผู ้ท  า PRA เป็นผู ้กระตุ้นให้เกิดการพูดคุยและ
แลกเปล่ียน บนพื้นฐานของความเคารพและความเสมอภาค การท า PRA ท่ีดีจะช่วยให้ชาวบ้าน
ตระหนกัถึงปัญหาของ ตนเอง  ซ่ึงจะน าไปสู่การวางแผนและการลงมือกระท าเพื่อแกไ้ขปัญหาของ
ตนเองด้วยตนเองต่อไป กระบวนการ PRA จึงเป็นกระบวนการท่ีนอกจากจะช่วยให้ได้รับขอ้มูลท่ี
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในชุมชนและความต้องการของชาวบ้านแล้ว ยงัช่วยเสริมสร้าง
สัมพนัธ์ภาพและศกัยภาพของชาวบ้าน สร้างจิตส านึกความเป็นเจา้ของและเปิดโอกาสให้เกิดการ
แกปั้ญหาอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ีอีกดว้ย โดยหลกัการท า PRA ตอ้งอยูบ่นพื้นฐาน ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ
ของชาวบ้าน การให้ความส าคัญกับความคิดท่ีมาจากประสบการณ์จริงและสถานการณ์จริงใน
ชีวิตประจ าวนั เนน้การระดมพลงัในชุมชนเพื่อแกปั้ญหา และสนบัสนุนให้ชาวบา้นเป็นผูก้ระท าและ
มีบทบาทหลกัในการด าเนินการ(ดุสิต ดวงสา และคณะ, 2535) 

2) กระบวนการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์(Appreciation Influence 
Control , AIC)  

กระบวนการประชุมแบบมีส่วนร่วม เป็นการระดมพลงัสมองเพื่อแกปั้ญหาและ
หาแนวทางในการพฒันาอย่างสร้างสรรค์ กองสุขศึกษา (2544) ให้ความหมายว่า เป็นการประชุม
ระดมสมองท่ีท าให้เกิดความ เขา้ใจสภาพปัญหา ขีดจ ากดั  ความตอ้งการและศกัยภาพของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในเร่ืองต่าง ๆ งานท่ีไดจ้ากการประชุมมาจากความคิดของคนทุกคน 

 A - Appreciation คือ การยอมรับความคิดเห็นความรู้สึกของเพื่อนสมาชิก 
เขา้ใจขอ้จ ากดัของแต่ละคน ไม่รู้สึกต่อตา้นหรือวิจารณ์เชิงลบความคิดเห็น
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ของเพื่อนสมาชิกในกลุ่มทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ เป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 I –Influence คือ การใชป้ระสบการณ์/ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องแต่ละคน
ท่ีมีอยู่มาช่วยกนัก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์หรืออุดมการณ์
ร่วมกนั 

 C -Control คือ การน ายุทธ์ศาสตร์ วิธีการมาก าหนดแผนปฏิบัติการโดย
ละเอียด สมาชิกจะประเมินวา่ตนเองสามารถรับผดิชอบในเร่ืองใดและรับไป
ปฏิบติัดว้ยความเต็มใจเกิดเป็นพนัธะสัญญา ขอ้ผูกพนัแก่ตนเอง เพื่อควบคุม
ตนเองใหป้ฏิบติังานจนบรรลุเป้าหมายร่วมของกลุ่ม 

ประเวศ วะสี, (2542: 8) ได้เสนอว่า บุคคล/กลุ่มคนมีความคิดความเขา้ใจกนัคนละ
ทิศทาง มุ่งมัน่และปฏิบติักนัไปคนละอย่าง แต่ผลท่ีเกิดข้ึนกระทบและมีอิทธิพลต่อกนั (Influence) 
หากไม่มีการควบคุม (Control)จะไม่เกิดความพอใจและไม่เห็นคุณค่า(Appreciation) 

ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม, (2542:8) ไดเ้สนอว่า การท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองเดียวกนั 
(Stakeholder) ต้องก าหนดความประสงค์ร่วมกันก่อน ต้องท าความเข้าใจสถานการณ์ มีความ
ปรารถนาดีและเป็นมิตร เคารพความเห็นของกนัและกนัให้เกิดความพอใจเสียก่อน จะตอ้งร่วมกนัหา
กลวิธีให้บรรลุความประสงค์ดว้ยการริเร่ิมคิด วิเคราะห์ แยกแยะดว้ยปัญญา และการแลกเปล่ียนขอ้
เห็นกนั  โดยไม่ยึดติดกบักรอบแนวทางท่ีตนคุน้เคย จึงจะได้วิธีการท่ีส าคญั มีพลงั มีประสิทธิภาพ 
ตอ้งท าแผนปฏิบติัการระบุวา่จะท าอะไร เพื่อให้ไดอ้ะไร มีเหตุผลอยา่งไร ใครรับผดิชอบ ใครร่วมมือ 
ติดตามประเมินผลอย่างไร  มีอะไรเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จ ทรัพยากรไดจ้ากไหน โดยการปฏิบติั
ตามแผน  ความยดืหยุน่ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงได ้และมีการติดตามผล เรียนรู้ ปรับปรุงภารกิจ               
จากประสบการณ์ท่ีท างาน  

วรีะ นิยมวนั, (2542:6) ไดเ้สนอวา่ ในยุคพฒันาคน ตอ้งพฒันาให้เป็นคนพฒันา ซ่ึงจะ
เป็นคนพฒันา ไดต้อ้งจดัการให้คนท่ีมีความรู้ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นของ ตนเอง 
(Human Centered) มาร่วมกนัคิดสร้างสรรค์ เปล่ียนจากคนท่ีเรียนรู้ จากการสอนให้จ า ท าให้ดู เป็น
แลกเปล่ียนความรู้  ความคิด และประสบการณ์ เพื่อวิเคราะห์และร่วมกนัเลือกเองตดัสินใจเอง  มีวุฒิ
ภาวะ  ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างระบบและท าเอง  

ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้า (2540) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้3 ประเด็น ไดแ้ก่  

1) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันาร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
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สร้างสรรค์และความช านาญ ร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนการติดตามการปฏิบติังาน
ขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ไดรั้บโอกาสท่ีจะแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขาตอ้งการ 
แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ และแสดงออกซ้ึงวธีิแกไ้ขปัญหาและลงมือปฏิบติัโดยการช่วยเหลือ
ของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด   

3) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กะบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริมชักน า
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ
และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

สุรีย ์จนัทรมาลี (2541) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีกลุ่มบุคคล
ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ร่วม ความคิด ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมทุนทรัพย ์ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแกปั้ญหา 
ร่วมแสดงความคิดสร้างสรรคแ์ละร่วมพฒันา 

จุฬาภรณ์ โสตะ (2543) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคล
เข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุนท าประโยชน์ต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลขององคก์รข้ึนอยูก่บัการรวมพลงัของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การนั้นในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลงั
ความคิดสติปัญญาก็คือ การให้มีส่วนร่วม การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองคก์ารนั้น บุคคลจะตอ้งมีส่วน
ร่วมเก่ียวข้องในการด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผลให้ บุคคลนั้ น มีความผูกพัน 
(Commitment) ต่อภารกิจและองคก์ารในท่ีสุด 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ช้ีว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา                   
เป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่
การร่วมคน้ปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถ่ิน การ
บริหารจดัการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 

อรทัย ก๊กผล (2546) กล่าวว่า การมี ส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการ                          
ซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูล และความคิดเห็น          
เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอบรับร่วมกนั 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิม จนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล 
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เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ, การรับรู้, การเรียนรู้, การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
ทุกฝ่าย 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2547) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการเปิดโอกาส
ให้ผูป้ฎิติงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนแบ่งในอ านาจการจดัสินใจในระดบัต่างๆ ของการด าเนินงานใน
หน่วยงาน เป็นผลใหเ้กิดส่ิงท่ีตกลงใจร่วมกนั 

ถวิลวดี บุรีกุล (2548) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่ง
แข็งขนั ซ่ึงหมายถึง บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมไดเ้ป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมและไดมุ้่งใช้ความพยายาม 
ตลอดจนความเป็นตวัของตวัเอง ท่ีจะด าเนินการตามท่ีริเร่ิมนั้น และการมีส่วนร่วมคือ การท่ีไดมี้การ
จดัการท่ีจะใชค้วามพยายาม ท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ 
ในสภาพสังคมนั้นๆ โดยกลุ่มท่ีด าเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดย
ทรัพยากรและระเบียบต่างๆ 

วนัชัย วฒันศกัด์ิ (2549) การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้น ไม่ว่าจะเป็นระดบัครอบครัว 
ระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชน ระดบัองค์กร หรือระดบัประเทศนั้น มีความส าคญัอย่างยิ่งในกระบวน
ทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยใหผู้มี้ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) และจะท าให้ผู ้
มีส่วนร่วม หรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียนั้นยินยอมปฏิบติัตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ 
(Commitment) ไดอ้ยา่งสมคัรใจ, เตม็ใจและสบายใจ 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2550) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปเก่ียวข้อง 
(Involvement) ทางความคิด, จิตใจ, อารมณ์และทางกาย การมีส่วนร่วมมีความหมายมากกวา่การเป็น
ส่วนหน่ึง (Sense and belonging) การมีส่วนร่วมมีความหมายทั้ งในเชิงป ริมาณและคุณภาพ 
(Quantitative and qualitative) การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติด้านความสามารถ เวลา และโอกาสท่ี
จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการกระท า (Action) จึงมีทั้ งผูก้ระท า (The actor) ผูถู้กกระท าหรือ
ผูรั้บผล (The recipient) และสาธารณชน (The public) ผูเ้ป็นบริบทของการกระท า 

มธุรดา ศรีรัตน์ (2554) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานทั้งดา้นการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ ความรับผิดชอบ การวางแผน
ปฏิบติังาน ตลอดจนการประเมินผล โดยใชค้วามคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดจากการบริหารงานในองคก์าร 

คนึงนิจ อนุโรจน์ (2548) ให้แนวคิดว่า การสร้างความตระหนกัในการพฒันาในเร่ือง
ใดก็ตามนั้น ยิ่งให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด โอกาสความส าเร็จก็จะสูงข้ึนตามไปดว้ย 
แต่เป็นไปไม่ได้ท่ีองค์กรขนาดใหญ่จะน าบุคลากรทั้งหมดเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
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องคก์ร แต่การน าผูบ้ริหารระดบักลางเขา้มามีส่วนร่วมไม่ใช่เร่ืองยาก (คนกลุ่มน้ีจะเป็นตวัแทนของเรา
ไปสร้างการมีส่วนร่วมในระดบัปฏิบติัการต่อไป) การสร้างความตระหนกัรู้ตอ้งเร่ิมจากการให้ขอ้มูล
ท่ีเป็นจริงขององค์กร (น าเขาเขา้มาร่วม SWOT องคก์ร) ทุกคนตอ้งร่วมรับรู้ปัญหาขององคก์รทุกคน
ร่วมกนัวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั ร่วมสร้างแผนยุทธศาสตร์ (strategic 
partner) ร่วมกนัหาวา่ตวัช้ีวดัสู่ความส าเร็จร่วมกนั (Key Performance Indicator-KPI) เราจะท าอยา่งไร 
และติดตามประเมินอย่างไร การมีส่วนร่วมเป็นกรน าเขาเขา้มาเพื่อเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร สร้าง
ความรู้สึกเป็นเจา้ขององค์กร และร่วมกนัท่ีจะน าพาองค์กรสู่เป้าหมายร่วมกนั นั่นคือตอ้งรวมใจคน
ขององคก์รใหเ้ป็นหน่ึงเดียวใหไ้ด ้(engagement) การมีส่วนร่วมจึงเป็นเองท่ีมีความส าคญัยิง่ 

Batten (อา้งถึงใน พชัรี พงษ์ศิริ, 2541) สรุปแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมว่าตอ้งการ
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยถือเสมือนวา่เป็นแบบฝึกหดัในการพฒันาคน ให้ตอ้งใช้
ความคิด ตดัสินใจ วางแผน และด าเนินการเองอยูเ่สมอ ซ่ึงจะเป็นหนทางท าให้สมองของคนเกิดการ
พฒันา รวมทั้งตอ้งยึดหลกัต่อไปน้ีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไดแ้ก่ 1) หลกัการช่วยตนเอง 2) 
หลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และ 3) หลกัประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 

Richardson Ann (1983) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การท่ีผูน้ าอนุญาตให้ผู ้
ตามจ านวนมากท่ีสุดท่ีจะมากได ้เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุด เป็นตน้วา่ การยอมให้ผู ้
ตามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และแมก้ระทั้งเลือกตั้งผูน้  าหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาดว้ย 

Koontz & other (1986) กล่าวว่า การให้มีส่วนร่วมเป็นเทคนิคอย่างหน่ึงท่ีผูบ้ริหาร
ตอ้งการให้ได้รับการสนับสนุนท่ีเข้มแข็ง อนัมีผลมาจากการวิจยัและทฤษฎีการสร้างแรงจูงใจท่ี
ตระหนกัถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม และการสร้างการยอมรับนบัถือ 

Putti J.M. (1987) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม 
กระบวนการตดัสินใจของกลุ่มจะเกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซ่ึงปัจจยัส าคญัของการ
มีส่วนร่วมมี 4 ประการ คือ  

1) เป็นความพยายามท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและความรู้สึก  

2) เป็นการกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือ  

3) เป็นการใหบุ้คคลรับผดิชอบต่อการปฏิบติังาน  

4) เป็นการพฒันาการมีส่วนร่วม ซ่ึงค านึงถึงความสมดุล การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงกบั
การมีส่วนร่วมมากเกินไป 
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Davis & Newstrom (1989) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วมเป็น
เร่ืองของความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ และความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคน ท่ีมีต่อกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงของกลุ่ม หรือเป็นแรงกระตุน้ท่ีช่วยท าให้มีความส าเร็จ ซ่ึงเป็นเป้าหมายของกลุ่ม หรือเป็นความ
รับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกนัด้วยการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (Involvement) ช่วยเหลือ (Contribution) และ
ร่วมรับผดิชอบ (Responsibility) 

ดังนั้ นการมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การท่ีกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่
เร่ิมต้น ทั้ งทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วมคิด ร่วมมือ                 
ร่วมปฏิบติั ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วมรับผดิชอบ เพื่อใหเ้กิดการด าเนินการพฒันา และการเปล่ียนแปลง 
เป็นเทคนิคอยา่งหน่ึง ท่ีผูบ้ริหารตอ้งการ เพราะเม่ือบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแลว้ จะไม่ค่อยเกิดการ
ต่อตา้น รวมทั้งช่วยลดความขดัแยง้และความเครียดจากการท างาน ท าให้บุคคลไดร่้วมเขา้มามีส่วน
ร่วมแลว้จะไม่ค่อยเกิดการต่อตา้น รวมทั้งช่วยลดคงวามขดัแยง้และความเครียดจากการท างาน ท าให้
บุคคลได้ร่วมกันพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท างาน บุคคลจะรู้สึกพึงพอใจในผลงานท่ี
เกิดข้ึน และเกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง เกิดความมุ่งมัน่ในการสร้างความส าเร็จให้กบัองคก์ร เกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและผูกพนักบัองค์กร เพื่อน าไปสู่เป้าหมายขององค์กร และสามารถบรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

2.6.2 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การพัฒนากิจกรรมใดๆ ก็ตาม หากประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน 
กิจกรรมร่วมกนัดว้ยการลงมือปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ก็จะท าให้ประชาชนไดรั้บความรู้ มีความเขา้ใจใน 
กระบวนการปฏิบติังานสามารถคิดไดด้ว้ยตวัเองถึงสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่และความตอ้งการท่ีจะเป็น 
ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน และท่ีส าคญัประชาชนจะเกิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ ยอ่ม
ส่งผลให้กิจกรรมนั้นๆ ประสบผลส าเร็จ จึงนบัไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง จะเป็น
หวัใจส าคญัของการพฒันา ดงัท่ี (ทวทีอง หงษว์วิฒัน์, 2527: 2)  ไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมวา่ 
เป็นการพฒันาขีดความสามารถของประชาชนในเร่ืองการจดัการ การควบคุมการใช้ การกระจาย
ทรัพยากร ตลอดจนปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นชุมชน ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ ด ารงชีพทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ียงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดพ้ฒันาการ รับรูป สติปัญญาและ
ความสามารถในการตดัสินใจ ก าหนดชีวติของตนเองตามแนวทางการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย 
(นรินทร์ แกว้มีศรี, 2538: 24-26) ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่เป็นกระบวนการ
ด าเนินงานรวมพลงัของประชาชน โดยยึดหลกัการวา่สมาชิกในชุมชนนั้นจะ ตอ้งร่วมมือกนัวางแผน 
และการปฏิบติังานเพื่อสนอง ความตอ้งการหรือแก้ปัญหาของประชาชนในชุมชน และนอกจากน้ี          
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ยงัได้เสนอ แนวคิดถึงลกัษณะ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงว่าเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เร่ิมจนจบโครงการ โดยเร่ิมตั้งแต่ศึกษาคน้ควา้ปัญหา 
ความตอ้งการและร่วมคิดหา วธีิการแกปั้ญหาหรือสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆร่วมวางแผนงานหรือโครงการ
ร่วมตดัสินใจและใช้ ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและท่ีสุดตอ้งร่วมปฏิบติั
ตามแผนหรือ โครงการท่ีวางไว ้

ในเร่ืองการร่วมควบคุม ติดตามและประเมินผล การเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาชนบท ของ
ประชาชนนั้น ประชาชนควรได้ร่วมคิดค้นหาปัญหา จดัล าดับของปัญหา และสาเหตุแห่งปัญหา                 
เพื่อหาแนวทางแกไ้ขและด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหานั้นๆ ตลอดจนร่วมประเมินผลการ (พิมพม์า
นา บูรณินทู, 2536: 26) วา่ การด าเนินงานกบัชาวบา้นตอ้งใช ้หลกัการใชช้าวบา้นพึ่งพาตนเองและเขา้
มามีส่วนร่วม โดยเนน้ การมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า และร่วมท านุบ ารุงมากกวา่การร่วมใน
รูปแบบอ่ืน และ กรมการศึกษานอกโรงเรียน ให้แนวคิดในลกัษณะของการปฏิบติัวา่ การเปิดโอกาส
ให้ชุมชนได้มี ความเขา้ใจ รับรู้และมีส่วนร่วม จะท าให้ชุมชนตระหนักว่าตนเองเป็นเจา้ของ และ               
ถือวา่เป็น บทบาทอนัส าคญัยิ่งชุมชนก็จะให้ความร่วมมือต่างๆ ดว้ยดี ดงันั้นหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน จึงตอ้งให้ความศรัทธาอยา่งจริงจงัต่อชุมชนเพื่อให้ชุมชนไดพ้ฒันาตนเองและพึ่งพาตนเองได้
จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมานั้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ 2532: 350-352)              
สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม หรือเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน การพฒันาในขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลว้แต่กรณี แต่หากจะให้การ
พัฒนาประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริงแล้ว ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการ
ด าเนินงาน ซ่ึงวิธีการเขา้มามีส่วนร่วมอาจจะกระท าโดยการอาสาสมคัรใช้แรงงานของตนเองด้วย 
ความสมคัรใจ หรืออาจเขา้มาโดยวธีิการให้ค  าปรึกษา แนะน า จะเป็นลกัษณะคนเดียวหรือเป้นกลุ่ม ก็
ได ้โดยมีขอบเขตของการเขา้มามีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน 
เพื่อใหป้ระชาชนตระหนกัและมองเห็นความส าคญัของการด าเนินงานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน เพื่อให้ประชาชนรู้จักคิดและ
สามารถน าเอา ขอ้มูลและปัจจยัต่างๆ ในทอ้งถ่ินมาใช้ประกอบการวางแผนและตดัสินใจด าเนินการ
อยา่งมี เหตุผล 

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินงาน เช่น แรงงานหรือก าลงัทรัพยต์าม
ความสามารถทั้ งน้ีเพราะเพื่อต้องการให้ประชาชนสามารถคิดต้นทุนและเรียนรู้การจดักิจกรรม 
ด าเนินงานไดด้ว้ยตวัเอง 
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4) การมีส่วนร่วมในการติตามและประเมินผล เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบด้วย
ตวัเอง กิจกรรมใดท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้นั้นไดรั้บผลดีหรือเป็นประโยชน์หรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
เป็นขอ้มูลท่ีสามารถน าไปใชใ้นการวางแผนการด าเนินงานในคร้ังต่อไป  

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาของประชาชน จากการท่ีประชาชนไดเ้ขา้
ม า มี  ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ต่ า ง ๆ  ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์
(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2532: 357)ประชาชนรู้จกัการช่วยเหลือตนเองมากข้ึน การไดรั้บรู้
และเข้าใจถึงวตัถุประสงค์ของการ พฒันาอย่างแท้จริง จะท าให้ประชาชนเห็นประโยชน์ในส่ิงท่ี
ตนเอง จะได้รับและเกิดความศรัทธา เช่ือมั่นในความสามารถของตนเองมากข้ึน ซ่ึงปัจจุบันน้ี
ประชาชนไดมี้การรวมตวัจดัตั้งกลุ่มต่างๆ เพื่อร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมการพฒันาในทอ้งถ่ินของ
ตนเองอยา่งมากมาย ท าใหป้ระชาชนสามารถรูปและเขา้ใจ  ปัญหาของตนเองดว้ยตนเอง การไดเ้ขา้มา
มีส่วน ร่วมในการก าหนดโครงการเพื่อการพฒันาของประชาชนในทุกๆ ขั้นตอนจะท าให้ประชาชน
ได้รับโอกาสในการคิด ค้นปัญหาและความต้องการของตนเอง แล้วน ามาวิเคราะห์จัดล าดับ
ความส าคญั เพื่อด าเนินการแกไ้ขดงันั้นประชาชนจะสามารถรู้ เขา้ใจ และบอกถึงปัญหาท่ีทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ก าลงัประสบอยู่ไดอ้ย่างถูกตอ้ง และประชาชนสามารถก าหนดความตอ้งการของทอ้งถ่ินได้
อยา่งถูกตอ้งและ สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง การไดคิ้ดคน้และวิเคราะห์ถึงปัญหาของทอ้งถ่ิน
อย่างถ่องแท ้จะท าให้สามารถก าหนดกิจกรรมหรือโครงการพฒันาไดอ้ย่างถูกตอ้ง และตอบสนอง
ความตอ้งการ ของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง การพฒันาทอ้งถ่ินโดยให้ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมเป็น
ยุทธศาสตร์อนัหน่ึงของการ พฒันาตามแนวคิดใหม่ ซ่ึงแต่เดิมจะเป็นภาระของหน่วยงานราชการแต่
ฝ่ายเดียวเท่านั้น ประชาชนมีโอกาสเขา้มามีบทบาทหรือแสดงความคิดเห็น ในส่ิงท่ีเป็นปัญหาและส่ิง
ท่ีชุมชนตอ้งการนอ้ยมาก โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในท่ีน้ีมิได้
หมายเพียงแต่การให้การ สนบัสนุนหรือให้ความช่วยเหลือ  เท่านั้น หากแต่ประชาชนจะตอ้งเขา้มามี
ส่วนรวมในทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการพฒันา ทั้งน้ีเพื่อ เป็นหลกัประกนัวา่ส่ิงท่ีเขาตอ้งการจะเป็น
ประโยชน์ อนัแท้จริงแก่ตัวเขา ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องประกอบไปด้วย 4 
ขั้นตอนดงัน้ี 

1) ร่วมศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนในหมู่บา้นของเขาเอง 

2) ร่วมวางแผนและจดัแผนการด าเนินงาน 

3) ร่วมปฏิบติังานตามแผนและโครงการ 

4) ร่วมประเมินผล 
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จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมในท้องถ่ินตาม
รูปแบบการด าเนินงานของเทศบาล และจากความร่วมมือของประชาชน องค์กรหลายๆฝ่ายจ าเป็น 
อยา่งยิ่ง จะตอ้งมีกระบวน การจดัการแบบมีส่วนร่วมอยา่งเป็นระบบ ประชาชนและทุกองคก์ร ตั้งแต่
ระดบัหมู่บา้นระดบัต าบล และระดบัอ าเภอ ตอ้งให้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ใหค้วามสนใจมีความ
รับผดิชอบ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมประเมินผลโดยการด าเนินงาน มีการประสานกนัทุก
ขั้นตอน มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยา่งชดัเจน การจดั กิจกรรมเพื่อพฒันาชุมชนจึง
จะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง รวมถึงส่งผลให้ ชุมชน มีความเขม้แข็งและ
องค์กรมีศกัยภาพสูงข้ึน และจากแนวคิดดงักล่าว สามารถท าให้การ บริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถ่ินเป็นไปตามระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือ หลักธรรมภิบาล (Good 
Governance) 

หลักธรรมภิบาล หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศทั้ ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตั้งอยูใ่นความถูก 
ตอ้งเป็นธรรมตามหลกัพื้นฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีดงัน้ี 

1) หลกันิติธรรม (The Rule of Law) หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยถือวา่เป็น การปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจ
ของ ตวับุคคล จะตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ รวดเร็ว
ดว้ย 

2) หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูก ต้อง                 
ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากรพฒันา ตนเอง ไปพร้อมกนั เพื่อให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั 
อดทนมีระเบียบวนิยัประกอบ อาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3) หลักความโปร่งใส (Accountability) หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามี
ความหมายตรงขา้มกบัการทุจริต คอร์รัปชัน่ โดยท่ีเร่ืองทุจริต คอร์รัปชัน่ให้มี ความหมายในเชิงลบ 
และความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู ่ความโปร่งใสเป็นค าศพัทท่ี์ใหแ้ง่มุมในเชิงบวก และใหค้วามสนใจใน
เชิง สงบสุขประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชน 
ตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน เพื่อให้มีความโปร่งใส ดั่งพระราชกระแสรับสั่งใน องค์
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ท่ีไดท้รงมีพระราชกระแสรับสั่ง ไดแ้ก่ ผูท่ี้มี
ความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แมจ้ะมีความรู้น้อยก็ย่อมท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผูท่ี้มี
ความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธ์ิ ใจ 
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4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึงการให้โอกาสให้บุคลากรหรือผูมี้
ส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ เช่น                       
เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานโดยให้ขอ้มูลความคิดเห็น แนะน าปรึกษาร่วม
วางแผนและร่วมปฏิบติั 

5) หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนกัในสิทธิและหน้าท่ี 
ความส านึกในความ รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้น ในการ
แก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมทั้งความกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจาก
กระท าของตนเอง 

6) หลกัความคุม้ค่า (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจดัการ
และใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความ
ประหยดัใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืนจากการมี                 
ส่วนร่วมของการปฏิสัมพนัธ์ ระหว่างผูน้ าชุมชนกบันักการเมืองทอ้งถ่ินอาจจะ เป็นการเพียงมอง
ปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงหรือมิติใดมิติหน่ึง ในการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ อาจจะไม่เพียงพอ 
ส าหรับบริบทและส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ ในสังคมต่างก็มีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์ กนั ผูศึ้กษาจึงไดพ้ยายาม
หาความสัมพันธ์ท่ีมีความต่อเน่ืองกันเพื่อจะได้เห็นถึงการท าปฏิสัมพันธ์ ระหว่างผู ้น าชุนกับ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินจากแนวคิดดงักล่าว 

2.6.3 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน 

 แนวคิดการศึกษาดา้นการพฒันาชุมชนเพื่อสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม 
(อ้างใน Jim life , 2010) มีความแตกต่างและมีการกระจายการปกครองในระดับชุมชน เป็น
องค์ประกอบของปรัชญา การส่งเสริมการรวมตวักนัให้เห็นส่ิงแวดล้อมท่ีคล้ายกนัตามหลกัความ
เสมอภาคทางการเมือง ความเป็นทุนนิยม โดยแนวคิด และกระบวนการบริหารจดัการชุมชน จาก
วิกฤตท่ีเกิดข้ึนและมีผลกระทบกับสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ด้วยการแก้ไขปัญหาโดยชุมชน
คน้พบปัญหา การสร้างสังคมทางเลือก มีวิสัยทศัน์ต่อสภาพส่ิงแวดล้อมของสังคมในอนาคต ด้วย
สารสนเทศเทคโนโลยีสารสนเทศ ของความเสมอภาคทางสังคมด้วยปัจจยัภายนอกส่ิงแวดลอ้ม ใน
มุมมองของความยติุธรรม ความคิดทางสังคม ดว้ยสังคมพฒันาแลว้ สู่โลกาภิวฒัน์ ในการเปล่ียนแปลง
สังคมกบัการพฒันาชุมชน การสร้างสังคมทางเลือก มีวสิัยทศัน์ การวเิคราะห์และการปฏิบติัช่วงวกิฤติ
ปัญหาของการบริการของมนุษย ์และความตอ้งการในสังคม สถานการณ์ความตอ้งการดา้นบริการ
ของมนุษยใ์นมุมมองการท างาน เพื่อพื้นฐานการท างาน ตอบสนองสังคม ความยุติธรรมและความ
พยายามท่ีจะใชง้านท่ีดีกวา่ 
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การบริการของคนในชุมชนใหญ่ท่ีให้ยุในความหลากหลายของบริบทจะน้อย และให้
ความส าคญันอ้ย ในการบริการเก่ียวขอ้งค่อนขา้งชา้ตามธรรมชาติ ตามธรรมเนียมของขา้ราชการ การ
พฒันาของชุมชนอยา่งจริงจงั การวิเคราะห์การกระท าและชีวิตจริง การให้ความส าคญัของสวสัดิการ
ของรัฐ สังคมร่วมสมยักบัการเมืองในสมยัก่อน การเมืองท่ีปรากฏออกมา การบริการพื้นฐานทาง
สังคมของมนุษย ์อาศยัการเปล่ียนแปลงทางสังคมบนพื้นฐานปรัชญาการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ความยุติธรรม
ทางสังคมและการพฒันาสังคม จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งด าเนินการวิเคราะห์วงกวา้ง และพฒันา
วิสัยทศัน์ของสังคมในอนาคต ทั้งด้านนิเวศวิทยา จากพื้นฐานความยุติธรรมของสังคม และพฒันา
อย่างมัน่คง ความรับผิดชอบด้านส่ิงแวดล้อมและความรับผิดชอบ ในการพิจารณาวามรับผิดชอบ
วกิฤตการณ์น้ี 

ความแตกต่างท่ีส าคัญจ าเป็นต้องอยู่ระหว่างส่ิงท่ีอ้างอิงถึงความรับผิดชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและความรับผดิชอบต่อความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มสู่ปัญหาระบบนิเวศน์ ความเช่ือถือ
ในเทคโนโลยีและความช านาญ ดูเหมือนว่าเป็นส่ิงท่ีรุนแรงจากปรากฏการณ์ต่อสู้จากปฏิกรณ์
นิวเคลียร์(ขยะจากนิวเคลียร์)ซึงเก่ียวขอ้งกบัการเกิดปัญหามลภาวะมากท่ีสุดของยุคหลงัสงคราม ถา้
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นผลเน่ืองจาก ระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ธรรมชาติของการ
เปล่ียนแปลงหลกัพื้นฐานของปัญหา การประชุม ขอ้ตกลง(หรือในท่ีน้ีหมายถึง ส่ิงแวดลอ้ม) แสดงให้
เห็นว่าปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาทางกายภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบั อากาศ น ้ า มลพิษ ปฏิกิริยาเคมี ดิน 
สภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศ อุณหภูมิ ในปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  

วิกฤตระบบนิเวศน์จ าเป็นในระบบทุนนิยม ซ่ึงมีการพฒันาเพิ่มมากข้ึนของระบบทุน
นิยมท่ีมีผลจาก ของเสีย การบริโภคเกิน และมลภาวะ เกิดขาดความรับผิดชอบต่อสุขภาพของโลก 
และการอนุรักษท์รัพยากร สามารถส าเร็จลุล่วงไดจ้ากระบบกลุ่มชนหรือคอมมิวนิสต ์เร่ิมโดย “ความ
เป็นสังคมจอมปลอม” การสนบัสนุนและส่งเสริมการวางแผนรวมอ านาจ การร่วมมือกนัและควบคุม
ทัว่ทั้งรัฐแสดงให้เห็นวา่แตกต่างจากลทัธิท่ีคดัคา้นรัฐบาล หลกัความเสมอภาคทางสังคมและการเมือง
ของสตรี-นิเวศน์ หลกัส าหรับความส าเร็จและคุณภาพต่อส่ิงท่ีก าลงัเจริญเติบโต การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดถู้กพิจารณาเป็นเป้าหมายขั้นแรกของนโยบายเศรษฐกิจ และเคร่ืองจกัรกลท่ีซ่ึงเตม็ไปดว้ย
การจา้งงาน ความมัง่คัง่สมบูรณ์และชุมชน เร่ิมตน้ท่ีจะป้องกนัไว ้ทศันคติน้ีเล็งเห็นปัญหาหลกัในการ
เร่ิมตน้ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการพฒันาภาพในระบบอุตสาหกรรมยุคทุนนิยม ท่ีการส่งเสริม การบริโภค
เกินควร ขยะของเสีย การเติบโต และการลดคุณค่าของแนวคิดความนิยมในการค านวณตน้ทุนและ
ก าไร ไดป้ฏิบติัในปัจจยัภายนอกส่ิงแวดลอ้ม ตน้ทุนจากการรวมกลุ่มมีการขจดัออกจากส่ิงแวดลอ้ม
แต่ไม่ไดก้ารยอมรับโดยการพิจารณาในอุตสาหกรรม เหมือนตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มยากท่ีจะวดั และ
ตอบสนองขอ้ตกลงทางเศรษฐกิจจากภายนอก ฉะนั้นทอดทิ้งจากการค านวณ น าไปสู่ตวัอยา่ง จากการ
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เรียกการแต่ปัจจุบนัความรู้ดา้นเศรษฐกิจไม่รวมอยูด่ว้ยในการค านวณจะเกิดข้ึนในระดบัของอนาคต
ต่อไป 

พื้นฐานของการท างานในชุมชน ในมุมมองของความยุติธรรมในสังคมความคิดของ
ความยุติธรรมทางสังคม เกิดข้ึนจากมุมมองทางวฒันธรรมท่ีมีรูปทรงสองการพฒันาของศตวรรษท่ี
ยี่สิบปลาย: การเพิ่มข้ึนของการบริโภคมวลและมรดกทางวฒันธรรมของการเคล่ือนไหวสิทธิ
มนุษยชน อดีตเช้ือเพลิงลุ่มหลงเจริญเติบโตท่ีมีการกระจายความมัง่คัง่และหลังให้ต านานพลังท่ี
เคล่ือนไหวจริยธรรม ความยุติธรรมทางสังคมในระยะท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในวงการท่ีเก่ียวข้องกับ
นโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจ การเพิ่มขีดความสามารถในระยะครอบคลุมภูมิทศัน์ใหญ่ของ
ความหมายของการตีความค าจ ากดัความและสาขาวิชาท่ีหลากหลายจากจิตวิทยาและปรัชญาให้กบั
อุตสาหกรรมการช่วยตนเองเชิงพาณิชยสู์งและวิทยาศาสตร์สร้างแรงบนัดาลใจ การเสริมสร้างพลงั
อ านาจทางสังคมมกัจะอยูเ่ป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีกระบวนการการเลือกปฏิบติัทางสังคมท่ีไดรั้บความ
ยุติธรรมทางสังคมและนิเวศวิทยาความยุติธรรมทางสังคมได้รับการท่ีหัวใจของภารกิจของสังคม 
ภารกิจของเราในวนัน้ีคือการให้บริการของความเช่ือซ่ึงโปรโมชั่นของความยุติธรรมเป็นความ
ตอ้งการท่ีแน่นอน แต่เพียงประมาณและทางออ้มผ่านช่วงเวลาท่ีย ัง่ยืนของการเผชิญหน้าและแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ ตอ้งการท าเช่นนั้นวางแผนจะตอ้งก าหนดความย ัง่ยนืตั้งแต่การก าหนดปัจจุบนั 

การแพร่กระจายเทคโนโลยแีละระบบเศรษฐกิจจากสังคมท่ี “พฒันาแลว้” ไปสู่สังคมท่ี 
“ด้อยพัฒนา” หรือ “ก าลังพัฒนา” ทั่วโลก หรือท่ีเรียกว่า “โลกาภิวตัน์” นักสังคมวิทยามองการ
เปล่ียนแปลงในสังคมส่วนใหญ่รวมทั้งสังคมไทยในปัจจุบนัว่าเป็นการเปล่ียนแปลงจากสภาพสังคม
แบบประเพณีไปสู่สังคมแบบใหม่ ผูน้  าตามธรรมชาติ มกัปรากฏตวัให้เห็นเด่นชดั ในช่วงวิกฤตของ
สังคม เน่ืองจากอ านาจตามกฎหมายและอ านาจตามประเพณีนั้นไม่สามารถปรับตวัไดดี้นกักบัความ
ตอ้งการของสังคม ลกัษณะของผูน้ า มีทั้ง ผูน้  าตามธรรมชาติในสังคมทัว่ไป ผูน้ าการเคล่ือนไหวสังคม 
หรือแมแ้ต่ผูน้ าแบบเผด็จการทางการเมืองด้วยความจริงและความรู้ อนัเกิดจากการสร้างวาทกรรม 
(Discourse) ความรู้คืออ านาจ ความรู้ไม่ได้คงอยู่ในสุญญากาศ แต่จะมีบทบาทผ่านเคร่ืองมือและ
ยุทธวิธีต่าง ๆ ในสถานการณ์เฉพาะตามบริบททางประวติัศาสตร์และระบอบทางสถาบนั อนัเป็น
ลกัษณะอ านาจ ซ่ึงเอ้ือต่อผูท่ี้มีโอกาสหรือเหนือกว่าเท่านั้นจะสามารถครอบครองอ านาจเหล่าน้ี ข้ึน
โดยใครก็ไดใ้นสังคม ข้ึนอยูก่บับริบทและเง่ือนไขต่าง ๆ ในการศึกษาการพฒันาชุมชน 

2.7 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

ม่ิงขวญั คงเจริญและอาชญัญา รัตนอุบล (2554). ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการ
เสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชน เพื่อสร้างความย ัง่ยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู้ กลุ่มเป้าหมายใน
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การศึกษาคร้ังน้ี โดยการเลือกชุมชนท่ีเป็นตัวแทนกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง(Puposive Sampling) 
ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นสันมะฮกฟ้า จ.เชียงใหม่ และชุมชนบา้นโคง้ตาบาง จ.เพชรบุรี และชุมชนชนบท 
ได้แก่ ชุมชนบา้นค าปลาหลาย จ.ขอนแก่น และ ชุมชนบา้นน ้ าทรัพย ์จ.เพชรบุรี ผลการวิจยัพบว่า 
ชุมชนเมืองได้รับการพัฒนา สนับสนุน ส่งเสริม จากหน่วยงานภาครัฐ และใช้รูปแบบของการ
เสริมสร้างพลงัอ านาจในระดบัชุมชน ส่วนชุมชนชนบทมกัจะประสบปัญหาความแห้งแล้ง ความ
ยากจน ท าให้รูปแบบการสร้างพลังอ านาจชุมชนในระดับบุคคลท่ีต้องการรับรู้ปัญหา สาเหตุของ
ปัญหา และความพยายามพฒันาทกัษะการเรียนรู้ของคนในชุมชน เพื่อน าเอาความรู้ความสามารถของ
คนในชุมชนไปพัฒนาชุมชนให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงเพื่อความอยู่รอด และแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมากข้ึน 

ชูกล่ิน อุมวิจิตร  (2554). ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันาชุมชนตน้แบบของการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนจงัหวดัเชียงราย กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาคร้ังน้ี โดยไดเ้ลือกพื้นท่ีป้าหมายในจงัหวดัเชียงราย
ใน 5 อ าเภอจ านวน 6 หมู่บา้น คือ บา้นจะแล ต าบลแม่ยาว อ าเภอเมือง บา้นร่องปลายนา อ าเภอแม่ลาว 
บ้านม่วงชุม อ าเภอเชียงของ บ้านท่าขนัทอง อ าเภอเชียงแสน บ้านแสนใจพฒันา และบ้านจะบูสี 
อ าเภอแม่ฟ้าหลวง ผลการวิจัยพบว่า 1.นักวิชาการผูป้ระกอบการและชุมชน ให้ความส าคัญแก่
องค์ประกอบทุกด้านให้ความส าคญัในระดบัท่ีแตกต่างกนั โดยนักวิชาการให้ความส าคญัด้านการ
เรียนรู้มากแต่ชุมชนให้ความส าคญัดา้นการจดัการมากกว่าการเรียนรู้ 2.ปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนประสบ
ความส าเร็จในการจดัการท่องเท่ียวประกอบดว้ยผูน้ าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งเสียสละและมีวิสัยทศัน์ 
3.ชุมชนท่ีท าการวิจยัไดผ้่านกระบวนการวิจยัชุมชนอย่างต่อเน่ือง มีแนวทางการพฒันาเป็นองคร์วม
และสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

นุทอง เนตรสวา่ง  (2548) ไดศึ้กษาคน้ควา้แบบอิสระเร่ืองประชาสังคมกบัการมีส่วนร่วมพฒันา        
ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยางเน้ิง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาท า
ความ  เขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนดวิสัยทศัน์ และแนวทางการพฒันา
ทอ้งถ่ิน และเพื่อทราบถึงกระบวนการประชาสังคมของประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลยางเน้ิงพบวา่
อยูใ่นเกณฑ์เฉล่ียในระดบัมาก ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในความเป็นประชาสังคม และผลการ
ของการวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทางดา้นศกัยภาพและ สภาพแวดลอ้มทางดา้น
สังคมและเศรษฐกิจ และในการวางแผนพัฒนา พบว่าประชาชนมีส่วนร่วม ในระดับปานกลาง                 
ส่วนการมีส่วนร่วมในการพฒันาทางด้านการเมืองการบริหาร พบว่า อยู่ใน เกณฑ์ระดบัปานกลาง 
ส่วนการมี ส่วนร่วมในการพฒันาทางดา้นการเมืองการบริหารพบว่า อยู่ใน เกณฑ์ระดบัน้อย สภาพ
โดยรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินประชาชนมี ความรู้ความเขา้ใจใน
ความเป็นประชาสังคม หากทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่น้ี 


