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บทที ่4 

ประวตัศิาสตร์การเมืองผ่านการนิรโทษกรรม 

ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยป์ระเทศไทยปกครองแบบรวมอ านาจในทุกๆ ดา้นไม่ว่าจะเป็น
อ านาจในเร่ืองการบริหารจดัการประเทศ หรืออ านาจท่ีจะกระท าต่อประเทศอ่ืนๆ ทั้งทางดา้นการทูต
และการท าสงคราม ลว้นเป็นอ านาจของพระมหากษตัริยท์ ั้งส้ิน เม่ืออ านาจทั้งหมดรวมศูนยอ์ยูท่ี่บุคคล
เพียงคนเดียว พระองคจึ์งทรงมีพระราชอ านาจในการลงโทษ และมีพระราชอ านาจในการให้อภยัโทษ
ดว้ยเช่นกนั (สมบติั คุณธร,2556:14-16) เช่น กรณีเม่ือ รศ. 130 โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วั ไดท้รงมีพระบรมราชวนิิจฉยัตอนหน่ึงแก่กบฏ รศ. 130 วา่   

“..... แต่ความผิดของพวกเขาเหล่าน้ีมีขอ้ส าคญัท่ีจะท าร้ายตวัเรา เราไม่ไดมี้จิตพยาบาทคาดร้าย
ต่อพวกเขาเหล่าน้ีเห็นควรท่ีจะลดหยอ่นผอ่นโทษโดยฐานกรุณา ซ่ึงเป็นพระราชอ านาจชองพระเจา้
แผน่ดินท่ีจะยกใหไ้ด”้ (ทว ีมุขธระโกษา, 2506:311) 

ซ่ึงเป็นลกัษณะของการให้ความกรุณาแก่ผูก้ระท าผิด หรืออาจเรียกวา่ การอภยัโทษท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกบัการนิรโทษกรรมแต่ยงัไม่ถือวา่เป็นการนิรโทษกรรม เน่ืองจากไม่ไดมี้การลบลา้งความผิดท่ี
เกิดข้ึน ความผิดนั้นก็ยงัคงเป็นความผิดอยู่ เพียงแต่โทษท่ีได้รับได้รับการลดหย่อนเท่านั้น แต่ใน
ภายหลงัก็ไดมี้การลา้งมลทินใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิทางการเมือง ร.ศ.130 ในวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 จึง
ถือได้ว่าไม่เคยมีการกระท าผิดมาก่อนเลย (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์,2517:40-41) ท าให้เป็นไปตาม
หลกัการของการนิรโทษกรรม ซ่ึงในสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วันั้น ยงัไม่ไดมี้
การแบ่งแยกการนิรโทษกรรม กบัการอภยัโทษออกจากกนัอยา่งชดัเจน เช่นในทุกวนัน้ี เพราะการใช้
อ านาจต่างๆ ลว้นมาจากบุคคลเดียวกนั  

การนิรโทษกรรมของไทยนั้นเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือ วนัท่ี 26 มิถุนายน ปี พ.ศ. 2476 หลงัจากไดมี้
การเปล่ียนแปลงการปกครองโดย “คณะราษฎร” น าโดย นายปรีดี  พนมยงค์ และพันเอกพหล
พยุหเสนา (พจน์  พหลโยธิน) ได้ร่วมกันท าการ “ปฏิวติั”(Revolution) ระบอบการปกครองของ
ประเทศไทย (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ,2551:23-25) ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน ปี พ.ศ. 2475  การกระท าของคณะราษฎร เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะ
ทางการเมือง เพราะมีวตัถุประสงค์ท่ีจะเปล่ียนแปลง และยึดอ านาจการปกครองประเทศจาก
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พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว ตามกฎมณเฑียรบาลถือเป็นกฎหมายสูงสุด และประมวล
กฎหมายลกัษณะอาญาท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น ผูท่ี้คิดลม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัริยมี์ความผดิถึงขั้น
ประหารชีวติ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงไดมี้การตรากฎหมายนิรโทษกรรมข้ึน ในช่ือวา่ “พระราชก าหนด
นิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดิน พ.ศ. 2475” เพื่อลบลา้งความผดิและความรับ
ผิดให้แก่ ผูก้ระท าการยึดอ านาจในคร้ังนั้น นับเป็นจุดเร่ิมต้นของการนิรโทษกรรมความผิดทาง
การเมืองเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 

เน่ืองจากประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตย โดยมี
กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามหลกันิติรัฐ อ านาจทางการเมือง 
จึงไดถ่้ายโอนแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั, ฝ่ายบริหาร และตุลาการ และการ
นิรโทษกรรมใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดินั้น จะตอ้งกระท าโดยการตราเป็นกฎหมาย 

นอกจากการนิรโทษกรรมให้แก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจแล้ว ยงัมีการนิรโทษกรรมให้แก่
ผูก้ระท าผดิในกรณี อนัเน่ืองมาจากการเรียกร้องประชาธิปไตย และการก่อกบฏ หรือการยึดอ านาจไม่
ส าเร็จ อยา่งเช่น ในปี พ.ศ. 2488 ไดมี้การนิรโทษกรรมใหแ้ก่ กลุ่มกบฏบวรเดช ซ่ึงเป็นคณะทหารฝ่าย
ต่อตา้นคณะราษฎร ซ่ึงได้พยายามกระท าการยึดอ านาจในวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 ไดก่้อให้เกิด
ความรุนแรงจนไดรุ้กลามกลายเป็นสงครามกลางเมืองข้ึน และในปี พ.ศ. 2499 ก็ไดมี้การนิรโทษกรรม
ให้แก่ ผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดฐานกบฏ จลาจล และผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดอนัเก่ียวเน่ืองจากการกระท า
การป้องกนั ระงบัหรือปราบปรามการกบฏ การจลาจล หรือตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท านองน้ี 
ซ่ึงกระท าก่อนวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 ให้พน้จากการเป็นผูก้ระท าความผิด นบัเป็นการนิรโทษ
กรรมความผดิทางการเมืองใหแ้ก่ทุกฝ่ายท่ีไดก้ระท าความผิดทางการเมืองข้ึน ก่อนวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2499 ส่วนการนนิรโทษกรรมให้แก่ ผู ้ท่ีกระท าผิดทางการเมือง เน่ืองจากการเรียกร้อง
ประชาธิปไตย หรือรัฐธรรมนูญนั้น ไดแ้ก่ การนิรโทษกรรมให้แก่ การชุมชนของนิสิต นกัศึกษา และ
ประชาชนเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และวนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง กฎอาญาศึก และกฎหมายเก่ียวกับความมั่นคงของ
ประเทศ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา จนถึงปี พ.ศ. 2549 ไดมี้การตรากฎหมายนิรโทษกรรมทางการ
เมืองข้ึนเป็นจ านวนมากถึง 21 ฉบบั โดยสามารถแบ่งเป็นกรณีท่ีมีการท าการปฏิวติั หรือรัฐประหาร 
11 ฉบบั และ กรณีท่ีการก่อกบฏ ก่อจลาจล ชุมนุมประทว้งขบัไล่รัฐบาล 10 ฉบบั (ไชยรัตน์ ปาวะ
กะนนัท,์2553:98-104) ไดแ้ก่ 
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1. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดิน พ.ศ. 2475 
2. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมในการจดัการให้คณะรัฐมนตรีลาออก เพื่อให้มีการเปิด

สภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 
3. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าผดิฐานกบฏ และจลาจล พ.ศ. 2488 
4. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 
5. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูท่ี้ได้น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2475 กลบัมาใช ้พ.ศ. 2494 
6. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 
7. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน 

เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2500 
8. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 
9. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2514 พ.ศ. 2515 
10. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา และประชาชน ซ่ึงกระท า

ความผดิเก่ียวเน่ืองกบัการเดินขบวนเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2516 
11. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 

6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  
12. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยดึอ านาจการปกครองแผน่ดิน เม่ือวนัท่ี 

20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 
13. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ

ภายในราชอาณาจกัร ระหวา่งวนัท่ี 25 และวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2520  
14. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู ้ซ่ึ งกระท าความผิดเน่ืองในการชุมนุมใน

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ระหวา่งวนัท่ี 4 ถึงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2521 
15. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผน่ดิน 

ระหวา่งวนัท่ี 31 มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2524  
16. พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อ

ยดึอ านาจการปกครองแผน่ดิน ระหวา่งวนัท่ี 31 มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2524 
17. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อยดึอ านาจการปกครองแผน่ดิน 

ระหวา่งวนัท่ี 8 และวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2528 พ.ศ. 2531 
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18. พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ
ภายในราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการ
กระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2532 

19. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครอง
แผน่ดิน เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534  

20. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผดิเน่ืองในการชุมนุมกนัระหวา่งวนัท่ี 
17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ.  2535 

21. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549 ในมาตรา 37 

การกระท าผิดทางการเมือง ได้เกิดข้ึน พร้อมกับการนิรโทษกรรม อย่างต่อเน่ือง คล้ายว่า
สังคมไทยไม่เคยได้เรียนรู้ส่ิงใด จากเหตุการณ์ความสูญเสียท่ีผ่านมา มีการใช้ความรุนแรงในการ
จดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ ท าให้เกิดความสูญเสียอยา่งต่อเน่ือง และส่ิงเหล่านั้นไดถู้กท าใหลื้มดว้ย
การนิรโทษกรรม เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน  

ถึงเวลาท่ีจะตอ้งมีการทบทวนถึงการนิรโทษกรรมว่า “แทจ้ริงแลว้การนิรโทษกรรมนั้นคือส่ิง
ใดกนัแน่” เป็นการสร้างความสามคัคีของคนในชาติ หรือเป็นวิธีหน่ึงในการยึดระยะเวลาของความ
ขดัแยง้ หรือเป็นพิธีกรรมหน่ึงหลงัจากปฏิวติั หรือรัฐประหาร หรือเป็นการหาผลประโยชน์เพื่อพวก
พอ้ง หรือเป็นเพียงการให้อภยัผูท่ี้กระท าความผิดเพียงเท่านั้น หรือเป็นการฯลฯ การศึกษาการนิรโทษ
กรรมในบริบททางการเมืองในแต่ละคร้ังจึงมีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิ่ง เพื่อจะสามารถหาค าตอบของ
ค าถามเหล่าน้ี เน่ืองจากการเกิดข้ึนของกฎหมายนิรโทษกรรมทุกคร้ัง ล้วนเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการ
กระท าผิดต่อกฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสีย นอกจากนั้นยงัเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อ
ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายของประเทศ เพราะการนิรโทษกรรมนั้น เป็นการลบลืมการกระท า
ความผิด และการลบลืมความ สูญเสีย ซ่ึงกระทบต่อ “หลกันิติรัฐ” ซ่ึงเป็นหลกัท่ีใช้ในการปกครอง
ประเทศ 

1. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลีย่นแปลงการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2475 

 ตั้งแต่ตน้รัชกาลท่ี 7 ได้มีข่าวลือว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ จะทรงประทาน
รัฐธรรมนูญ และภายในเดือนแรกท่ีข้ึนครองราชย ์นายภกัดี กบันายไทยไดเ้สนอหนงัสือกราบบงัคม
ทูลขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม่ไดมี้การพระราชทานรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากพระองคไ์ม่มีความ
แน่พระทยัวา่ เม่ือเปล่ียนแปลงแลว้ประเทศจะเป็นอยา่งไร และเม่ือมีพระราชปรารภจะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญคร้ังใด ก็มีเจา้นายหรือขุนนางท าการคดัคา้น จึงไดง้ดไปเสียทุกคร้ัง จนกระทั้งในปี พ.ศ. 
2474 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้ฯ ทรงมอบหมายให้ พระยาศรี วิสารวาจา (เทียนเล้ียง ฮุนตระกูล) 
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ปลดัทูลฉลองกระทรวงต่างประเทศ และเรมอนด์ บี. สตีเวนส์ ท่ีปรึกษากระทรวงต่างประเทศ ร่างเคา้
โครงธรรมนูญเพื่อเตรียมไว ้เผื่อจะมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญในเดือนเมษายน พ.ศ. 2447 ใน
โอกาสฉลองพระราชวงศ์จกัรีครบ 150 ปี แต่เคา้โครงฉบบัดงักล่าว ก็ยงัเป็นธรรมนูญท่ีให้อ านาจ
สูงสุดแก่พระมหากษตัริยเ์ช่นเดิม ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยไปจากกษตัริย ์อ านาจในการท า
สัญญากบัต่างประเทศเป็นของกษตัริยเ์พียงผูเ้ดียว แต่ธรรมนูญน้ีก าหนดให้มีคณะรัฐมนตรีข้ึนมาช่วย
ในการบริหารประเทศ และให้รัฐสภาท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาเท่านั้น อย่างไรก็ตามอภิรัฐมนตรีก็ได้
ยบัย ั้งเคา้โครงธรรมนูญน้ี โดยเห็นว่าราษฎรไม่พร้อม แมก้ระทั้งพระยาศรี วิสารวาจา และเรมอนด ์  
บี. สตีเวนส์ ก็ไม่เห็นดว้ยกบัธรรมนูญน้ี เพราะเห็นว่าปัญหาเร่งด่วนในขณะนั้นคือปัญหาเศรษฐกิจ
ไม่ใช่วิธีการบริหารประเทศของรัฐบาล และราษฎรสยามก็ไม่มีความพร้อมต่อระบอบรัฐสภา ความ
ลม้เหลวในการพระราชทานธรรมนูญการปกครองคร้ังน้ี ไดท้  าให้โอกาสท่ีจะมีระบอบรัฐสภาโดย
กษตัริยท์รงพระราชทานหมดลง (ชยัอนนัต ์สมุทวานิช,223:132-156) 

สถานการณ์ของโลกโดยทั่วไปในประเทศต่างๆ ในช่วงเวลานั้ น ได้มีแนวโน้ม
เปล่ียนแปลงเขา้สู่ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน เน่ืองจากภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 สถานการณ์
ของต่างประเทศไดมี้การลม้ลา้งระบอบกษตัริยเ์กิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เช่น การปฏิวติัโคน้พระเจา้ซาร์
แห่งรุสเซีย เม่ือปี พ.ศ. 2460 การลม้ลา้งจกัรพรรดิออสเตรีย-ฮงัการี การปฏิวติัโค่นสุลต่านตุรกีในปี 
พ.ศ. 2464 และการปฏิวติัโค่นกษตัริยใ์นสเปนเม่ือปี พ.ศ. 2474 (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:17) 

นอกจากนั้นสถานการณ์ภายในประเทศก็ยงัเผชิญกบัปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
การใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือยของราชส านักสืบเน่ืองมาตั้ งแต่สมัยรัชกาลท่ี 6 ท าให้เกิดการขาดดุล
งบประมาณตั้งแต่ปีแรกท่ีรัชกาลท่ี 7 ข้ึนครองราชย ์ยิง่กวา่นั้นยงัไดเ้กิดวกิฤตการภาวะเศรษฐกิจตกต ่า
ทัว่โลกในปี พ.ศ. 2472 (ชาญวทิย ์เกษตรศิริ,2544:98) จากการส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จึง
ก่อให้เกิดวิกฤตในดา้นการคลงัของรัฐบาล ส่งผลให้มีการลดรายจ่าย มีการยุบต าแหน่ง ลดเงินเดือน
ของขา้ราชการ และปลดขา้ราชการออกจากต าแหน่ง โดยเร่ิมจากการปลดขา้ราชการสามญัชน ส่วน
ขา้ราชการเช้ือพระวงศ์ไม่ได้ถูกปลด แต่กลบัได้เงินเพิ่มและไดเ้ล่ือนยศอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดการ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างหนัก (จิตราภรณ์ สุทธาวาศ,2535: 103-105) ประชาชนตอ้งการมีชีวิตท่ีดีกว่าท่ี
เป็นอยู ่(ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย,2554:สารคดี) 

สถานการณ์ดงักล่าวไดโ้นม้นา้วใหน้ ามาสู่การปฏิวติัในเชา้ตรู่ของวนัศุกร์ท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 ภายใตส้ภาพแวดลอ้มของการขาดสิทธิสภาพนอกอนาเขต และในทางเศรษฐกิจ ประเทศ
สยามไดมี้ประเทศมหาอ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้งอยู่เป็นจ านวนมาก จึงท าให้ตอ้งป้องกนัไม่ให้ประเทศ
องักฤษ และฝร่ังเศสเข้ามาแทรกแซงในการกระท าการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีได้ อีกทั้งยงัต้องท าให้
ประเทศมหาอ านาจยอมรับรัฐใหม่ในทันที (ปรีดี  พนมยงค์,2517:213-214) การปฏิวติัน าโดย
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ข้าราชการทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ในนามของ “คณะราษฎร”1 ได้ท าการยึดอ านาจจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยข์องพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 7 ขณะทรงประทบั
อยู่ ณ พระราชวงัไกลกงัวลหัวหิน สมเด็จพระบรมราชินีในสมยัรัชกาลท่ี 7 ทรงเล่าว่า “เช้าวนันั้นรู้
เร่ืองกนัท่ีสนามกอล์ฟนัน่แหละ พระยาอิศราฯ เป็นคนไปกราบทูลให้ในหลวงทรงทราบ ในหลวงก็
รับสั่งว่าไม่เป็นไรหรอกเล่นกนัต่อไปเถอะ แต่ฉันกลบัก่อนแล้ว จึงไม่ทราบเร่ืองจนเสด็จกลบัมาก็
รับสั่งให้ทราบวา่มีเร่ืองยุ่งยากท่ีกรุงเทพฯ มีการยึดอ านาจและจบัเจา้นายบางพระองค์...” (นครินทร์  
เมฆไตรรัตน์, 2535:205 ,อา้งใน สมเด็จฯ พระเจา้ร าไพพรรณี “พระราชบนัทึกทรงเล่า”. 2516:3) การ
ปฏิวติัคร้ังน้ีเกิดข้ึนเพื่อมุ่งหวงัเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเป็น “กษัตรย์โดยรัฐธรรมนูญ”    
(ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, 2549:18) เพื่อจะจ ากดัอ านาจของพระมหากษตัริย ์เปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่
ความเป็นประชาธิปไตย ท าให้เกิดรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง การขยายตวัของการศึกษา และการเพิ่ม
บทบาท สิทธิใหแ้ก่สตรี  

คณะผูเ้ปล่ียนแปลงการปกครองไดว้างแผน และนดัหมายกนัไว ้ณ ลานพระบรมรูปทรง
มา้หน้าพระท่ีนั่งอนันตสมาคม โดยให้มีก าลงัทหารบก ทหารเรือ  และหน่วยรถถงัพร้อมดว้ยอาวุธ    
ตั้งแถวรอฟังค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ีกรมยุทธศึกษาทหารบกไดมี้ค าสั่งให้ทหารทุกหน่วยไปพร้อม
กนัท่ีพระบรมรูปทรงมา้ก่อนเวลา 6 นาฬิกา เพื่อรับการฝึกยุทธวิธีแผนใหม่ (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์
,2517:5) 

พระยาพหลพลพยุหเสนา พระยาทรงสุรเดช และพระประศาสน์พิทยายุทธ เป็นผูบุ้กยึด
กรมทหารมา้ท่ี 1 ซ่ึงเป็นก าลงัหลกัของฝ่ายบงัคบัการของกองทพัท่ี 1  ในตอนเชา้มืด โดยใชก้ลลวงวา่
เกิดการจลาจลข้ึนในกรุงเทพฯ (ดว้ยการเป็นนายทหารชั้นผูใ้หญ่สั่งทหารชั้นผูน้้อยทั้งๆ ท่ีไม่ไดเ้ป็น
ผูบ้งัคบับญัชา) ให้เปิดประตูกรมทหารและระดมกรมทหารทั้งกรมให้ไปรวมพลท่ีหน้าพระท่ีนั่ง
                                                           
1 เน่ืองดว้ยคณะราษฎรไม่เคยมีการประชุมผูท้  างานทั้งหมดก่อนลงมือยดึอ านาจ และไม่ไดมี้ทะเบียนสมาชิกอยา่งเป็น
ทางการ กุหลาบ สายประดิษฐ์ ไดติ้ดตามการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 อยา่งใกลชิ้ด และไดมี้โอกาสสัมภาษณ์พระยา
พหลพลพยุหเสนาถึงเร่ืองความเป็นไปต่างๆ กล่าวว่าคณะราษฎรมีสมาชิก 115 คน (กุหลาบ,2518:110) ซ่ึงเป็น
จ านวนมากท่ีสุด และมีความเป็นไปไดอ้ยา่งมาก ซ่ึงนบัผูเ้ขา้ร่วมจากทุกสาย อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษาท่านอ่ืนๆไดต้ดัรอน
จ านวนลงบ้างว่ามี  102 คน (ธ ารงศักด์ิ,2533) และ 99 คน ในเอกสารของฝ่ายเลขาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร 
(ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ 2517:1-5) และนอ้ยท่ีสุด 61 คน ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีคณะผูก่้อการจดัใหเ้ขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจ้าอยู่หัวเพ่ือขอพระราชทานขมาโทษ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน เป็นคร้ังท่ีสอง, เม่ือวนัท่ี 7 
ธันวาคม พ.ศ.2475 (ราชกิจจานุเบกษา,49:11-,14 ธันวาคม 2475) และความแตกต่างของจ านวนยงัข้ึนอยู่กับการ
ยอมรับสมคัรพรรคพวกของหัวหนา้สายในระดบัต่างๆ อีกดว้ย (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์,2535:206-209) สามารถดู
รายช่ือสมาชิกของ คณะราษฎรไดใ้น ภาคผนวก 
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อนันตสมาคม ซ่ึงพระยาฤทธิอคัเนย ์ผูบ้ญัชาการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 1 รักษาพระองค์ ยงัคงสงวน
ท่าที จนกระทั้งพระยาพหลพยุหเสนา และพวกไดท้  าการส าเร็จแลว้ พระยาฤทธิอคัเนย ์จึงยกก าลงัของ
ตนเขา้ร่วมสมทบ (กุหลาบ,2518:120) เช่นเดียวกบักลุ่มทหารเรือ น าโดย หลวงสินธ์ุสงครามชยั ซ่ึง
ระดมก าลงัทหารเรือชุมนุมพลรออยูโ่ดยการออกค าสั่งลวงวา่เกิดการกบฏ และในตอนเชา้วนัเดียวกนั 
พระเห้ียมใจหาญ ผูบ้งัคบัการโรงเรียนนายร้อย ได้สั่งให้น าก าลงันักเรียนของโรงเรียนมาฝึกหัดใน
บริเวณนั้นดว้ย นอกจากน้ีก็มีกองร้อยของกรมทหารช่างน าทหารฝึกใหม่ไปร่วมสมทบ ซ่ึงเป็นไปตาม
ค าร้องขอของพระยาทรงสุรเดช ต่อผูบ้งัคบับญัชากรมทหารดงักล่าวในวนัก่อน ซ่ึงกล่าวว่าจะมีการ
ฝึกหัดทหารกบัรถรบให้ชม และอยากไดน้กัเรียนนายร้อยมาช่วยเหลือการฝึกหดันั้น สักจ านวนหน่ึง 
ท าให้ในท่ีชุมนุมของทหารจ านวนประมาณสองพนัคนส่วนใหญ่จึงยงัไม่เขา้ใจว่าก าลงัเกิดอะไรข้ึน 
ยกเวน้แต่นายทหารบางส่วนซ่ึงเขา้แทรกปะปนอยูใ่นท่ีประชุมพล (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์,2535:213-
214) 

 ส่วนพระประศาสน์พิทยายุทธกบัคณะ ซ่ึงประกอบดว้ยนกัเรียนนายร้อย ทหารมา้ ทหารปืน
ใหญ่ และนายทหารเรือ ไดเ้ขา้ไปจบักุม หรือให้การ “อารักขา”บุคคลส าคญั โดยเฉพาะสมเด็จเจา้ฟ้าฯ
กรมพระนครสวรรค์วรพินิต เพื่อจะช่วยให้คณะผูก่้อการมีความปลอดภยั และสามารถต่อรองกับ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว การกระท าดังกล่าวสามารถท าได้ส าเร็จเรียบร้อยแม้มีเร่ือง
กระทบกระทัง่กบัพระยาอธิกรณ์ ประกาศ อธิบดีกรมต ารวจ ซ่ึงในเวลานั้นอยูท่ี่วงับางขุนพรหมเพื่อ
เฝ้าถวายรายงานอยูพ่อดี หลงัจากนั้นไดมี้การจบักุมบุคคลส าคญั และเชิญเจา้นายใหม้าประทบัรวมกนั
ท่ีพระท่ีนั่งอนันตสมาคม เช่น สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ สมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ เจา้ฟ้ากรมพระ
นครสวรรค์วรพินิจ เป็นต้น นับรวมแล้วมีสมเด็จเจา้ฟ้า 2 พระองค์ สมเด็จกรมพระยา 1 พระองค ์
พระองคเ์จา้ 3 พระองค ์หม่อมเจา้ 6 พระองค ์หม่อมในสมเด็จเจา้ฟ้า 1 คน นายทหารและต ารวจระดบั
เจา้พระยา 10 คน ขา้ราชการระดบัหลวง 1 คน และระดบัพระ 1 คน (แถมสุข นุมนนท,์2533:3-4) 

ในขณะเดียวกนัฝ่ายพลเรือนน าโดยนายประยรู ภมรมนตรี และคณะ เช่น หลวงโกวิทอภยัวงศ ์
และนายประจวบ บุนนาค ไดเ้ขา้ท าการตดัสายโทรเลขกบัโทรศพัท ์พร้อมกบัน ากองทหารเรือเขา้ยดึท่ี
ท าการกรมไปรษณียโ์ทรเลข (ประยรู ภมรมนตรี,2517:23-24) 

ในตอนบ่าย หลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้เร่ิมจ่ายแจกแถลงการณ์ช่ือ “ประกาศคณะราษฎร” 
พร้อมกบัเสนอหลกั 6 ประการ2ของคณะราษฎร การยึดอ านาจการปกครองคร้ังน้ีได้กระท าส าเร็จ
                                                           
2 หลัก 6 ประการของคณะราษฎร คอื 1. จะตอ้งรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง ในทาง
ศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใ้หม้ัน่คง 2. จะตอ้งรักษาความปลอดภยัภายในประเทศให้การประทุษร้าย
ต่อกนัลดนอ้ยลงใหม้าก 3. จะตอ้งบ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะจดัหางานให้
ราษฎรทุกๆ คนท า จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก 4. จะตอ้งให้ราษฎรมีสิทธิเสมอ
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ภายในเวลาไม่ก่ีชั่วโมง เป็นการยึดอ านาจท่ีปราศจากการเสียเลือดเน้ือ ยกเวน้ พลตรีพระยาเสนา
สงคราม หรือ หม่อมราชวงศ์อ๋ี นพวงศ์ ผูบ้ ัญชาการกองพลท่ี 1 ได้รับบาดเจ็บเพียงท่านเดียว แต่
ภายหลงัจากการยึดอ านาจการเมืองของประเทศไทยก็ยงัอยู่ในวงจ ากดัไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้
ตามท่ีมุ่งหวงัไวอ้ยา่งเตม็ท่ี  

หลงัจากนั้นอีก 2 วนั คือวนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เวลา 11.00 น. คณะราษฎรจ านวน 6 นาย 
ไดแ้ก่ พลโทพระประศาสน์พิทยายุทธ ,พนัตรี หลวงวีรโยธิน ,หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ,นายประยูร  
ภมรมนตรี ,นายจรูญ ณ บางช้าง ,นายสงวน ตุลารักษ์ และพลเรือตรี พระยาศรยุทธเสนี ได้เข้าเฝ้า
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้ฯ ใหล้งพระปรมาภิไธยในเอกสารส าคญั 2 ฉบบั คือ “ร่างพระราชบญัญติั
ธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยาม”3 และ “ร่างพระราชก าหนดนิรโทษกรรม” ซ่ึงท าให้ “บรรดาการ
กระท าทั้งหลายทั้งส้ินไม่วา่ของบุคคลใด ๆ ในคณะราษฎร  หากเป็นการละเมิดบทกฎหมายให้ถือว่า
ไม่เป็นการละเมิดกฎหมายเลย”4 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้ไดท้รงลงพระปรมาภิไธยในร่างพระราช
ก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินพ.ศ. 2475 ในวนันั้นทนัที (ประเสริฐ 
ปัทมะสุคนธ์,2517:14) ตามเหตุผลท่ีวา่ 

“การท่ีคณะราษฎรคณะหน่ึงซ่ึงมีความปรารถนาอันแรงกล้าในอันท่ีจะแก้ไข 

จัดความเส่ือมโทรมบางประการของรัฐบาลสยามและชาติไทยให้หายไป  แล้วจะพากันจรรโลง
สยามรัฐและชาติไทยให้เจริญรุ่งเรืองวัฒนาถาวรมั่นคงเท่าเทียมกับชาติและประเทศอ่ืนต่อไป จึงพา
กันยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินไว้ด้วยความมุ่งหมายจะให้มีธรรมนูญการปกครองแผ่นดินขึน้เป็น
ข้อใหญ่  แล้วร้องขอไปยังเราเพ่ือให้เราคงด ารงเป็นกษัตริย์แห่งสยามรัฐต่อไปภายใต้ธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินนั้น   ท้ังนีแ้ม้ว่าการจะได้เป็นไปโดยขัดกับความพอพระทัยพระบรมวงศานุวงศ์บาง
พระองค์  และขัดใจสมาชิกในรัฐบาลเดิมบางคนก็ดี ก็เป็นธรรมดาท่ีจะต้องเป็นไป เช่นนั้น ในทุก
ประเทศไม่ว่าจะเจริญรุ่งเรืองแล้วเท่าไร ๆ กไ็ม่อาจจะก้าวล่วงการนีเ้สียได้  ถึงกระนั้นกเ็พ่ิงปรากฏเป็น
ประวติัการณ์คร้ังแรกของโลกท่ีการได้เป็นไป โดยราบร่ืนปกติมิได้รุนแรงและแม้ว่าจะได้อัญเชิญพระ
บรมวงศานุวงศ์ และข้าราชการบางคนมาประทับและไว้ในพระท่ีนั่งอนันตสมาคมก็เพียงเพ่ือ
ประกันภัยของคณะ และเพ่ือให้การด าเนินลุล่วงไปได้เท่านั้น หาได้กระท าการประทุษร้ายหรือหยาบ

                                                                                                                                                                          

ภาคกนั (ไม่ใช่พวกเจา้มีสิทธิมากกวา่เช่นท่ีเป็นอยู)่ 5. จะตอ้งให้ราษฎรไดมี้เสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เม่ือเสรีภาพน้ี
ไม่ขดัต่อหลกั 4 ประการดงักล่าวขา้งตน้ 6. จะตอ้งใหก้ารศึกษาอยา่งเตม็ท่ีแก่ราษฎร 
3 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว ไดท้รงรับพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราวไว ้
และพระราชทางพระกระแสรับสั่งขอเวลาพิจารณาสักหน่ึงวนั แลว้จึงไดท้รงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ ใน
วนัถดัมา คือวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
4 พระราชบญัญติันิรโทษกรรม ม.3 
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หยามอย่างใด ๆ และไม่มุ่ งหมายจะกระท าเช่นนั้นด้วย   ได้แต่บ ารุงรับไว้ด้วยดี สมควรแก่พระ
เกียรติยศทุกประการ อันท่ีจริงการปกครองด้วยวิธีมีพระธรรมนูญการปกครองนี้เราก็ได้ด าริอยู่ ก่อน
แล้ว ท่ีราษฎรคณะนี้กระท ามาเป็นการถูกต้องตามนิยมของเราอยู่ ด้วย  และด้วยเจตนาดีต่อ
ประเทศชาติ  อาณาประชาชนแท้ ๆ จะหาการกระท าหรือแต่เพียงเจตนาช่ัวร้ายแม้แต่น้อยก็มิได้ ” 
(พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดิน พ.ศ. 2475) 

ถือไดว้่าเป็นการจุดก าเนินของของระบอบการปกครองในรูปแบบนิติรัฐ ซ่ึงปกครองโดยใช้
หลกักฎหมาย ท าให้การนิรโทษกรรมนั้นตอ้งอยูใ่นรูปแบบของการตราออกมาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย 
และเป็นการเร่ิมตน้ของประเพณีการนิรโทษกรรมทางการเมืองของไทย ในกรณีเม่ือมีการยึดอ านาจ
การปกครองประเทศ โดยวิธีการใชก้ าลงัทางทหารแลว้ จะมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่ผูท่ี้
กระท าการยึดอ านาจ เพื่อให้เกิดความสงบสุขทางการเมืองท าให้ผูก้ระท าการยึดอ านาจสามารถเขา้
บริหารประเทศต่อไปได ้โดยพน้จากความผดิอนัเก่ียวเน่ืองจากการกระท าการยดึอ านาจท่ีเกิดข้ึน  

การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีเป็นการนิรโทษกรรมให้กบักลุ่มของผูก้ระท าการยดึอ านาจการปกครอง 
ส าหรับการกระท าท่ีผูย้ึดอ านาจไดก้ระท าละเมิดต่อกฎหมายทุกฉบบั ในการเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครอง เพื่อไม่ให้เกิดการฟ้องร้องเอาผิดต่อกลุ่มคณะผูก้ระท าการยึดอ านาจ โดยการตราเป็น
กฎหมายพระราชก าหนด โดยกลุ่มของผูก้ระท าการยดึอ านาจเองเป็นผูเ้สนอร่างให้แก่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้ฯเป็นผูล้งพระปรมาภิไธย 

2. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออก เพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476  

ในระยะแรกในการบริหารประเทศของคณะราษฎรเป็นเวลาท่ีเศรษฐกิจของโลกตกต ่า 
การเงินฝืดเคืองทัว่ไป สินคา้ขา้ว ซ่ึงเป็นสินคา้หลกัของประเทศราคาตกต ่า ชาวนาไดรั้บความยากแคน้ 
กรรมกรตกงาน บา้นเมืองโดยทัว่ไปจนลง (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:50) ซ่ึงคณะราษฎรตอ้งการ
สร้างระบบการปกครองประเทศภายใตค้วามร่วมมือของผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ อีกทั้งยงัตอ้งการท่ีจะ
ประสานรอยร้าวกบัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว เพื่อไม่ให้เกิดความแตกแยกข้ึน จึงไดเ้ชิญ
ใหพ้ระยามโนปกรณ์ธิติธาดา อธิบดีศาลอุทธรณ์ ซ่ึงมีคุณหญิงเป็นนางสนองพระโอษฐพ์ระบรมราชินี 
(สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, 2551:29)และเป็นอาจารย์ของหลวงประดิษฐ์มนูญธรรม (ย ้อนรอย
ประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย,2554:สารคดี) มาด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการคณะราษฎร 
(นายกรัฐมนตรี) เน่ืองจากกลุ่มผูน้ าคณะราษฎรคาดหมายว่าเม่ือลดอ านาจสมบูรณาญาสิทธิของ
พระมหากษตัริยล์ง และวางระเบียบกฎเกณฑ์การปกครอง “ในระบอบใหม่” ให้ชัดเจนแล้ว การ
ปกครองจะเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตยโดยง่าย  
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ระบอบการปกครองใหม่ท่ีสร้างข้ึนนั้นตอ้งประสบกบัปัญหามากมาย โดยเฉพาะการเผชิญกบั
กลุ่มท่ียงัภกัดีต่อเจา้นาย และต่อตา้นระบอบใหม่ กลุ่มการเมืองดงักล่าวไดร้วมกนัอยา่งหลวมๆ ในช่ือ 
“คณะเจา้” หรือ “กลุ่มนิยมเจา้” ซ่ึงหมายถึงกลุ่มท่ียงัจงรักภกัดีต่อเจา้นายเช้ือพระวงศแ์ละตอ้งการท่ีจะ
ถวายอ านาจคืนแก่สถาบนักษตัริย ์กลุ่มนิยมเจา้ไม่พอใจระบอบใหม่ และเห็นวา่คณะราษฎรเป็นกบฏ 
จึงมุ่งท่ีจะต่อตา้นคณะราษฎร (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2550:8-9) และพระยามโนปกรณ์ธิติธาดา ก็เป็น
แกนกลางของฝ่ายขนุนางเก่า ท่ีพยายามท่ีจะสั่นคลอนอ านาจของคณะราษฎร 

จากนั้นไดเ้กิดความขดัแยง้อยา่งทางความคิดอยา่งรุนแรง ในเร่ืองเคา้โครงเศรษฐกิจ ของหลวง
ประดิษฐ์มนูญธรรม เพราะฝ่ายของพระยามโนปกรณ์ธิติธาดา รวมทั้ ง พนัเอกพระยาทรงสุรเดช,     
พนัโทพระประศาสน์พิทยายทุธ และ ร้อยโทประยรู ภมรมนตรี ไดแ้สดงการคดัคา้นเคา้โครงเศรษฐกิจ
น้ี แต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นฝ่ายคณะราษฎรสายพลเรือนได้สนับสนุนความคิดของหลวง
ประดิษฐ์มนูญธรรม ท าให้เกิดความแตกแยกกนัภายในระหว่างรัฐมนตรีดว้ยกนัเอง ระหวา่งสมาชิก
สภากบัรัฐมนตรี และรวมถึงระหว่างสมาชิกสภาด้วยกนัเอง แต่เม่ือคณะรัฐมนตรีได้อ่านพระราช
บนัทึกพระบรมราชวนิิฉยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้ฯ (สมุดปกขาว) จึงไดมี้การผอ่นคลายความ
ตึงเครียดลง  และลงมติไม่เห็นชอบ 11 เสียง เห็นชอบ 3 เสียง และงดออกเสียง 5 เสียง (ยอ้นรอย
ประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย,2554:สารคดี) และเกิดกรณีการตรวจค้นอาวุธสมาชิกสภา ในการ
ประชุมสภาเม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2475 โดยพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไดส้ั่งให้ทหารมาท าการ
ตรวจคน้อาวุธของสมาชิกสภาก่อนเขา้ประชุม เพื่อรักษาความปลอดภยัของทุกฝ่าย การกระท าคร้ังน้ี
ไดส้ร้างความไม่พอใจใหแ้ก่สมาชิกสภาเป็นอนัมาก (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์,2517:59) 

ดว้ยเหตุน้ีในวนัถดัมา เป็นวนัข้ึนปีใหม่ท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 (ปฎิทินเก่า) รัฐบาลของพระ
ยามโนปกรณ์ธิติธาดา ก็ได้ออกพระราชกฤษฎีกาปิดสภาผูแ้ทนราษฎร และงดใช้รัฐธรรมนูญบาง
มาตรา ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงของการรัฐประหาร (ฐากูร จุลินทร,2557:2)ในขณะเดียวกนัก็ไดมี้การแต่งตั้ง
คณะรัฐมนตรีข้ึนใหม่ โดยอา้งถึงความวุ่นวายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, 
2549:142) ดว้ยเหตุผลท่ีว่า “...บัดนี้เกิดความแตกแยกเป็นสองพวก มีความเห็นแตกต่างกัน และไม่
สามารถท่ีจะคล้อยตามกันได้ ความเห็นข้างน้อยนั้นปรารถนาท่ีจะวางนโยบายเศรษฐกิจไปในทางอัน
เป็นคอมมิวนิสต์” (ค าแถลงของรัฐบาล 1 เมษายน พ.ศ. 2476) เพื่อให้มีการปิดสภาไปจนกวา่จะมีการ
เลือกตั้งใหม่ ท าให้ฝ่ายบริหารของพระยามโนปกรณ์ฯสามารถบริหารประเทศไดโ้ดยไม่ตอ้งมีสภา
ราษฎร และท าให้อ านาจเบ็ดเสร็จอยู่ในมือของนายกรัฐมนตรี พร้อมกบัการออกพระราชกฤษฎีกาว่า
ดว้ยการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2476 ในวนัต่อมา (ไม่ไดผ้่านการพิจารณาของสภา) โดยมี
เหตุผลวา่ “การก่อให้เกิดขึน้ หรือเพียงแต่เพียงพยายามก่อให้เกิดขึน้ซ่ึงคอมมิวนิสต์ จักเป็นเหตุน ามา
ซ่ึงความหายนะแก่ประชาราษฎร และเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ” (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 
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2517:65) และในวนัเดียวกนันั้น รัฐบาลก็ไดแ้กไ้ขประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยฯ์ เก่ียวกบัการจด
ทะเบียนสมาคม เพื่อไม่ใหมี้สมาคมการเมือง ซ่ึงน่าจะเป็นภยัอนัตรายต่อสันติภาพของประชาชน หรือ
ก่อให้เกิดความไม่สงบ ต่อจากนั้ นก็ได้มีพระราชวิจารณ์โครงการเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ        
มนูธรรม ซ่ึงเป็นผูร่้างเสนอคณะรัฐมนตรี พร้อมกบัการบงัคบัใหห้ลวงประดิษฐมนูธรรมเดินทางออก
นอกประเทศ จึงท าให้หลวงประดิษฐมนูธรรมไดเ้ดินทางออกไปยงัประเทศฝร่ังเศส โดยทางเรือจาก
ท่าเรือบีไอ เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน เวลา 18.00 นาฬิกา มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ่อคา้ ประชาชน 
ขา้ราชการ ผูเ้คารพนบัถือไปส่งท่ีท่าเรือจ านวนมาก โดยเฉพาะ นายพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 
(ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:66) 

ปัญหาการปิดสภาผูแ้ทนราษฎร และการใชอ้ านาจของพระยามโนปกรณ์ธิติธาดา ไดถู้กโจมตี
อยา่งหนกัว่า เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญ และเป็นเผด็จการ เพราะการประกาศงดใช้รัฐธรรมนูญบาง
มาตรา โดยไม่ระบุว่ามาตราใด ก็มีความหมายเท่ากับว่างดใช้ทั้งฉบบั ได้ก่อให้เกิดความตึงเครียด
ทางการเมืองข้ึนอย่างมาก ประกอบกบัความขดัแยง้ของ พนัเอกพระยาพลพลพยุหเสนา กบั พนัเอก
พระยาทรงสุรเดช จึงเกิดกรณีท่ีเรียกว่า “ส่ีทหารเสือลาออก” (สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, 2551:33) ซ่ึง
ประกาศเป็นพระราชโองการ เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ว่า นายพันเอก พระยาพหลพล
พยุหเสนา, นายพนัเอก พระยาทรงสุรเดช, นายพันเอก พระยาฤทธิอคัเนย์ และนายพันโท พระ
ประศาสน์พิทยายุทธ์ ไดก้ราบบงัคมลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรี และไดท้รงอนุญาตตั้งแต่วนัท่ี 24 
มิถุนายน (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:67) 

ต่อจากนั้นคณะราษฎร จึงไดท้  าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองของประเทศ โดยขอให้
นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีลาออกจากต าแหน่ง และให้เปิดสภาราษฎร เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2476 ฝ่ายคณะราษฎร มี พนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นหัวหน้าคณะ พนัโทหลวงพิบูล
สงคราม (รักษาราชการในต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ ัญชาการทหารบกฝ่ายยุทธการ) เป็นเลขานุการฝ่าย
ทหารบก และ นาวาโทหลวงศุภชลาศยั เป็นเลขานุการฝ่ายทหารเรือ ในค าแถลงของคณะผูย้ึดอ านาจ
ให้เหตุผลวา่ “รัฐบาลของพระยามโนปกรณ์ธิติธาดา ไม่ปกครองตามรัฐธรรมนูญ และปิดการประชุม
สภาราษฎร จึงตอ้งด าเนินการให้เกิดความถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ และให้มีการเปิดประชุมสภาอีก
คร้ัง” 

เม่ือ พนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา หัวหน้าคณะราษฎร ไดรั้บต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้
การเปิดประชุมสภาคร้ังใหม่ ในวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476 พร้อมกบัตรา “พระราชบญัญติันิรโทษ
กรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อให้มีการเปิดสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ       
พ .ศ. 2476” ประกาศใช้เม่ือว ัน ท่ี  24 มิ ถุนายน พ.ศ. 2476 โดยเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่               
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คณะผูก่้อการรัฐประหาร อนัประกอบด้วยคณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน เพื่อมิให้การยึด
อ านาจเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย โดยใหเ้หตุผลวา่ 

“การท่ีคณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือนคณะหน่ึงซ่ึงเห็นความจ าเป็นในอันจะแก้ไข
เหตุการณ์ท่ีท าให้เส่ือมทรามความศักด์ิสิทธิแห่งรัฐธรรมนูญ เป็นเหตุให้กระทบกระเทือนต่อความ
ปลอดภัยแห่งชาติบ้านเมืองจึงพร้อมใจกันเข้าจัดการให้ คณะรัฐมนตรีชุดซ่ึงไม่บริหารราชการแผ่นดิน
ตามหน้าท่ีด้วยความไว้ใจของสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ลาออกจากต าแหน่งท้ังคณะ ซ่ึงใน
ท่ีสุดรัฐมนตรีคณะท่ีกล่าวข้างต้นก็ได้ย่ืนใบลา และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ออก
จากต าแหน่งแล้ว ปรากฏว่าเหตุการณ์ได้เป็นไปโดยราบร่ืนปกติเรียบร้อยมิได้รุนแรง สมควรได้รับ
พระมหากรุณาเพราะความหวังดีงามและความละมุนละม่อมในการกระท าของคณะนี้ ” 
(พระราชบัญญั ตินิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออก เพ่ือให้ มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476) 

ท าใหบ้รรดาการกระท าทั้งหลายในการยดึอ านาจไม่ถือวา่เป็นความผดิไม่วา่จะเป็นการกระท าท่ี
ละเมิดต่อกฎหมายใดก็ตาม ซ่ึงถือเป็นธรรมเนียมปฏิบติัของผูก้ระท าการยึดอ านาจ หรือ“คณะราษฎร” 
ในการออกกฎหมายนิรโทษกรรมภายหลงัจากไดก้ระท าการยึดอ านาจ หรือการรัฐประหาร เพื่อให้
กลุ่มของตนพน้จากความผดิ 

3. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผดิฐานกบฏ และจลาจล พ.ศ. 2488 

 ในสมยัของ พนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เรียกตวัหลวง
ประดิษฐ์มนูญธรรม กลบัประเทศ และไดแ้ต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2476 สร้าง
ความไม่พอใจอย่างมากให้แก่กลุ่มนิยมเจา้ และนายทหารฝ่ายอนุรักษ์นิยม ซ่ึงเห็นว่าอ านาจทางการ
เมืองนั้นไม่ไดอ้ยกูบัประชาชนเหมือนท่ีคณะราษฎรกล่าวอา้ง ซ่ึงกระแสการต่อตา้นนั้นเป็นไปอยา่ง
เงียบๆ จนกระทั้ ง นายถวลัย์ ฤทธิเดช ได้ยื่นฟ้องพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในกรณี           
ท่ีพระองค์มีพระบรมราชวินิจฉัยคดัค้านแผนพฒันาเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนูญธรรมโดย
ออกเป็นสมุดปกขาว ซ่ึงได้ถูกมองว่าเป็นการหม่ินเกียรติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวมาก
เกินไป (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย,2554:สารคดี)  ท าให้เกิด “กบฏบวรเดช” ข้ึนในวนัท่ี 
11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 โดยคณะทหารฝ่ายต่อตา้นคณะราษฎรไดร้วบรวมก าลงัทหารท่ีนครราชสีมา ตั้ง
เป็น “คณะกูบ้า้นกูเ้มือง” แลว้ไดท้  าการยกกองทพัมาลอ้มพระนคร โดยมี พลเอกพระองคเ์จา้บวรเดช 
เป็นหัวหน้า มี พนัเอกพระยาศรีสิทธิสงคราม (ด่ิน ท่าราบ) เป็นรองหัวหน้า มีกองทหารหน่วยต่างๆ 
จากนครราชสีมา สระบุรี และอยุธยาเขา้ร่วมดว้ย และไดม้าตั้งกองท่ีกรมอากาศยานดอนเมือง เพื่อยื่น
ค าขาดให้รัฐบาลยอมจ านน โดยให้พระแสนศิทธิการถือหนงัสือมา แต่ฝ่ายรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะต่อสู้ 
จึงได้ตั้ งให้  พัน เอกหลวงพิบูลสงคราม น าทหารเข้าปราบปราม เม่ือฝ่ายคณะกู้บ้านกู้เมือง                 
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ถูกปราบปรามส าเร็จพระองค์เจ้าบวรเดชจึงต้องล้ีภัยไปยงัอินโดจีนฝร่ังเศส ส่วนพระยาศรีสิทธิ
สงครามเสียชีวิตในการสู้รบเม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม ระหว่างการถอยไปท่ีปากช่อง ท าให้คณะราษฎร
สามารถควบคุมอ านาจไดม้ากข้ึน ส่วนกลุ่มนิยมเจา้ไดห้มดบทบาทลง และถูกกวาดลา้งปราบปราม
อยา่งหนกั นอกจากนั้นยงัมีการตั้งขอ้สงสัยวา่ ขา้ราชส านกับางท่านให้ความสนบัสนุน และติดต่อกบั
ฝ่ายกบฏ ถึงกลบัปรากฏในขอ้อา้งของรัฐบาลราษฎรวา่ ราชส านกัให้การสนบัสนุนกบฏเป็นเงิน สอง
แสนบาท (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2549:161) ทางฝ่ายรัฐบาลพระยาพหลฯ นายกรัฐมนตรี ได้ ร่าง 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษข้ึน เพื่อด าเนินคดีกบักลุ่มผูก่้อกบฏ ถึงแมพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะถูก
คดัคา้นจากสภาอยา่งรุนแรง แต่สภาผูแ้ทนก็มีมติเห็นชอบตามรัฐบาล ต่อจากนั้นรัฐบาลพระยาพหลฯ 
ก็ไดมี้หนงัสือถอดยศ ปลดฐานนัดรศกัด์ิ พวกกบฏ พระองคเ์จา้บวรเดชและพวกรวม 23 คน (เพลิง ภู
ผา, 2541:64) ท าให้ความขดัแยง้ระหว่างคณะราษฎรกบัพระมหากษตัริยรุ์นแรงข้ึนจนไม่สามารถ
เจรจาตกลงกนัได ้ทั้งท่ีมีพระราชบนัทึกของพระปกเกลา้เจา้หัว กล่าวถึงกรณีกบฏบวรเดช ให้มีการ
อภยัโทษ (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:168-169) แต่ก็ไม่ไดรั้บการตอบสนองจากคณะรัฐบาล ความ
ขดัแยง้ของฝ่ายรัฐบาล กบัสถาบนักษตัริยจึ์งไดท้วีความรุนแรงมากข้ึน ถึงขั้นมีการลอบยิง นายพลตรี 
หลวงพิบูลสงคราม โดยนายพุ่ม ทบัสายทอง กบัพวก เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2477 จนน ามาสู่
การสละราชสมบัติของพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2477 (ปฎิทินเก่า)  สภา
ผูแ้ทนราษฎรจึงไดมี้มติให้เชิญพระองคเ์จา้อานนัทมหิดล พระโอรสในสมเด็จพระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้า
ฯ กรมหลวงสงขลานครินทร์ ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูใ่นบญัชีสืบสานสันตติวงศล์ าดบัท่ี 1 ตามกฎมณเฑียรบาล 
ข้ึนครองราชยแ์ทน เป็นกษตัริยรั์ชกาลท่ี 8   

 หลงัจากนั้นไดเ้กิดความไม่พอใจข้ึน มีกลุ่มคนคิดก่อการปฏิวติัยึดอ านาจ เพื่อจะไดอ้ญัเชิญ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว กลับสู่ประเทศ เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2577 โดยมีช่ือว่า 
“กบฏนายสิบ” ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนายทหารชั้นประทวน เป็นทหารท่ีเรียนในประเทศไทย ซ่ึงไม่พอใจ
การท างานของรัฐบาลของพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาของตนไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมจากรัฐบาล และรัฐบาลประชาธิปไตยของพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไม่เทิดทูน
สถาบนักษตัริย ์(ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี) แต่แผนก่อการของพวกกบฏ
ได้รู้ถึงฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายรัฐบาลจึงได้สั่งให้ หลวงพิบูลสงคราม รัฐมนตรีกลาโหม ท าการกวาดล้าง
จบักุม ไดผู้ต้อ้งหาทั้งส้ิน 21 คน และไดต้ดัสินโดยศาลพิเศษ มีค าพิพากษาออกมาดงัน้ี  

 ให้จ  าคุกตลอดชีวิต จ่านายสิบสาคร ภูมิทัต, สิบเอกกวย สินธุวงศ์, สิบเอกเข็ม เฉลยพิศ,      
สิบเอกเท้ง แซ่ซ้ิม, สิบเอกถม เกตุอ าไพ, สิบเอกแช่ม บวัปล้ืม, สิบเอกตะเข็บ สายสุวรรณ, สิบโท 
หม่อมหลวงกวีวงศ์  วชัรีวงศ์, สิบโทเลียม คะหินทะพงษ์, สิบโทแผว้ แสงส่งสูง, และ สิบโทศาสน์   
คชกุล จ าคุก 16 ปี นายนุ่น ณ พทัลุง ประหารชีวติ สิบเอกสวสัด์ิ มหะหมดั (เพลิง ภูผา, 2541:น.75) 
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ต่อมาในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2481 เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง ท าให้เกิดการยุบสภาในวนัท่ี 
11 กนัยายน เน่ืองการความพ่ายแพม้ติในสภา เร่ืองวธีิการเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณ เพราะ
พระราชบญัญติัฉบบันั้นเป็นการผกูมดัรัฐบาลมากเกินไป ซ่ึงฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถปฏิบติัตามความ
ต้องการของสภาได้ พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  จึงได้ถวายบังคมลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ต่อคณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์แต่ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคไ์ม่ยอมรับใบลา 
โดยให้เหตุผลวา่ สภาพการณ์ในเวลาน้ีป่ันป่วน คบัคนั รัฐบาลควรอยูบ่ริหารประเทศต่อไป จึงไดใ้ห้มี
การยุบสภาแทน เพื่อให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรข้ึนใหม่ ในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน  แต่ก่อนหน้าวนั
เลือกตั้งเพียงแค่ 3 วนั คือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน ไดเ้กิดเหตุการณ์ หลวงพิบูลสงครามถูกยิงท่ีบา้นพกัใน
กรมทหารบางซ่ือ โดยนายลี บุญตา เป็นผูย้งิ (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:271-274) 

เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2481 ไดมี้การเลือกนายกรัฐมนตรี โดยนายพนัเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา ไดไ้ปขอพบประธานสภาก่อนมีการประชุม และขอร้องให้แจง้ต่อท่ีประชุมว่า จะไม่รับ
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จึงท าให้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกลายเป็นของ พนัเอกหลวงพิบูลสงครามโดย
การพิจารณาของคณะราษฎร แต่งตั้งในวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481 เม่ือเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
พนัเอกหลวงพิบูลสงครามไดเ้ร่งปราบปรามพวกก่อการ และผูเ้ป็นปรปักษก์บัรัฐบาล โดยเปิดฉากข้ึน
เม่ือเช้ามืดของวนัท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2482 โดยได้เขา้จบักุม พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาท
นเรนทร, พลโทพระยาเทพหัสดินทร์, พนัเอกพระยาทรงสุรเดช, พนัเอกพระสิทธ์ิเรือเดชผล, พนัเอก
หลวงมหิทธิโยธี, พนัตรีหลวงสงครามวิจารณ์, นายร้อยโท ณ เณร ตาละลักษณ์ และคนอ่ืนๆรวม
ทั้งส้ิน 47 คน โดยเฉพาะพนัเอกพระยาทรงสุรเดช ซ่ึงมีความขดัแยง้กบัพนัเอกหลวงพิบูลสงคราม 
ตั้งแต่คร้ันการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองปี พ.ศ. 2475 นอกจากนั้นพนัเอกพระยาทรงสุรเดช ยงั
เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนพระยามโนปกรณ์นิติธาดาดว้ย (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:
สารคดี) ต่อจากนั้ นได้มีการเสนอ ร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้ งศาลพิ เศษ ข้ึน น าเข้าสู่สภา
ผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์  ส.ส.ฝ่ายคา้นต่างโจมตีถึงการไม่ใหค้วามยุติธรรมต่อผูถู้กกล่าวหา 
ซ่ึงไม่มีทนายความแกต่้างให้ ไม่เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม เป็นการตดัเสรีภาพอย่างร้ายแรง
ท่ีสุด แต่เม่ือมีการลงมติ สภาผูแ้ทนราษฎรก็รับหลกัการของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษอยา่งเป็น
เอกฉันท์ จากนั้นไดมี้ค าสั่งลงโทษประหารชีวิตบุคคล 21 นาย ดงัต่อไปน้ี  นายลี บุญตา, พนัโทพระ
สุวรรณชิต, ร้อยโท ณ เณร ตาละลกัษณ์, นายดาบพวง เลิศนาวี, พลโทพระยาเทพหัสดิน ณ อยุธยา, 
ร้อยโทเผ่าพงศ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา, นายดาบผุดพันธ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา, ร้อยตรีบุญมาก          
ฤทธ์ิสิงห์, นายทอง ชาญช่างกล, นายพนัเอกหลวงมหิทธิโยธี, พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาท
นเรนทร,นายพนัเอกหลวงช านาญยทุธศิลป์, นายร้อยเอกขนุคล่ีพลพฤนท,์ นายพนัตรีขุนนาม นฤนาท, 
นายพนัตรีหลวงไววิทยาศร, นายพนัเอกพระสิทธิเรืองเดชกุล, จ่านายสิบต ารวจแมน้ เลิศนาว,ี นายร้อย
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เอกจรัส สุนทรภกัดี, นายร้อยโทแสง วณัณศิริ, นายร้อยโทสัย เกษจินดา, นายร้อยโทเสริม พุม่พวง แต่
เน่ืองจาก พลโทพระยาเทพหสัดิน ณ อยธุยา, พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมขุนชยันาทนเรนทร และพนัเอก 
หลวงช านาญยุทธศิลป์ เคยท าความดีให้จ  าคุกไวต้ลอดชีวิต ส่วนผูท่ี้ไดรั้บโทษจ าคุกตลอดชีวิตไม่ได้
รับการลดโทษรวมทั้งส้ิน 25 คน (เพลิง ภูผา, 2553:46-77) ดงันั้นจึงมีผูถู้กประหารชีวิตดว้ยการยงิเป้า
รวม 18 ราย และถูกจ าคุกตลอดชีวติ 25 ราย 

จนกระทั้งถึงวนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดล้าออก เน่ืองจาก จอม
พล ป. พิบูล มีความตอ้งการยา้ยเมืองหลวงไปอยู่ท่ีเพชรบูรณ์ และด้วยความแตกหักของการเมือง
ภายในประเทศ ภายใตบ้ริบทของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยให้เหตุผลวา่  เพราะสภาผูแ้ทนราษฎรไม่
ยอมอนุมติัพระราชก าหนดระเบียบบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ กบัพระราชบญัญติัจดัสร้างพุทธบุรี
มณฑล (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:430-436) ฝ่ายนายปรีดี พนมยงค ์ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์
จึงไดเ้สนอนายควง อภยัวงค ์ใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรี 

เม่ือนายควง  อภยัวงค ์บริหารประเทศก็ไดมี้การยกเลิกนโยบายวฒันธรรมสมยัจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ได้แก่ ยกเลิกระเบียบค าแทนช่ือ ค ารับและค าปฏิเสธ ในวนัท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2487         
เลิก     วีรธรรม เลิกบงัคบัสวมหมวก เลิกการหา้มกินหมาก และใหเ้สรีภาพในการแต่งกาย ในวนัท่ี 18 
กันยายน เลิกเร่ืองการปรับปรุงอกัษรไทยและตวัสะกดการันต์(อกัขระวิบัติ) จากนั้นในวนัท่ี 31 
ธนัวาคม ก็ออกแถลงการณ์ใหมี้การคืนบรรดาศกัด์ิขนุนาง และขา้ราชการได ้และไดอ้อกประกาศอภยั
โทษให้กับนักโทษการเมือง5เก่ียวกับกบฏ จลาจลต่าง ๆ ตั้ งแต่วนัท่ี 20 กันยายน ท าให้นักโทษ
การเมืองทั้ งหมดได้รับการปล่อยตวั รวมถึงกรณีของ กบฏบวรเดช และกบฏนายสิบ ด้วย ต่อมา       
ในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2488 ก็ไดอ้อกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมให้แก่ผูต้อ้งหากบฏเหล่าน้ี      
(สุธาชยั  ยิ้มประเสริฐ,2551:น.51-52) โดยการเสนอความเห็นของ พลต ารวจเอก อดุล อดุลเดชจรัส 
อธิบดีกรมต ารวจ แก่รัฐบาล เพื่อกราบเรียนผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคใ์นการพิจารณา ดว้ยเหตุผล 
“เพื่อให้เป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแห่งประเทศไทย” ให้แก่ผูท่ี้เคยไดรั้บการ
พิจารณาพิพากษาโดยศาลพิเศษซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลพิ เศษ  พ.ศ. 2476,
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษ  พ.ศ. 2476 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2478 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
พิเศษ พ.ศ. 2481  นั้น โดยไม่วา่ผูก้ระท าผิดจะไดถู้กฟ้องและรับโทษตามค าพิพากษาแลว้หรือไม่และ

                                                           
5นกัโทษท่ีไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ไดแ้ก่ 
1. นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงตอ้งค าพิพากษาของศาลพิเศษตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 
2. นักโทษเด็ดขาดซ่ึงตอ้งค าพิพากษาของศาลพิเศษตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2478 
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ไม่วา่ผูก้ระท าผิดนั้นจะไดห้ลบหนีจากท่ีใดไปยงัท่ีใดหรือไม่    ท าให้บรรดาการกระท าความผิดฐาน
กบฏและจลาจลทั้งส้ินพน้จากความผดิ 

พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าผิดฐานกบฏ และจลาจล พ.ศ. 2488 จึงเป็นการยกเลิก
ความผิดให้แก่ผูท่ี้กระท าผดิ ซ่ึงถูกตดัสินดว้ยศาลพิเศษ (ไม่มีความยติุธรรม) ผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถ
มีทนายในการแกต่้าง ขดักบัหลกักระบวนการยุติธรรม ซ่ึงบุคคลทัว่ไปไม่ไดมี้ความรู้ความสามารถใน
การว่าความในศาล เพื่อท าให้เกิดการเยียวยาแก่ผูถู้กตดัสินโดยศาลพิเศษให้กลับคืนสู่สภาพปกติ      
เกิดการเร่ิมตน้ใหม่ โดยการลบลืมเร่ืองราวความผดิ พน้จากการตดัสินท่ีไม่เป็นธรรม  

4. พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 

วนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 เวลา 20.00 นาฬิกา นายปรีดี พนมยงค ์(นายกรัฐมนตรี) ไดมี้
การนัดประชุมสภาเป็นกรณีพิเศษ เน่ืองจากได้เกิดเหตุร้าย เม่ือสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานันทมหิดล 
เสด็จสวรรคตดว้ยพระแสงปืน เม่ือเวลาประมาณ 9.00 นาฬิกา มหาดเล็กห้องบรรทมไดย้นิเสียงปืนดงั
ข้ึนในพระท่ีนัง่ จึงไดรี้บเขาไปดู เห็นสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวบรรทมอยูบ่นพระท่ีนั่งมีโลหิตไหลเป้ือน 
พบวา่พระองคไ์ดส้วรรคตเสียแลว้ มหาดเล็กจึงไดก้ราบทูลสมเด็จพระราชชนนีให้ทราบแลว้เสด็จไป
ถวายบงัคมพระราชบรมศพ ต่อจากนั้นไดมี้พระบรมวงศ์ชั้นผูใ้หญ่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เขา้ไป
ถวายบังคม และอธิบดีกรมต ารวจ กับอธิบดีกรมการแพทย์ได้ไปถวายตรวจพระบรมศพ และ
สอบสวนไดค้วามสันนิษฐานวา่ คงจะทรงจบัคล าแสงปืนตามอธัยาศยัท่ีทรงชอบแลว้เกิดอุบติัเหตุข้ึน 
ท าให้ตอ้งมีการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเร่งด่วน และต่อจากนั้นไดอ้ญัเชิญสถาปนาสมเด็จ
พระอนุชา เจา้ฟ้าภูมิพลอดุลยเดช ข้ึนเป็นพระมหากษตัริย ์รัชกาลท่ี 9 สืบต่อไป (ประเสริฐ ปัทมะ
สุคนธ์, 2517:533-535)   

กระแสการสวรรคตของสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานันทมหิดล ไดถู้กพรรคประชาธิปัตยใ์ช้เป็น
เคร่ืองมือในการหาเสียง โดยถือโอกาสปลุกป่ันกรณีสวรรคตให้ต้องเป็นความรับผิดชอบของ
นายกรัฐมนตรี จนกระทั้งผลการเลือกตั้งผูแ้ทนเพิ่ม (ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ) ในวนัท่ี 5 
สิงหาคม พ.ศ. 2489 ปรากฏว่าฝ่ายแนวรัฐธรรมนูญ พรรคสหชีพ และพรรคอิสระไดรั้บเลือกตั้ง 61 
คน ฝ่ายประชาธิปัตย์ได้รับเลือก 16 คน แต่ทว่า นายปรีดี พนมยงค์ ขอลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ประกาศจะไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ดงันั้น ประธานพฤฒสภา และประธานสภา
ผูแ้ทน ได้นัดประชุมสมาชิกทั้งสองสภา แล้วจึงได้เลือก พลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัด์ิ หัวหน้า
พรรคแนวรัฐธรรมนูญ เป็นนายกรัฐมนตรี 

รัฐบาลของ พลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัด์ินั้น เขา้มาบริหารในระยะท่ีประเทศก าลงัมีความ
ยุง่ยากหลายประการ ในทางดา้นเศรษฐกิจเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าหลงัสงคราม เกิดภาวะเงินเฟ้ออยา่ง
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รุนแรง มีการขาดแคลนสินคา้อุปโภคบริโภค ส่วนในทางการเมืองนั้น กรณีสวรรคต และการถูกโจมตี
เร่ืองการทุจริตในวงการรัฐบาลและรัฐสภาได้ท าให้ภาพลกัษณ์ของรัฐบาลตกต ่าอย่างมาก เง่ือนไข
ดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสให้เกิดการรวมตวักนัของคณะทหารบกกลุ่มหน่ึงตั้งเป็น “คณะรัฐประหาร”6 
เร่ิมตั้ งโดย นาวาอากาศเอกหลวงกาจสงคราม (เทียน เก่งระดมยิง) และ พนัโทก้าน จ านงภูมิเวท 
นายทหารนอกราชการ ต่อมาได้ชักชวน พลโทผิน ชุณหะวณั เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร และ     
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นท่ีปรึกษา เน่ืองจากกองทพัไดสู้ญเสียบทบาทน าในทางการเมือง ภายหลงั
การส้ินสุดของสงคราม ท าให้จ  านวนทหารของกองทพัท่ีเพิ่มข้ึนในช่วงระหว่างการท าสงครามถูก
ปลดออกตามนโยบายของพรรคเสรีไทย (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี) กลุ่ม
นายทหารเหล่านั้นจึงไดก้ระท าการยึดอ านาจเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ท าให้หลวงธ ารง นา
วาสัสด์ิ และนายปรีดี พนมยงค์7 ตอ้งหลบหนีไปยงัประเทศสิงคโปร์ จากนั้นจึงเดินทางไปยงัประเทศ
จีน นกัวิชาการฝ่ายการเมืองได้วิเคราะห์การรัฐประหารคร้ังน้ีว่าเกิดข้ึนเพื่อเป็นการขจดัและท าลาย
ฐานการเมืองของพรรคเสรีไทยท่ีมีนายปรีดี พนมยงค ์เป็นหวัหนา้ กรณีท่ีสองอนัสืบเน่ืองมาจากการ
สวรรคตของ รัชกาลท่ี 8 และประการสุดทา้ย อเมริกาและหน่วยสืบราชการลบั ซี.ไอ.เอ. ไดเ้กิดความ
ระแวงนายปรีดี พนมยงค์ และขบวนการเสรีไทย ว่าจะเป็นแนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย จึงสนบัสนุนใหท้หารท าการรัฐประหารเสียก่อน (เพลิง ภูผา, 2541:น.95-96)  

เม่ือคณะรัฐประหารไดย้ึดอ านาจแลว้จึงไดเ้ชิญให้จอมพล ป.พิบูลสงคราม มาเป็นหวัหนา้คณะ 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุดในคณะปฏิวติั และเชิญนายควง อภยัวงค์ หั วหน้าพรรค
ประชาธิปัตยม์าเป็นนายกรัฐมนตรี จากนั้นคณะรัฐประหารก็ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2489 น าเอา
รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว หรือท่ีมีฉายาว่า “ฉบบัใตตุ่้ม” (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, 2549:457)ของ นาวา
อากาศเอกกาจ กาจสงครามมาใช้แทน จากนั้นได้ประกาศใช้ “พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่
ผูก้ระท ารัฐประหาร พ.ศ.2490” เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2490 เพื่อนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท า
รัฐประหาร และการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 โดยใหเ้หตุผลวา่ 

“นับแต่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภาและสภาผู้แทน  หลังจากท่ีได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2489  เป็นต้นมาภาวะการเมืองภายในประเทศผนัแปรไป ประเทศชาติได้
ประสบวิกฤตกาลอย่างไม่เคยปรากฏมาแต่กาลก่อน การเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาราษฎร
ได้รับความกระทบกระเทือนและทรุดโทรมลงอย่างหนัก   ซ่ึงเหตุการณ์ท้ังหลายเหล่านี้เป็นท่ี

                                                           
6 ในรัฐธรรมนูญชัว่คราวปี 2490 เรียกวา่ “ทหารของชาติ” 
7 ตอนค ่าของวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหารไดส่้งก าลงัทหาร น าโดย พนัเอก ละมา้ย อุทยานนท ์ไป
จบันายปรีดี พนมยงค ์โดยมีรถรบ ท่ีท าเนียบท่าชา้งวงัหนา้ เม่ือไปถึงไดใ้ชร้ถบุกประตูท าเนียบ และใชปื้นยิงเขา้ไป
ดว้ย แต่ไม่พบนายปรีดี พนมยงค ์
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คาดหมายได้ว่า หากมิได้มีการแก้ไขสถานการณ์ให้ทันท่วงทีแล้ว ประเทศชาติจะเส่ือมโทรมเป็น
ล าดับอันจะน ามาซ่ึงความหายนะในท่ีสุด จึงได้มีบุคคลคณะหน่ึงประกอบด้วยทหาร ต ารวจและพล
เรือนพร้อมใจกันกระท ารัฐประหารขึน้ เพ่ือให้เลิกใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489  
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)พ.ศ.2490 ท้ังนี ้เหตุการณ์ได้ด าเนิน
ไปด้วยความราบร่ืนปราศจากการรุนแรงแต่อย่างใด และในการกระท ารัฐประหารคร้ังนี้  คณะ
ผู้ก่อการรัฐประหารก็มิได้มีความปรารถนาเป็นอย่างอ่ืน นอกจากท่ีจะแก้ไขขจัดความเส่ือมโทรมอัน
บังเกิดแก่ประเทศชาติเพ่ือเป็นทางบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชนและเป็นก ารจรรโลง
ประเทศชาติให้วัฒนาถาวร มิได้มุ่ งท่ีจะกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือบ าเหน็จตอบแทน
ประการใด จึง เห็ น เป็นก ารสมควรให้ มี ก ารนิ รโทษก รรมแ ก่ผู้ ก ระท า รัฐป ระห ารค ร้ั ง
นี”้ (พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท ารัฐประหาร พ.ศ.2490) 

เม่ือรัฐบาลของนายควง อภยัวงศ์เป็นรัฐบาลรักษาการ ซ่ึงได้จดัให้มีการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 29 
มกราคม พ.ศ. 2591 พรรคประชาธิปัตยไ์ด้ชนะการเลือกตั้ง ท าให้นายควง อภยัวงศ์ หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย ์เป็นผูต้ ั้งรัฐบาลชุดใหม่ เพื่อบริหารประเทศ แต่หลงัจากท่ีรัฐบาลใหม่ไดรั้บการรับรอง
จากนานาชาติแล้ว ในวนัท่ี 6 เมษายน คณะรัฐประหารก็ได้จ้ีให้นายควง อภัยวงศ์สละต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ให้แก่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:68) จึงเห็นไดว้า่การข้ึนสู่
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายควง อภยัวงศ ์เป็นเพียงความไม่ตอ้งการใหเ้กิดการต่อตา้นเท่านั้น 

การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดในการยึดอ านาจการปกครอง ใน
การแย่งชิงอ านาจในการบริหารประเทศของกลุ่มชนชั้นน า และนักการเมือง โดยอาศยัโอกาสจาก
สภาวะเศรษฐกิจตกต ่า และกรณีสวรรคตของสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล ในการก่อรัฐประหาร
ยึดอ านาจ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2490 ข้ึน โดยได้
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2489 เพื่อให้เกิดการความมั่นคงของอ านาจทาง
การเมืองของกลุ่มผูย้ึดอ านาจ โดยสร้างกฎเกณฑ์กติกาผา่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พ.ศ.2490 โดยก าหนดใหมี้สองสภา คือสภาผูแ้ทนฯ และวฒิุสภา ใหมี้จ านวนเท่ากนั วฒิุสภา
นั้นมาจากการแต่งตั้ง (มาตรา 33) แทนท่ีจะมาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2489 นอกจากนั้ นในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไม่ได้มีมาตราห้ามวุฒิสภาเป็นข้าราชการประจ า 
หมายความวา่ ทหาร และขา้ราชการสามารถเขา้มาเป็นวุฒิสภาได ้การนิรโทษกรรมความผิดในการยึด
อ านาจ และการยกเลิกรัฐธรรมนูญคร้ังน้ีจึงเป็นเพียงการนิรโทษกรรมให้แก่กลุ่มผูก้ระท าการยึด
อ านาจ เพื่อกระท าการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์กติกาทางการเมือง ให้เอ้ือผลประโยชน์ ให้แก่กลุ่ม
ผูก้ระท าการยดึอ านาจเอง 
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5. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ที่ได้น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 
กลบัมาใช้ พ.ศ. 2494 

เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จากการสนับสนุนของ
คณะรัฐประหารปี 2490 ได้แก่ จอมพลผิน ชุณหะวณั และจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ เพื่อให้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง เสถียรภาพความมัน่คงจึงข้ึนอยู่กบักลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเป็นส าคญั 
(ซ่ึงต่างกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกระหวา่งปี 2481-2487 ท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
สามารถจดัโครงสร้างและควบคุมอ านาจไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จทั้งในสถาบนักองทพัและหน่วยราชการอ่ืน
ดว้ยตนเอง) ดงันั้นรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงมีความจ าเป็นตอ้งรักษาดุลยภาพทางอ านาจ
ระหวา่งกลุ่มจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และกลุ่มพลต ารวจเอกเผา่ ศรียานนท ์เพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้
ทางการเมืองของสองกลุ่ม (ฐากูร จุลินทร, 2557:4) ในการเขา้มาบริหารประเทศ ของจอมพล ป.พิบูล
สงคราม นั้น ไม่มีการยุบสภา และไม่มีการการยกเลิกรัฐธรรมนูญ รูปแบบของการบริหารงานเป็นไป
ในลกัษณะต่อเน่ืองจากนายควง อภยัวงศ ์ แต่รัฐบาลชุดใหม่ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดช้ี้วา่ตน
เป็น “รัฐบาลพลเรือน” จึงท าให้นายทหารและขา้ราชการท่ีมารับต าแหน่งรัฐมนตรีตอ้งลาออกจาก
ราชการประจ าทั้งหมด ท าให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอ้งลาออกจากต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก 
และบริหารประเทศภายใตรั้ฐสภาชุดเดิม ใชว้ิธีคุมเสียงในสภาโดยการรวม ส.ส.อิสระมาสังกดัพรรค
การเมืองท่ีสนบัสนุนรัฐบาล ไดแ้ก่พรรคธรรมาธิปัตย ์และพรรคประชาชน นอกจากน้ียงัไดอ้าศยัเสียง
จากวฒิุสภาสนบัสนุน ประกอบกบัการสนบัสนุนจากคณะรัฐประหาร และกองทพับกเป็นหลกั  

ฝ่ายอนุรักษ์นิยมก็ยงัมีการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 2492 โดยคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีส่วนมากมาจากกลุ่มขุนนางและพรรคประชาธิปัตย ์เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศ 
ไดรั้บเลือกเป็นประธาน น าเสนอในท่ีประชุมรัฐสภาในวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2492 เป็นรัฐธรรมนูญ
ท่ีมุ่งฟ้ืนอ านาจของพระมหากษตัริย ์โดยเฉพาะการถวายอ านาจให้พระมหากษตัริยเ์ป็นผูเ้ลือกและ
แต่งตั้งวุฒิสภาจากผูมี้สิทธ์ิรับเลือกตั้งสภาผูแ้ทนและก าหนดให้มีอายุตั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป (มาตรา 82) 
ให้สิทธิแก่พระมหากษตัริยใ์นการยบัย ั้งกฎหมายมากข้ึน เพราะเม่ือพระมหากษตัริยย์บัย ั้งกฎหมาย 
รัฐสภาต้องใช้เสียงถึง 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิก 2 สภา จึงจะสามารถล้างอ านาจยบัย ั้งนั้ นได ้
นอกจากนั้นพระมหากษตัริยย์งัมีอ านาจขอประชามติจากประชาชนในกรณีแกไ้ขรัฐธรรมนูญ (มาตรา 
174) มีสิทธิแต่งตั้งองคมนตรี หรือให้ออกได้ตามพระราชอธัยาศยั ทรงไวซ่ึ้งอ านาจท่ีจะสถาปนา
ฐานนัดรศกัด์ิและพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ (มาตรา 12) และรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัเป็นฉบบั
แรกท่ีระบุให้องคมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และสมาชิกทั้ ง 2 สภา ต้องปฏิญาณตวัต่อหน้า
พระมหากษตัริย ์และพยายามท่ีจะให้ฝ่ายทหารมาอยูภ่ายในการควบคุมของสถาบนัพระมหากษตัริย ์
โดยการระบุ ใน รัฐธรรมนูญว่า  “ก าลังทหารเป็นของชาติ  อยู่ ในบังคับบัญชาสู งสุดของ
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พระมหากษตัริย”์ (มาตรา 59) การใช้ก าลงัทหารนั้นจะกระท าไดโ้ดยกระแสพระบรมราชโองการฯ 
เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการประกาศกฎอยัการศึก (มาตรา 60)  และจะใชก้ าลงัทหารไม่วา่โดยตรง หรือโดย
ทางอ้อมเป็นเคร่ืองมือในทางการเมืองมิได้ (มาตรา 61) ส่วนในการลงมติเห็นชอบในสภานั้ น 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ผ่านการเห็นชอบด้วยมติ 125 ต่อ 30 เสียง ดังนั้ นรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึง
ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 

นอกเหนือจากความขดัแยง้กบัฝ่ายอนุรักษนิ์ยม รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงครามก็ยงั
ตอ้งเผชิญกบัการต่อตา้นจากฝ่ายต่อตา้นการรัฐประหาร ซ่ึงพยายามก่อกบฏหลายต่อหลายคร้ัง เช่น 
กบฏของทหารฝ่ายเสนาธิการ กบฏวงัหลวง และกบฏแมนฮตัตนั ชยัชนะจากการกบฏทั้ง 3 คร้ังท าให้
รัฐบาลมีเสถียรภาพมัน่คงข้ึน ดงันั้นคณะรัฐประหารจึงได้ท าการยึดอ านาจคร้ังท่ี 2 เพื่อสถาปนา
อ านาจของตนในวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 ใช้ช่ือว่า “คณะบริหารประเทศชั่วคราว” โดย
ประกาศการรัฐประหารทางวิทยุ และคณะผูย้ดึอ านาจก็คือผูบ้ญัชาการทหารทั้ง 3 เหล่าทพั น าโดย พล
เอกผิณ ชุณหวณั ผูบ้ญัชาการทหารบก ร่วมดว้ย พลอากาศเอกฟ้ืน รณนภากาศ ฤทธาคนี ผูบ้ญัชาการ
ทหารอากาศ พลโทเดช ประดิยทุธ์ รองผูบ้ญัชาการทหารบก พลโทสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ผูช่้วยผูบ้ญัชาการ
ทหารบก พลเรือตรีหลวงยุทธศาสตร์โกศล รองผูบ้ญัชาการทหารเรือ พลเรือตรีหลวงช านาญอรรถ
ยุทธ์ ผูบ้ญัชาการกองเรือยุทธการ พลอากาศโทหลวงเชิดวุฒากาศ รองผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เป็น
ตน้ และมี พลต ารวจเอกเผา่ ศรียานนท ์อธิบดีกรมต ารวจ เป็นเลขาธิการคณะรัฐประหาร โดยไดอ้าศยั
สถานการณ์การต่อตา้นคอมมิวนิสต์ของโลก ซ่ึงขยายตวัในสังคมไทยอย่างมาก โดยเฉพาะหลงัการ
ปฏิวติัประเทศจีนไปสู่ระบอบคอมมิวนิสต์ในปี พ.ศ. 2492 เม่ือคณะรัฐประหารไดท้  าการยึดอ านาจ
ส าเร็จแล้วได้เชิญจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์
รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)  

อ านาจทางการเมืองจึงยงัคงอยูท่ี่คณะรัฐประหารชุดเดิม เพียงแต่มีการลม้เลิกรัฐสภา และ
รัฐธรรมนูญฉบบัเดิม แลว้ให้น าเอารัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 มาปรับใช ้ซ่ึง
มีสาระส าคญัคือการให้ขา้ราชการประจ ารับต าแหน่งทางการเมืองได ้ให้เพิ่มอ านาจของฝ่ายบริหาร
โดยมี ส.ส.ประเภทท่ี 2 ซ่ึงรัฐบาลแต่งตั้งคร่ึงสภา และมีผูแ้ทนประเภท 1 ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนอีกคร่ึงสภา รัฐธรรมนูญน้ีจึงเปิดโอกาสใหท้หาร ต ารวจ และขา้ราชการเขา้มามีบทบาททาง
การเมืองไดเ้ตม็ท่ี  

จากนั้นเม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2494 ก็ไดป้ระกาศ “พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่
ผูท่ี้ไดน้ ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2475 กลบัมาใช ้พ.ศ. 2494” เพื่อนิรโทษกรรมให้แก่
การกระท าของคณะรัฐประหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 
และการน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 กลบัมาใช้ โดยได้ให้เหตุผลกบัการ
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กระท าท่ีเกิดข้ึนวา่ “ภัยคอมมูนิสต์ได้คุกคามเข้ามามีอิทธิพลแทรกซึมในคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา แม้
รัฐบาลจะได้พยายามสักเพียงใดก็ไม่สามารถแก้ไขภัยคอมมูนิสต์ได้ และท้ังไม่สามารถปราบการ
ทุจริตท่ีเรียกว่าคอร์รัปช่ันดังท่ีได้มุ่งหมายไว้ จึงต้องกระท าการเพ่ือเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับลงวัน ท่ี  10 ธันวาคม พ .ศ . 2475 กลับมาใช้  เพ่ือให้ประเทศชาติ รุ่งเรืองสืบไป ” 
(พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูท่ี้ไดน้ ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2475 กลบัมาใช ้
พ.ศ. 2494) 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี จึงเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่การยึดอ านาจของคณะรัฐประหาร 
ซ่ึงคณะผูย้ดึอ านาจเป็นผูบ้ริหารประเทศอยูแ่ต่เดิม เป็นการกระท าเพื่อลม้เลิกรัฐสภา และเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์กติกาท่ีใชใ้นการบริหารประเทศตามหลกันิติรัฐ เพื่อความสะดวกและ
ความมัน่คงของคณะผูบ้ริหารประเทศชุดเดิม โดยการน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 
2475 มาแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 มาปรับใช้ ท าการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้รัฐมนตรีสามารถควบ
ต าแหน่งทางราชการไปพร้อมกันได้ ต่อจากนั้นก็ได้มอบต าแหน่งรัฐมนตรีให้แก่ “คณะผูก่้อการ
ปฏิวติั”  

การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีจึงเป็นรูปแบบหน่ึงในการสร้างความชอบธรรมให้คณะ
รัฐประหาร ในการกระท าการยึดอ านาจ และการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์กติกาในการบริหารประเทศ 
ให้กลุ่มคณะของตนพน้จากความผิด เป็นกรณีการนิรโทษกรรมท่ีมีลกัษณะเหมือนกบัการนิรโทษ
กรรมของคณะรัฐประหารในปี 2490 (เป็นกลุ่มคณะเดียวกนักบัผูก้ระท าการยึดอ านาจในคร้ังน้ี) เม่ือ
ไดก้ระท าการยึดอ านาจแลว้ ก็ไดท้  าการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเก่า เพื่อประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ ท่ีสามารถสร้างกฎกติกาในการบริหารประเทศ เพื่อใหเ้อ้ือผลประโยชน์แก่คณะของตน  

6. พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 

เน่ืองในวนัพิเศษพระพุทธศาสนาครบ 2500 ปี ชาวพุทธในหลายประเทศ เช่น พม่า 
อินเดีย และศรีลงักา ไดจ้ดังานฉลองพุทธชยนัตี 25 พุทธศตวรรษ ประเทศไทยในสมยัของรัฐบาลจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ก็ไดมี้การเตรียมจดังานฉลองตั้งแต่ปี พ.ศ.2495 โดยมีการวางโครงการและระดม
ทุนเพื่อจดัสร้างพุทธมณฑล เพื่อให้เป็นศูนยก์ลางทางพระพุทธศาสนา โดยคณะรัฐมนตรีไดล้งมติให้
จดัสร้าง “พุทธมณฑล” ข้ึน ณ คลองมหาสวสัด์ิ ซ่ึงเป็นท่ีดินของทรัพยสิ์นฝ่ายพระมหากษตัริยใ์นเน้ือ
ท่ี 2,500 ไร่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเสด็จพระราชด าเนิน ทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษ ์เม่ือวนัท่ี 
29 กรกฎาคม พ.ศ. 2498 (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์,2517:803) นอกนั้นยงัมีการออกประกาศพระบรม
ราชโองการ พระราชทานบริเวณสนามหลวงเป็นสังฆปริมณฑลส าหรับจดังานฉลองในคร้ังน้ีเป็นการ
ชั่วคราวด้วย และได้มีการออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 
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2499 ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของความขดัแยง้ทางการเมืองของไทยเก่ียวกบัปัญหาการทา้ทายพระราช
อ านาจของสถาบนักษตัริย ์โดยถือว่าเป็นประเด็นใหม่ของความขดัแยง้ท่ีเร่ิมข้ึน เน่ืองจากเม่ือวนัท่ี 7 
ตุลาคม พ.ศ. 2499 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวได้ทรงผนวช มีการลดหย่อนโทษ และการปล่อย
นกัโทษตามประเพณี ปรากฏวา่มีการลดโทษและนิรโทษนกัโทษทัว่ประเทศราว 3,000 คน แต่รัฐบาล
ไม่ยอมนิรโทษกรรมให้แก่นักโทษการเมือง โดยให้เหตุผลว่าจะมีการล้างมลทินนักโทษการเมือง     
ในงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2500 เท่านั้น ดว้ยเหตุผลน้ีไดแ้สดงให้เห็นวา่งานฉลอง 25 พุทธ
ศตวรรษตอ้งยิง่ใหญ่ และส่งผลต่อประชาชนมากกวา่การผนวชซ่ึงเป็นเร่ืองส่วนพระองค ์

ปัญหาเหล่าน้ีจึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้คร้ังส าคญัในงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2500 รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดจ้ดังานเฉลิมฉลองอย่างยิ่งใหญ่เป็น
ประวติัการณ์ ตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤษภาคม  โดยเร่ิมการเฉลิมฉลองดว้ยการนิรโทษกรรมนกัโทษการเมือง
ทั้งหมด นอกจากนั้นไดเ้ชิญนายกรัฐมนตรีอูนุ ของพม่ามาเป็นแขกพิเศษ และยงัอาราธนาพระภิกษุ
จากประเทศพุทธศาสนาทัว่โลกให้ส่งตวัแทนมาร่วมงาน พร้อมดว้ยตวัแทนจาก 13 ประเทศในเอเชีย 
ไดแ้ก่ พม่า, กมัพูชา, ลงักา, ลาว, สาธารณรัฐจีน, อินเดีย, เนปาล, ฮ่องกง, มลาย,ู สิงคโปร์, เวียดนาม, 
และญ่ีปุ่น (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:877) แต่พอถึงวนัวิธี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไม่ได้
เสด็จฯ มาเป็นประธาน ดว้ยเหตุท่ีวา่ทรงพระประชวนเป็นไขห้วดั จึงท าให้เกิดการวพิากษว์จิารณ์อยา่ง
กวา้งขวางวา่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไม่ไดเ้สด็จฯ เพราะขดัแยง้กบัรัฐบาล 

อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติันิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 ก็
ได้ส่งผลให้ผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดฐานกบฏ จลาจล และผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดอนัเก่ียวเน่ืองจากการ
กระท าการป้องกนั ระงบัหรือปราบปรามการกบฏ การจลาจล หรือตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงเป็นความผิด
ท านองเดียวกนัน้ี ซ่ึงกระท าก่อนวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2499 ใหพ้น้จากการเป็นผูก้ระท าความผดิ 

การนิรโทษกรรมคร้ังน้ี เกิดข้ึนเพราะสภาพแวดล้อมทางการเมืองเอ้ืออ านวย ไม่ว่าจะเป็น
โอกาสในการเฉลิมฉลองครบ 2500 ปี ของพระพุทธศาสนา และโอกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงผนวช ซ่ึงส่งผลให้ มีการนิรโทษกรรมทางการเมืองเกิดข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับน้ีถือได้ว่าเป็นพระราชบัญญัติท่ีเกิดข้ึน บนความขัดแยง้ของ
ฝ่ายรัฐบาล กับสถาบันพระมหากษัตริย์ และเป็นการท้าทายพระราชอ านาจของสถาบันกษัตริย ์
เน่ืองจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติันิรโทษกรรม และพระราชบญัญติั
ล้างมลทินให้แก่นักโทษการเมืองในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พร้อมกบัได้จดังานเฉลิมฉลอง
พุทธชยนัตีอย่างยิ่งใหญ่ แทนท่ีจะประกาศใช้ในวโรกาสการทรงผนวชของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ซ่ึงได้มีการลดหย่อนโทษ และการปล่อยนักโทษตามประเพณี และนิรโทษนักโทษทั่ว
ประเทศราว 3,000 คน  
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7. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยดึอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อวันที ่
16 กนัยายน พ.ศ. 2500 

การรัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 นั้ นเป็นความขัดแยง้ระหว่างฝ่ายของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และฝ่ายของ พลต ารวจเอกเผา่ ศรียานนท ์ท่ีสั่งสมมาตั้งแต่อดีต แต่ความขดัแยง้ได้
เพิ่มความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 9 ทรงมี
ในวนักองทพับก เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2499 ได้มีข้อความตอนหน่ึงว่า “ทหารต้องเป็นของ
ประเทศชาติ...ทหารจึงต้องปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับท่ีได้รับความไวว้างใจ ไม่ควรไปท าหรือ
เก่ียวขอ้งในกิจการท่ีไม่อยูใ่นหน้าท่ีโดยเฉพาะของตน เช่น ไปเท่ียวเล่นการเมืองดงัน้ี เป็นตน้” พระ
ราชด ารัสน้ีไดส่้งผลกระทบต่อคณะรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซ่ึงเป็นทหารการเมืองแทบ
ทั้งส้ิน ท าให้จอมพล ป.พิบูลสงครามตอ้งออกมาอธิบายวา่ ถา้หากทหารเขา้มาโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เช่น ส.ส.ประเภท 2 ก็ไม่เป็นไร เพราะในหลวงเป็นผูท้รงกรุณาแต่งตั้งข้ึนจะถือว่าเป็นการยุ่งกับ
การเมืองไม่ได ้

กรณีน้ีได้ทวีความรุนแรงข้ึนเม่ือ หยุด แสงอุทยั เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้
เสนอบทความทางวิทยุเก่ียวกบับทบาทอนัควรของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย โดย
อธิบายว่า พระมหากษตัริย ์“ไม่พึงตรัสส่ิงใดอนัเป็นปัญหา หรือเร่ืองราวเก่ียวกบัเศรษฐกิจ การเมือง 
หรือทางสังคมของประเทศ โดยไม่มีรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ” 
และวา่ “...ขอให้เราทั้งหลายอยา่เขา้ใจวา่พระมหากษตัริยท์รงกระท าอะไรดว้ยพระองคเ์องแลว้จะเป็น
ของดี เพราะการโฆษณาเช่นนั้นขดัต่อหลกัประชาธิปไตย” ท าให้เกิดการตอบโตอ้ย่างแรงโดยการ
กล่าวหาวา่นายสายหยดุ แสงอุทยั หม่ินพระบรมเดชานุภาพ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงตอ้งเขา้มาตดั
บทวา่การกระท าของนายหยุด แสงอุทยั ไม่เป็นความผิดเพราะไดก้ระท าไปตามหน้าท่ี และกรณีของ
การนิรโทษกรรมในวาระครบ 25 พุทธศตวรรษท่ีผา่นมา ก็เป็นอีกความขดัแยง้หน่ึงของฝ่ายรัฐบาลกบั
สถาบนักษตัริย ์

ปัญหาต่อมาก็คือการก่อตั้งพรรคสหภูมิเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2500 ส.ส.นายสงวน 
จนัทรสาขา (นครพนม) ซ่ึงเป็นน้องต่างมารดาของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้น า ส.ส.ลาออกจาก
เสรีมนังคศิลา มาตั้ งพรรคสหภูมิ ซ่ึงมี ส.ส.จากพรรคอ่ืนมาร่วมด้วยรวม 21 คน โดยประกาศ
สนบัสนุนจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์แต่เพียงผูเ้ดียว ท าใหค้ะแนนเสียงของพรรคเสรีมนงัคศิลาเหลือไม่
ถึงคร่ึงในจ านวน ส.ส.ประเภท 2 จอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงไดท้  าการแกไ้ขโดยการกราบบงัคมทูล
ขอแต่งตั้ง ส.ส.ประเภท 2 เพิ่มข้ึนอีก 49 คน แต่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงอนุญาตให้แต่งตั้ง
เพิ่มเพียง 13 คน จะเห็นได้ว่าความขัดแยง้ภายในของฝ่ายรัฐบาลได้เพิ่มสูงมากข้ึน จนถึงเดือน 
สิงหาคม พ.ศ. 2500 คณะรัฐมนตรีไดล้งมติให้รัฐมนตรีทั้งหมดถอนตวัจากธุรกิจ และการคา้ ท าให้
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จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ น าคณะทหารลาออกจากการเป็นรัฐมนตรี และประกาศวา่จะด ารงต าแหน่ง
ในกองทพัเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดพ้ยายามท าการไกล่เกล่ียแต่ไม่ประสบ
ผลส าเร็จ จนในท่ีสุด วนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ก็ไดน้ าคณะทหารก่อการ
ยดึอ านาจ 

การยึดอ านาจดงักล่าวเป็นไปโดยสะดวก มิไดมี้การต่อตา้นอยา่งรุนแรงแต่อยา่งใด เน่ือง
จาการรัฐประหารคร้ังน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวดว้ยการออกพระบรม
ราชโองการตั้งจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเ์ป็นผูรั้กษานครฝ่ายทหาร ซ่ึงมีขอ้ความ “ให้ประชาชนจงอยูใ่น
ความสงบ และให้ข้าราชการทุกฝ่ายฟังค าสั่งจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ตั้ งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป” 
(ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:883-884) และสามารถเห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของ พลต ารวจเอก
เผ่า ศรียานนท์ ท่ีกรุงการาจี ประเทศปากีสถาน ในวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ.2500 ระหว่างการเดินทาง
เพื่อล้ีภยัว่า “...รัฐประหารคร้ังน้ีเป็นท่ีคาดและทราบกนัอยู่แล้ว เพียงแต่ว่าไม่มีใครคิดสู้ทหารและ
กษตัริย”์ (ไทยนอ้ย และกมล จนัทรสร, 2500:337) 

พลต ารวจเอกเผา่ ศรียานนท ์ไดเ้ขา้มอบตวัก่อนฟ้าสางวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2500 และ
ไดข้อเดินทางไปยงัประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ส่วนจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดข้บัรถหนีจากท าเนียบ
รัฐบาลตั้งแต่คืนวนัท่ี 16 กนัยายน เดินทางออกนอกประเทศดา้นพรหมแดนจงัหวดัตราด ข้ึนเรือยนตท่ี์
แหลมงอบ แลว้ล้ีภยัไปยงัประเทศกมัพชูา และต่อมาไดเ้ดินทางไปอาศยัอยูท่ี่ประเทศญ่ีปุ่น 

หลังจากท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้ยึดอ านาจแล้วได้มีการประกาศว่าจะไม่รับ
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2475 แกไ้ข พ.ศ. 2495 ต่อไป แต่ให ้
ส.ส.ประเภท 1 และ ส.ส. ประเภท 2 ส้ินวาระลงทั้งหมด แลว้ประกาศให้มีการเลือกตั้ง ส.ส. ประเภท 
1 ภายใน 90 วนั และมีการแต่งตั้ง ส.ส. ประเภท 2 จ านวน 121 คน เป็นนายทหารบกในประจ าการ 69 
คน เป็นนายทหารเรือ 14 คน เป็นนายทหารอากาศ 14 คน นายต ารวจ 3 คน และเป็นขา้ราชการ 15 คน  

ในวันท่ี  21 กันยายน พ.ศ. 2500 คณะทหารได้เชิญนายพจน์  สารสินให้มาเป็น
นายกรัฐมนตรีรักษาการ โดยนายพจน์ สารสินไดต้ั้งรัฐบาลชุดใหม่ มีรัฐมนตรี 26 คน เป็นทหาร 14 
คน เป็นข้าราชการ 9 คน โดย พลโทถนอม กิตติขจร รับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกลาโหม พลโท
ประภาส จารุเสถียร รับต าแหน่งรัฐมนตรีมหาดไทย กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพนัธ์ รับต าแหน่ง
รัฐมนตรีต่างประเทศ หม่อมหลวงป่ิน มาลากุล รับต าแหน่งรัฐมนตรีศึกษาธิการและรัฐมนตรี
วฒันธรรม อดีตส.ส.นายสุกิจ นิมมานเหมินท์ รับต าแหน่งรัฐมนตรีเศรษฐการ อดีตส.ส.นายสงวน 
จนัทร์สาขา รับต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยอุตสาหกรรม อดีตส.ส.นายเจ๊ะอบัดุลลา หลงัปูเต๊ะ รับต าแหน่ง
รัฐมนตรีช่วยสาธารณสุข และนายพจน์ สารสิน เป็นรัฐมนตรีคลงัดว้ยตนเอง 
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ในวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2500 ท่ีประชุมรัฐสภาซ่ึงประกอบด้วย ส.ส. ประเภท 2 ได้
ผา่นกฎหมายนิรโทษกรรมแก่คณะรัฐประหารท่ียึดอ านาจ และไดแ้ต่งตั้งให้จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์
รับต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  

ใน “พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน
เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2500” ไดใ้ห้เหตุผลวา่ “การยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินเม่ือวนัท่ี 
16 กนัยายน พ.ศ. 2500 กระท าไปโดยปรารถนาท่ีจะขจดัความเส่ือมโทรมในการบริหารราชการและ
การใชอ้  านาจอนัไม่เป็นธรรม ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนและหวาดกลวัแก่ประชาชนโดยทัว่ไป และ
ได้กระท าโดยมิได้ปรารถนาแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือบ าเหน็จตอบแทนอย่างใด จึงเป็นการ
สมควรให้มีกฎหมายนิรโทษกรรม แก่บุคคลผูก้ระท าการยึดอ านาจในคร้ังน้ี ” (พระราชบญัญติันิร
โทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยดึอ านาจการบริหารราชการแผน่ดิน เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2500) 

การนิรโทษกรรมในคร้ังน้ี เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่คณะผูย้ึดอ านาจตามรูปแบบ
ประเพณีการนิรโทษกรรมหลงัการยึดอ านาจ เม่ือมีการยึดอ านาจการปกครอง จะตอ้งมีการนิรโทษ
กรรมความผิดให้แก่คณะของตนให้พน้จากความผิดทั้งปวง เพื่อไม่ให้เกิดการเรียกร้องในภายหลงั 
การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีจึงเป็นการลบลา้งความผิดท่ีเกิดข้ึนของการแยง้ชิงอ านาจการบริหารประเทศ
ของฝ่ายทหาร 

8. พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวตัิ เมื่อวนัที ่20 ตุลาคม 2501 พ.ศ. 2502 

 ผลการเลือกตั้งในวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 จากท่ีนั่งทั้ งหมด 160 ท่ีนั่ง ผลการ
เลือกตั้ งของพรรคสหภูมิได้ 44 ท่ีนั่ ง ประชาธิปัตย์ได้ 39 ท่ีนั่ง  พรรคเศรษฐกรได้ 6 ท่ีนั่ ง                  
เสรีประชาธิปไตย 5 ท่ีนัง่ เสรีมนงัคศิลา 4 ท่ีนัง่ นอกจากนั้นเป็นพรรคเล็ก และ ส.ส.ไม่สังกดัพรรค      
ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่มีพรรคใดมีเสียงเกินคร่ึงของสภาท่ีจะสามารถตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได ้จอมพลสฤษด์ิ    
ธนะรัชต์ จึงได้ตั้ งให้พรรคสหภูมิเป็นแกนกลาง และรวบรวม ส.ส.จ านวนมากเขา้ร่วม แล้วจดัตั้ ง
พรรคใหม่ช่ือว่า  “พรรคชาติสังคม” โดยมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นหัวหน้าพรรค พลโทถนอม 
กิตติขจร และนายสุกิจ นิมมานเหมินท์ เป็นรองหัวหน้าพรรค พลโทประภาส จารุเสถียรเป็น
เลขาธิการพรรค โดยสามารถรวบรวมเสียงไดถึ้ง 80 ท่ีนัง่ ท  าให้ไดเ้ป็นแกนกลางในการจดัตั้งรัฐบาล 
ซ่ึงนายพจน์ สารสิน ไม่ขอรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกต่อไป และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ก็ยงัไม่
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พร้อมจะรับต าแหน่ง8 จึงไดม้อบต าแหน่งนายกรัฐมนตรีให้แก่ พลโทถนอม กิตติขจร รองหัวหน้า
พรรค และผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:88) 

หลงัจากการตั้งรัฐบาลของ พลเอกถนอม กิตติขจร ก็เกิดความขดัแยง้ในพรรคชาติสังคม 
ระหว่างปีกท่ีมาจากสหภูมิกบัปีกอดีตเสรีมนังคศิลา เพราะฝ่ายสหภูมิถือว่าเป็นฝ่ายสนับสนุนจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์มาก่อนจึงควรท่ีจะไดรั้บการดูแลมากกวา่ แต่ฝ่ายเสรีมนงัคศิลาถือว่ามี ส.ส.มาก 
พลเอกถนอม กิตติขจร จึงไดพ้ยายามถ่วงดุล โดยให้โควตาต าแหน่งเลขารัฐมนตรีแก่ฝ่ายสหภูมิ 10 
ต าแหน่ง ฝ่ายเสรีมนังคศิลา 10 ต าแหน่ง และฝ่ายทหาร 6 ต าแหน่ง นอกจากนั้นรัฐบาลของ พลเอก
ถนอม กิตติขจร ยงัมีปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชา เร่ืองความขดัแยง้อา้งสิทธิเหนือ
ปราสาทเขาพระวหิาร และเร่ืองงบประมาณขาดดุลต่อเน่ืองมาจากสมยัของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

นอกจากนั้นยงัมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการสังคมนิยม โดยเฉพาะกลุ่ม
หนงัสือพิมพฝ่์ายกา้วหนา้ และพรรคเศรษฐกร ไดเ้สนอให้สร้างประชาธิปไตยให้มัน่คงมากข้ึน โดย
การยกเลิก “พระราชบญัญติัคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2495” และให้ปรับปรุงกฎหมายการพิมพ ์เพื่อให้มีการ
เลิกอ านาจตรวจตรา และควบคุมหนงัสือพิมพ ์นอกจากน้ียงัเรียกร้องให้ใช้นโยบายต่างประเทศแบบ
เป็นกลาง ให้ถอนตวัจากการเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐฯ เปิดการติดต่อกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึง
ขอ้เสนอเหล่าน้ีสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และฝ่ายสหรัฐฯ เป็นอยา่งมาก จอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์จึงไดคิ้ดก่อรัฐประหารคร้ังใหม่ 

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2501 ขณะท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไปพกัผ่อนท่ีกรุงลอนดอน ก็ไดมี้
การประชุมผูใ้กลชิ้ดเพื่อเตรียมการรัฐประหาร มีบุคคลท่ีเขา้ร่วมการประชุมคือ พลอากาศเอกเฉลิม
เกียรติ วฒันางกูร, พลอากาศโทบุญชู จนัทรุเบกษา, พนัเอกวิรัช เพ็ชรโยธิน, ถนัด คอมนัตร์, สุนทร 
หงส์ลดารมภ,์ หลวงวจิิตรวาทการ, พงษส์วสัด์ิ สุริโยทยั และสงวนจนัทรสาขา เม่ือตกลงกนัเรียบร้อย 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ก็ไดเ้ดินทางกลบัประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ไดมี้การหารือ
กบันายกรัฐมนตรี พลเอกถนอม กิตติขจร ในเร่ืองแนวทางการรัฐประหาร แลว้ด าเนินการยดึอ านาจใน
วนัท่ี 20 ตุลาคม ปีนั้นเอง 

การรัฐประหารคร้ังน้ีด าเนินไปโดยสะดวก เพราะพลเอกถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดน้ า
คณะรัฐมนตรีทั้งชุดลาออกจากต าแหน่งตั้งแต่เวลา 15.00น. จากนั้นจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ก็ได้

                                                           
8 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไม่พร้อมรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเพราะเร่ิมมีอาการป่วย ในวนัท่ี 13 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2500 ถึงกบัอาเจียนเป็นเลือด หลงัจากนั้นสภาพร่างกายก็อยู่ในสภาพทรุดโทรม จึงไดเ้ตรียมท่ีจะเดินทางไป
รักษาตวัเพ่ือผา่ตดัม่ามท่ีสหรัฐฯเป็นเวลาหน่ึงปี และในวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ การผา่ตดัก็ส าเร็จเรียบร้อย 
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ประกาศยดึอ านาจในเวลา 21.00น. โดยไม่มีคณะผูต่้อตา้น คณะปฏิวติั9น าโดย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
และมีพลเอกถนอม กิตติขจร เป็นรองหัวหน้าคณะ ซ่ึงคณะปฏิวติัอา้งว่ายึดอ านาจโดยได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐบาลชุดเดิม และตอ้งยึดอ านาจเพราะ “เหตุการณ์ทั้งภายนอกภายในตึงเครียดยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะภยัคอมมิวนิสตท่ี์คุกคามประเทศไทยอยา่งร้ายแรง” (ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2) จากนั้น
ก็ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยบุสภา และยกเลิก ส.ส. ทั้งสองประเภท ใหย้บุเลิกพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง ให้พรรคการเมืองทั้งหมดส้ินสภาพ และประกาศกฎอยัการศึกทัว่ทั้งประเทศ (ประเสริฐ 
ปัทมะสุคนธ์, 2517:923-924) 

ความจริงแลว้การยึดอ านาจการบริหารคร้ังน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไม่นิยม
ระบอบประชาธิปไตย เพราะเห็นว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นความวุ่นวาย เน่ืองจาก ส.ส. และ
นักการเมืองไม่ มีวินัยเหมือนเช่นทหาร และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไม่พอใจท่ีฝ่ายค้านมา
วพิากษว์ิจารณ์ รัฐบาลมาขดุคุย้เร่ืองคอรัปชัน่และเสนอนโยบายสังคมนิยม กรรมกรก็นดัหยดุงานพร ่ า
เพร่ือ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ตอ้งการระบอบท่ีทุกคนเช่ือฟังรัฐบาล และไม่ตอ้งมีฝ่ายคา้น ดงันั้น
หลงัจากท่ียดึอ านาจคณะปฏิวติัของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ก็เร่ิมลงมือกวาดลา้งจบักุมอยา่งกวา้งขวาง 
มีนกัศึกษา ปัญญาชน และฝ่ายคา้นถูกจบักุมหลายร้อยคน ใครท่ีเดินทางไปจีนแดงในช่วงเวลานั้นถูก
จบัหมด (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย,2554:สารคดี)  โดยไม่มีการไต่สวนตามกฎหมายแต่
อยา่งใด ใชอ้  านาจในการปฏิวติัจบัขงัไว ้เฉย ๆ คนท่ีถูกจบักุม เช่น อุทธรณ์ พลกุล, ทะนง ศรัทธาทิพย,์ 
อิศรา อมนัตกูล, กรุณา กุศลาศยั, จิตร ภูมิศกัด์ิ, เทพ โชตินุชิต, แคลว้ นรปติ, ทองใบ ทองเปาด์, อุดม 
ศรีสุวรรณ, พินิต องักินนัท,์ สังข ์พฒัโนทยั, สุรีย ์ทองวานิช, สงวน ตุลารักษ,์ เจริญ สืบแสง, ทวปี วร
ดิลก, สุพจน์ ด่านตระกลู, ร้อยต ารวจเอกเฉียบ อมัพุนนัท ์เป็นตน้ มีการสั่งบุกคน้ และปิดหนงัสือพิมพ ์
และส านักพิมพ์กว่า 50 แห่ง ปิดโรงเรียนจีน เขา้ควบคุมกิจกรรมนักศึกษาในมหาลยั และมีการสั่ง
ประหารผูต้อ้งสงสัยในการวางเพลิง โดยไม่ผา่นกระบวนการยุติธรรม โดยอา้งวา่เป็นคอมมิวนิสตท์  า
การวางเพลิงเพื่อสร้างความวุน่วาย จึงตอ้งประหารชีวิตในท่ีเกิดเหตุ (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2544:92) 
เน่ืองด้วยได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา เพราะความต้องการรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพเพื่อ
ด าเนินการต่อตา้นภยัคอมมิวนิสต์ (สารคดี 40 ปี 14 ตุลา หากไม่มีวนันั้น 14 ตุลาคม 2516,2556:สาร
คดี) 

จนกระทัง่วนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2502 จึงประกาศใชรั้ฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร มี
พระยาอรรถการีย ์(สิทธ์ิ จุณณานนท์) เป็นประธานร่างร่วมด้วย พลตรีอพัพร จินตกานนท์ เจา้กรม
พระธรรมนูญทหาร นายสมภพ โหตระกิตย ์เป็นเลขาณุการ และมีพลเอกปรม ติณสูลานนท์เป็นหน่ึง
                                                           
9 จอมพลสฤษด์ิหวัหนา้คณะรัฐประหารเรียกการยดึอ านาจของตนคร้ังน้ีวา่ เป็นการปฏิวติั ซ่ึงไม่ไดมี้ความหมายตาม
ทฤษฎีการปฏิวติัตามค านิยามทางรัฐศาสตร์ทัว่ไป 
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ในสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากทั้งหมด 34 คน  ซ่ึงมีขอ้ความทั้งหมดเพียง 20 มาตรา ท่ีส าคญัคือ 
มาตรา 6 ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีนิติบญัญติั สภาน้ีมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด และมีมาตรา 
17 มอบอ านาจเด็ดขาดให้กบันายกรัฐมนตรีในการด าเนินการ สั่งการเพื่อระงบัหรือปราบปรามการ
กระท าอนัเป็นการท าลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร และราชบลัลงัก ์

ในวนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2502 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ผ่าน “พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่
ผูก้ระท าการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 พ.ศ. 2502” เพื่อนิรโทษกรรมการใชอ้  านาจทั้งหมด
ของคณะปฏิวติัก่อนท่ีจะประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตามเหตุผลท่ีว่า“ผู้กระท าการปฏิวัติ เม่ือ
วันท่ี 20 ตุลาคม 2501 ได้กระท าไปด้วยความปรารถนาท่ีจะให้ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรท่ีเหมาะสม และยังให้การปกครองเป็นไปในระบอบประชาธิปไตยโดย
สมบูรณ์และเรียบร้อยย่ิงขึน้กับท้ังปรารถนาท่ีจะก าจัดการกระท าอันเป็นกลวิธีของคอมมิวนิสต์เพ่ือยึด
ครองประเทศไทยซ่ึงเป็นภัยอันร้ายแรงย่ิง และเพ่ือปฏิวัติกิจการท่ีไม่เหมาะสมเสียใหม่ให้บังเกิดความ
ผาสุกแก่ประชาชนชาวไทยและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศท้ังได้กระท าไปโดยมิได้ปรารถนา
แสวงหาประโยชน์ส่วนตน หรือบ าเหน็จตอบแทนแต่ประการใด จึงเป็นการสมควรให้มีกฎหมายนิร
โทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติในคร้ังนี้”(พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติั เม่ือ
วนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 พ.ศ. 2502) 

มีผลให้การกระท าทั้งหลายทั้งส้ินของคณะปฏิวติั รวมถึงการลงโทษ และการกระท าท่ีกระท า
เน่ืองด้วยการบริหารราชการ พน้จากความผิด และพน้จากความรับผิดโดยส้ินเชิง รวมถึงบรรดา
ประกาศหรือค าสั่งของหวัหนา้คณะปฏิวติัไม่วา่จะเป็นรูปใด ท่ีมีผลบงัคบัในทางบริหารราชการ หรือ
ในทางนิติบญัญติัใหถื้อวา่เป็นประกาศหรือค าสั่งท่ีชอบและใชบ้งัคบัไดสื้บไป 

การนิรโทษกรรมในคร้ังน้ี เป็นการยกเลิกความผิดท่ีคณะยึดอ านาจได้กระท าไปทั้งหมด ซ่ึง
รวมถึงการกระท าท่ีก่อให้เกิดการละเมิดซ่ึงสิทธิของประชาชน เป็นการสร้างอ านาจ ความมัน่คง
ทางการเมืองให้แก่กลุ่มคณะของผูท้  าการยึดอ านาจ โดยอาศยัเคร่ืองมือทางกฎหมาย ในการจบักุมผูท่ี้
ไม่เห็นดว้ยกบักลุ่มของตน ร่วมไปถึงการจดัการกบักลุ่มปัญญาชน และ ส.ส.ฝ่ายคา้นดว้ย โดยเป็นการ
ยึดอ านาจจากรัฐบาลของฝ่ายตนเอง  จึงท าให้การยึดอ านาจไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ การนิร
โทษกรรมคร้ังน้ีจึงเป็นการยกเลิกความผิดท่ีคณะยึดอ านาจไดก้ระท าภายหลงัจากการยึดอ านาจ โดย
ไดอ้าศยัโอกาสในการยึดอ านาจคร้ังน้ี จดัการกบัศตัรูทางการเมืองไปในเวลาเดียวกนั ไม่ใช่เป็นเพียง
การนิรโทษกรรมตามประเพณีการยดึอ านาจเท่านั้น  
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9. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 
พ.ศ. 2515 

เม่ือจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ถึงแก่กรรม ณ โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า เม่ือวนัท่ี 8 
ธันวาคม พ.ศ.2506 ท าให้ พลเอกถนอม กิตติขจร ได้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ในวนัท่ี 9 
ธนัวาคม พร้อมเขา้รับต าแหน่งผูบ้ญัชาการสูงสุด และผูบ้ญัชาการทหารบกแทนท่ี จอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รัชต ์แลว้ยา้ย พลเอกประภาส จารุเสถียร มาเป็นรองผูบ้ญัชาการทหารบก ตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่ 19 คน 
ไดแ้ก่ พจน์สารสิน รัฐมนตรีพฒันาการ และ พลอากาศเอกทว ีจุลละทรัพย ์รัฐมนตรีช่วยกลาโหม พล
ต ารวจเอกประเส ริฐ รุจิรวงศ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการมหาดไทย และ พลเอกจิตติ  นาวี เส ถียร 
รัฐมนตรีวา่การเกษตร เป็นตน้ 

พลเอกถนอม กิตติขจร ไดย้ศจอมพล เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2507 (ประเสริฐ ปัทมะ
สุคนธ์,2517:962) และต่อมาในเดือนกุมพาพนัธ์ ไดเ้ร่ิมมีปัญหาเร่ืองมรดกของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
และการใช้จ่ายเงินของกองสลากกินแบ่งรัฐบาล ท าให้จอมพลถนอม กิตติขจร ตอ้งใช้อ านาจ มาตรา 
17 ยึดทรัพยจ์อมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นจ านวน 2,874 ล้านบาท ซ่ึงนอกเหนือจากน้ียงัมีเงินท่ีได้
ยกัยอกจากการบริจาคในการช่วยเหลือในการสู้คดีเขาพระวิหารจ านวนมากอีกด้วย (ยอ้นรอย
ประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)   

จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ถวายรัฐธรรมนูญให้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวลงนาม
และประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2511 และไดอ้อกพระราชบญัญติัพรรคการเมือง ในวันท่ี 
15 ตุลาคม  ฝ่ายของรัฐบาลของจอมพลถนอม จึงไดต้ั้ง “พรรคสหประชาไทย” ข้ึนเพื่อลงสมคัรในการ
เลือกตั้ง ในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:883-994) 

ผลการเลือกตั้งทัว่ไป จากจ านวนท่ีนัง่ 219 ท่ีนัง่ พรรคสหประชาไทยได ้76 ท่ีนัง่ พรรค
ประชาธิปัตยไ์ด ้55 ท่ีนัง่ พรรคแนวประชาธิปไตยได ้7 ท่ีนัง่ พรรคแนวร่วมเศรษฐกรได ้4 ท่ีนัง่ พรรค
ประชาชนได ้2 ท่ีนัง่ พรรคเสรีประชาธิปไตย และพรรคสัมมาชีพช่วยชาวนา ไดพ้รรคละ 1 ท่ีนัง่ และ
ส.ส.ท่ีไม่สังกัดพรรคได้ 71 ท่ีนั่ง ท าให้จอมพลถนอม กิตติขจร ได้เป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 7 
มีนาคม พ.ศ. 2512 

รัฐบาลพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร ได้บริหารประเทศมาจนถึง 
พ.ศ. 2514 เป็นปีท่ีจอมพลถนอมจะมีอายุครบ 60 ปีในวนัท่ี 11 สิงหาคม เร่ิมมีกระแสข่าวว่าจอมพล
ถนอมจะต่ออายุราชการให้แก่ตนเอง โดยจอมพลถนอมก็ได้ออกมาแก้ข่าวว่าจะไม่มีการต่ออายุ
ราชการให้แก่ตนเอง และจะออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือครบวาระ 4 ปี แต่อย่างไรก็ตาม
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กองทพับกก็ไดต่้ออายใุนต าแหน่งให้จอมพลถนอม กิตติขจร ในต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอีก 1 
ปี 

ปัญหาหลกัในการบริหารประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร จะเป็นเร่ืองนโยบายต่างประเทศ 
ซ่ึงมีลักษณะต่อต้านคอมมิวนิสต์ ส่วนประเทศต่างๆ ของโลก นั้น ได้ให้การยอมรับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมากข้ึน แมก้ระทั้งประธานาธิบดี ริชาร์ท นิกสัน แห่งสหรัฐฯ ก็ยงัยอมรับ และต่อมา
สหประชาชาติไดล้งมติให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเขา้มาเป็นสมาชิกสหประชาชาติ และเป็นสมาชิก
คณะมนตรีความมัน่คงแทนไตห้วนั ท าให้เกิดปัญหาในสภา กลุ่มส.ส.ฝ่ายสังคมนิยมไดร้ื้อฟ้ืนบทบาท
ข้ึนมาอีกคร้ัง เรียกร้องใหป้รับนโยบายรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน และใหถ้อนฐานทพัอเมริการอ
อกจากประเทศไทย นอกจากน้ีในเดือน กันยายน พ.ศ. 2514 พรรคประชาธิปัตย์เสนอแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 3 ประเด็น คือ ให้ส.ส.เป็นรัฐมนตรี ลดอ านาจวฒิุสภา และให้แยกขา้ราชการประจ าออก
จากข้าราชการการเมือง ต่อมาเม่ือเดือนตุลาคม ปรากฏว่ากรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรยงั
พิจารณาตดังบประมาณไม่เสร็จ เพราะ ส.ส.ฝ่ายรัฐบาลเองพยายามเรียกร้องงบพฒันาจงัหวดัของตน
เพิ่ม เพื่อแลกเปล่ียนกบัการผ่านพระราชบญัญติังบประมาณ ท าให้จอมพลถนอม กิตติขจร ตดัสินใจ
ก่อการรัฐประหารตนเอง โดยการประกาศยดึอ านาจเม่ือ วนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 

คณะรัฐประหารประกอบดว้ย จอมพลถนอม กิติขจร เป็นหัวหน้าคณะปฏิวติั พลเอกประภาส 
จารุเสถียร เป็นรองหวัหนา้คณะ พลเอกกฤษณ์ สีวะราเป็นเลขาธิการ พนัโทณรงค ์กิตติขจร เป็นผูช่้วย
เลขาธิการ นอกจากน้ีมี พจน์ สารสิน พลอากาศเอกทวี จุลละทรัพย ์พลเรือเอกถวิล รายนานนท์ พล
อากาศเอกบุญชู จนัทรุเบกษา และ พลต ารวจเอกประเสริฐ รุจิรวงศ ์เขา้ร่วม เหตุผลของคณะปฏิวติั คือ 
ส.ส.ใชเ้สรีภาพเกินขอบเขต จึงไดป้ระกาศเลิกรัฐสภา และเลิกรัฐธรรมนูญ และคณะปฏิวติัยงัประกาศ
ใหพ้รรคการเมืองต่างๆ ส้ินสภาพทนัที และใหอ้ านาจทั้งหมดอยูใ่นมือของคณะปฏิวติั 

หลงัจากการยึดอ านาจแลว้ในวนัท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 คณะปฏิวติัก็ไดป้ระกาศ ให้ใช้
งบประมาณยอ้นหลงัตั้งแต่ 1 ตุลาคม เป็นตน้ไป ในวนัที 2 ธันวาคม ยงัได้ใช้อ านาจปฏิวติัในการ
ประหารชีวิตด้วยการยิงเป้าผูร้้าย คือ นายเทพ ขวญัแก้ว และในวนัท่ี 30 ธันวาคม คณะปฏิวติัได้
ประกาศการใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวและปกครองด้วยอ านาจปฏิวติัต่อไป โดยตั้งสภาบริหารคณะ
ปฏิวติั มีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นประธาน จากนั้นในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2515 อดีต ส.ส.3 คน คือ 
อุทยั พิมพใ์จชน บุญเกิด หิรัญค า และอนนัต ์ภกัด์ิประไพ ไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลวา่ จอมพลถนอม กิตติขจร 
และพวก 17 คน มีพฤติกรรมเป็นกบฏ เพราะร่วมกนัใชก้ าลงัขู่เขญ็ประชาชนเพื่อลม้ลา้งประชาธิปไตย 
คณะปฏิวติัจึงใช้อ านาจจบักุม อดีต ส.ส. ทั้ง 3 คน และถูกตดัสินลงโทษจ าคุกเป็นเวลา 7 ปี ในเวลา
ต่อมา (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:1, 153) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรัฐบาลท่ีใช้ประกาศคณะปฏิวติัแทน



 

69 
 

กฎหมายในการบริหารประเทศ เน่ืองจากมีการใช้ประกาศคณะปฏิวติัเป็นร้อยๆ ฉบบั ในการจดัการ
กบัปัญหาความมัน่คง (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย,2554:สารคดี)   

เม่ือส านกัพระราชวงัไดอ้อกประกาศก าหนดการท่ีจะสถาปนาพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าชายวชิราลง
กรณ์ เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ในวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ท าใหค้ณะ
ปฏิวติัจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้มีรัฐธรรมนูญการปกครอง เพื่อให้มีคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาภายใน
ก าหนด ดงันั้นในวนัท่ี 15 ธนัวาคม จึงไดมี้การประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร และได้
ออกกฎหมายนิรโทษกรรมคณะปฏิวติั ผ่านสภานิติบญัญติั ในวนัท่ี 22 ธันวาคม โดยอธิบายถึงกรณี
การยึดอ านาจในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 วา่ คณะปฏิวติัตอ้งการท่ีจะแกไ้ขสถานการณ์ ซ่ึงเป็น
อนัตรายต่อประเทศชาติ สถาบนัพระมหากษตัริย ์และประชาชน กระท าโดยไม่แสวงหาผลประโยชน์
แก่ตน จึงควรท่ีจะไดรั้บการนิรโทษกรรม ท าใหก้ารกระท าทั้งหลายทั้งส้ินคณะปฏิวติั พน้จากความผิด
และความรับผดิโดยส้ินเชิง (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์,2517:1069) 

การนิรโทษกรรมคร้ังน้ี เป็นการลบลา้งความผิดให้แก่กลุ่มคณะปฏิวติั ของจอมพลถนอม กิตติ
ขจร ซ่ึงไดท้  าการยึดอ านาจการบริหารประเทศ เน่ืองจากไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ความขดัแยง้
ทางการเมืองในสมยัรัฐบาลของตนได ้จึงเลือกใชว้ิธีการยึดอ านาจ ร่วมไปถึงการนิรโทษกรรมให้แก่
การกระท าอนัต่อเน่ืองจากการยึดอ านาจ ในการใช้กฎหมายลงโทษผูก้ระท าผิด และผูท่ี้มีความเห็น
ขดัแยง้กบัคณะปฏิวติัอนัไดแ้ก่นายอุทยั พิมพใ์จชน นายบุญเกิด หิรัญค า และนายอนนัต ์ภกัด์ิประไพ 
อดีต ส.ส. ซ่ึงไดย้ื่นฟ้องต่อศาลวา่ จอมพลถนอม กิตติขจร และพวก 17 คน มีพฤติกรรมเป็นกบฏ การ
กระท าดงักล่าวถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการใชอ้  านาจในการบริหารประเทศ ซ่ึงไดถู้กระบุให้ไดรั้บการ
นิรโทษกรรม เหมือนกบัการนิรโทษกรรมให้กบัการยึดอ านาจในคร้ังก่อน เม่ือปี พ.ศ. 2502 ซ่ึงเป็น
การนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยมีจอมพลถนอม กิตติขจร 
เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ เช่นเดียวกนั จึงสามารถสรุปไดว้า่จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นผู ้
อยูเ่บ้ืองหลงัการนิรโทษกรรมทั้ง 2 คร้ัง 

10. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ซ่ึงกระท า
ความผดิเกีย่วเน่ืองกบัการเดินขบวนเมื่อวนัที ่13 ตุลาคม 2516 

 หลงัจากการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ความชอบธรรมในการปกครอง
ของจอมพลถนอม กิตติขจร ไดล้ดลงเป็นอย่างมาก เพราะประชาชนจ านวนมากไม่อาจยอมรับการ
บริหารประเทศ โดยการร้ือฟ้ืนเผด็จการในการใช้อ านาจปฏิวติั10 การเล่ือนการใช้ธรรมนูญชัว่คราว 

                                                           
10 จอมพลถนอม กิตติขจร หวัหนา้คณะรัฐประหารเรียกการยดึอ านาจของตนวา่ เป็นการปฏิวติั ซ่ึงไม่ไดมี้ความหมาย
ตามทฤษฎีการปฏิวติัตามค านิยามทางรัฐศาสตร์ทัว่ไป 
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และการตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญถาวร เพื่อถ่วงเวลาท าใหก้ารใชอ้  านาจเผด็จการของจอมพลถนอม 
กิตติขจรกลายเป็นเร่ืองน่าเบ่ือส าหรับประชาชน นอกจากนั้น การจบักุมคุมขงัอดีต ส.ส.นายอุทยั พิมพ์
ใจชน นายอนันต์ ภักด์ิประไพ และนายบุญเกิด หิรัญค า ก็ก่อให้เกิดความไม่พอใจอย่างมากแก่
ประชาชน ประกอบกบัการเกิดการผนัผวนทางเศรษฐกิจโลกจากการลดค่าเงินดอลลาร์เม่ือปี พ.ศ. 
2516 ต่อเน่ืองมาจากการเกิดภยัธรรมชาติ ภาวะแลง้อยา่งหนกั ในปี พ.ศ. 2515 ท าให้สภาพเศรษฐกิจ
ของไทยเขา้สู่ภาวะวิกฤต ชาวนาจ านวนมากล้มละลาย และอพยพเขา้เมือง ในขณะท่ีอตัราเงินเฟ้อ
เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว สินค้าอุปโภคขาดแคลน ประชาชนต้อต่อแถวเพื่อซ้ือข้าวสาร (ย ้อนรอย
ประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)   

การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาในประเทศไทยมีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน ไดมี้การรับนกัศึกษาเพิ่ม 
และมีการเกิดข้ึนของมหาวิทยาลยัในระดบัภูมิภาค เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น และสงขลา เป็นตน้ ส่งผล
ให้นักศึกษามีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับขบวนการเคล่ือนไหวทางความคิดของปัญญาชนท่ี
พฒันามากข้ึนในระยะหลัง พ.ศ. 2510 ก็มีส่วนในการก่อร่างของขบวนการนักศึกษา การพฒันา
ปัญญาชนส่วนหน่ึงมาจากการท่ีสหรัฐฯ มีโครงการท่ีจะส่งเสริมปัญญาชนให้ไปศึกษาต่อในระดบัสูง
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อท่ีจะไดก้ลบัมาเป็นก าลงัส าคญัในการเชิดชูระบอบประชาธิปไตย และ
ต่อตา้นคอมมิวนิสต ์แต่ฐานส าคญัท่ีจะรองรับการเคล่ือนไหวของขบวนการนกัศึกษาตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 
2516 นั้ น มาจากการจดักิจกรรมของกลุ่มนักศึกษา โดยมีการจดัตั้ งกลุ่มอิสระต่างๆ ท่ีมีเป้าหมาย
ในทางการเมืองและสังคมเกิดข้ึนในแทบทุกมหาวทิยาลยั ท่ีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ไดแ้ก่ กลุ่มสภา
หน้าโดม น าโดยเสกสรร ประเสริฐกุล, จรัล ดิษฐาอภิชัย นอกจากน้ียงัมีกลุ่มเศรษฐธรรม กลุ่มนิติ
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ไดแ้ก่ กลุ่มฟ้ืนฟูโซตสัใหม่ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ไดแ้ก่กลุ่มสภา
กาแฟ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ กลุ่มวลญัชทศัน์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ไดแ้ก่ ชมรมคนรุ่นใหม่ 
ท าใหเ้กิดกระแสความต่ืนตวัทางการเมืองเกิดข้ึนในหมู่นกัศึกษา 

การเคล่ือนไหวคร้ังแรกของขบวนการนักศึกษาเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2515 เม่ือศูนยก์ลางนิสิต
นักศึกษาฯ ไดเ้ปิดการ “รณรงค์ต่อตา้นสินคา้ญ่ีปุ่น” ต่อมาก็ได้เคล่ือนไหวคดัคา้นค าประกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 299 ท่ีเรียกว่า “กฎหมายโบวด์ า” ซ่ึงมีกลุ่มอิสระ และนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ ของ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เป็นแกนกลาง ปัญหาประการต่อมาท่ีท าให้รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติ
ขจร ตอ้งถูกวิจารณ์อย่างมากคือ กรณีทุ่งใหญ่ เพราะไดมี้เฮลิคอปเตอร์ของทางราชการล าหน่ึงกลบั
จากป่าทุ่งใหญ่ จงัหวดักาญจนบุรี บินมาตกท่ีอ าเภอบางเลน นครปฐม ในวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2516 
ในซากเฮลิคอปเตอร์พบเน้ือสัตว ์กระทิง เกง้ กวาง จ านวนมากทั้งท่ีเป็นเฮลิคอปเตอร์ของคณะทหาร
ต ารวจ และได้มีดาราภาพยนตร์หญิงร่วมเดินทางไปด้วย กรณีน้ีได้น ามาสู่การขยายตวัของกลุ่ม
เคล่ือนไหวในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2516 นกัศึกษาชมรมคนรุ่นใหม่ของมหาวิทยาลยัรามค าแหงออก
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หนังสือช่ือ “มหาวิทยาลัยไม่มีค  าตอบ” เสียดสีจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุ
เสถียร วา่ “สภาสัตวป่์าแห่งทุ่งใหญ่มีมติให้ต่ออายสุัตวป่์าอีก 1 ปี เน่ืองจากสถานการณ์ภายนอก และ
ภายในไม่เป็นท่ีน่าไวว้างใจ” ท าให้ ดร.ศกัด์ิ ผาสุกนิรันดร์ อธิการบดีเห็นว่านักศึกษาเหล่าน้ีหม่ิน
ประมาทประเทศ จึงท าการลบช่ือนักศึกษาทั้ง 9 คนออกจากสถานภาพความเป็นนักศึกษา ท าให้
ศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาฯ ไดจ้ดัให้มีการชุมนุมประทว้งท่ีหอประชุมจุฬาลงกรณ์ในวนัท่ี 21 มิถุนายน 
แลว้เดินขบวนมายงัอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ท าให้มหาวิทยาลยัรามค าแหงตอ้งยอมรับนกัศึกษาทั้ง 9 
คน กลบัเขา้เป็นนกัศึกษาตามเดิม และดร.ศกัด์ิ ผาสุกนิรันดร์ อธิการบดีไดท้  าการลาออก ระหวา่งการ
เคล่ือนไหวในคร้ังน้ี ศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาฯ โดยนายธีรยทุธ บุญมี ไดย้ืน่ขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาลจอม
พลถนอม กิตติขจร ดว้ยวา่ ขอใหรั้ฐบาลประกาศใชรั้ฐธรรมนูญภายใน 6 เดือน ซ่ึงกลายเป็นชนวนให้
เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:107-129) 

กรณี “การเคล่ือนไหวใหญ่เม่ือ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516” เร่ิมจากนายธีรยุทธ บุญมี ไดผ้ลกัดนัให้
มีการตั้ง “กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ” และไดมี้การล่าลายเซ็นกลุ่มนกัศึกษา 100  คน เพื่อเรียกร้องให้
รัฐบาลมอบรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรใหแ้ก่ประชาชน โดยการยืน่ขอ้เสนอ 3 ขอ้ต่อรัฐบาล คือ 

1. เรียกร้องใหรั้ฐบาลประกาศใชรั้ฐธรรมนูญใหเ้ร็วท่ีสุด โดยสันติวธีิ 
2. ใหก้ารศึกษาทางการเมืองเก่ียวกบัเร่ืองรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตย 
3. กระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความส านึกและหวงแหนในประชาธิปไตยของตน 

เหตุการณ์น้ีท าให้สมาชิกกลุ่มถูกจบั 10 คน11 ขณะแจกใบปลิวท่ีประตูน ้ า ในจ านวนนั้นรวมถึง
นายธีรยทุธ บุญมี เองดว้ย ต่อมาทางต ารวจไดจ้บักุมเพิ่มอีก 3 คน โดยเฉพาะการจบัอดีต ส.ส. นายไข
แสง สุกใส อดีตผู ้แทนราษฎร จังหวดันครพนม เพื่ อจะท าให้กรณีดังกล่าวกลายเป็นเร่ืองการ
เคล่ือนไหวทางการเมือง ไม่ใช่การเรียกร้องของนิสิตนกัศึกษา แต่กลบักลายเป็นชนวนเหตุให้เกิดการ
เคล่ือนไหวของนักศึกษาประชาชนเป็นจ านวนมากอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน (ประเสริฐ ปัทมะ
สุคนธ์, 2517:1075-1076) 

ก าร ชุม นุม ได้ เร่ิม ข้ึน ตั้ งแ ต่ ว ัน ท่ี  9  ตุ ล าคม  พ .ศ .2516  โดยองค์ก ารนั ก ศึกษ าของ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และกลุ่มอิสระต่างๆ เป็นผูด้  าเนินการใหง้ดการสอบ และจดัชุมนุมนกัศึกษา
ข้ึนท่ีลานโพธ์ิ บริเวณมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โดยท่ีชุมนุมไดเ้รียกร้องต่อรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติ
ขจร ให้ปล่อยตัวผูถู้กจบัทั้ ง 13 คน และให้มอบรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชนภายใน 6 เดือน มี
นกัศึกษาและประชาชนเขา้ร่วมการชุมนุมอยา่งต่อเน่ือง เม่ือมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมมากข้ึน จึงไดจ้ดัให้มี
                                                           
11 รายช่ือขบถรัฐธรรมนูญ 1.นายธีรยุทธ  บุญมี 2.นายบณัฑิต  เฮงนิลรัตน์ 3.นายบุญส่ง ชเลธร 4.นายวิสา คญัทัพ     
5. นายธัญญา ชุนชฎาธาร 6. นายปรีดี บุญซ่ือ 7. นายทวี หม่ืนนิกร 8. นายชยัวฒัน์ สุรวิชัย 9. นายนพพร สุวรรณ
พานิช 10. นายมนตรี จึงศิริอารักษ ์11. นายประพนัธ์ศกัด์ิ กมลเพช็ร 12. นายกอ้งเกียรติ คงคา 13. นายไขแสง สุกใส 
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การเดินขบวนใหญ่ไปตามถนนราชด าเนินมุ่งไปพระบรมรูปทรงมา้เพื่อแสดงพลงัต่อตา้นรัฐบาลใน
วนัท่ี 13 ตุลาคม จนกลายเป็นเจตนาร่วมของประชาชน 

รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร จึงตอ้งเปิดการเจรจากบัฝ่ายนกัศึกษา และในเวลาหลงัเท่ียงคืน
ของวนัท่ี 13 ตุลาคม รัฐบาลก็ได้ปล่อยตวัผูต้ ้องหาทั้ง 13 คน นอกจากน้ีก็ได้รับข้อเสนอท่ีจะร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อประกาศใช้ภายใน 1 ปี (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:1076) แต่มีปัญหาเร่ืองการ
ประสานงานระหวา่งกรรมการศูนยนิ์สิตท่ีเป็นตวัแทนการเจรจากบันกัศึกษากลุ่มอิสระธรรมศาสตร์ท่ี
ท าการชุมนุม ท าให้ผูชุ้มนุมไม่ไดส้ลายตวั จนถึงเวลา 5.00น. ของวนัท่ี 14 ตุลาคม จึงไดแ้ยกยา้ยสลาย
การชุมนุม แต่ปรากฏว่าหลงัจากท่ีสลายการชุมนุมแลว้ เม่ือประชาชนก าลงัเดินทางกลบับา้นไดเ้กิด
การปะทะกนัอยา่งมีเง่ือนง าระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจกบัประชาชนท่ีขา้งพระราชวงัสวนจิตรลดา ใน
เวลาราว 6.00น. โดยฝ่ายต ารวจน าโดย พลต ารวจโทมนตช์ยั พนัธ์คงช่ืน ไดใ้ชร้ะเบิดแก๊สน ้าตาโยนใส่
ประชาชน และใชก้ระบองตีเพื่อสลายประชาชนท่ีก าลงักลบับา้น เหตุการณ์น้ีกลายเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท า
ให้สถานการณ์ลุกลามกลายเป็นการลุกข้ึนสู้ของประชาชน ท าให้เกิดการปะทะกนัอย่างกวา้งขวาง 
รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ไดมี้การสั่งให้ปราบปราม โดยเคล่ือนก าลงัทหารส่วนหน่ึงเขา้มา
รักษาสถานการณ์ แต่การต่อสู้ของประชาชนก็ได้ขยายตัวออกไป จนในท่ีสุดฝ่ายรัฐบาลไม่อาจ
ควบคุมสถานการณ์ได้ นอกจากน้ีฝ่ายรัฐบาลยงัไม่สามารถท่ีจะบัญชาการให้กองทัพบกเข้าร่วม
ปราบปรามจลาจลได ้เพราะ พลเอกกฤษณ์ สีวะรา ผูบ้ญัชาการทหารบก และพลโทประเสริฐ ธรรมศิริ 
แม่ทพัภาคท่ี 1 ไม่ยอมออกค าสั่งเคล่ือนก าลงัทหารเขา้รักษาการณ์ ซ่ึงเท่ากบัวา่ พลเอกกฤษณ์ สีวะรา 
เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์ เน่ืองจากมีความขดัแยง้กนัในกรณีการต่ออายุราชการตวัเองของจอมพล
ถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร (สารคดี 40 ปี 14 ตุลา หากไม่มีวนันั้น 14 ตุลาคม 
2516, 2556:สารคดี) จึงท าให้จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี ในเยน็
ของวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นั้นเอง และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัไดท้รงประกาศแต่งตั้งนาย
สัญญา ธรรมศกัด์ิ เขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่แทน อยา่งไรก็ตามสถานการณ์การต่อสู้ยงัคง
ด าเนินต่อไป ในวนัท่ี 15 ตุลาคม เพราะจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร และ พล
เอกณรงค์ กิตติขจร ยงัคงอยู่ในต าแหน่งทางการทหารท่ีสามารถออกค าสั่งการปราบปรามได ้จนถึง
ตอนเยน็ของวนัท่ี 15 ไดมี้การประกาศวา่ ทั้ง 3 คนไดล้าออกจากต าแหน่ง และไดเ้ดินทางหลบหนีออก
จากประเทศไทยแลว้ จึงท าใหส้ถานการณ์เร่ิมสงบลง 

รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ได้ยกเลิกคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติ 
ราชการ (กตป.) และไดส้ั่งอายดัทรัพยข์องจอมพลถนอม กิตติขจร ,จอมพลประภาส จารุเสถียร และ 
พนัเอกณรงค ์กิตติขจร เพื่อตรวจสอบการทุจริต นอกจากน้ีไดต้ั้งกรรมการสอบสวนลงโทษผูน้ าทั้ง 3 
คนจากกรณีสังหารประชาชนในเหตุการณ์ “14 ตุลา” (ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517:1084-1088) 
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ต่อมารัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดห้มอบหมายให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสะสางและ
ยกเลิกประกาศคณะปฏิวติับางฉบบัท่ีขดัต่อการปกครองประชาธิปไตย ซ่ึงในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2516 ก็ไดย้กเลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 4 เร่ืองหา้มมิให้มีการชุมนุมเกินกวา่ 5 คน และต่อมา
ในวนัท่ี16 พฤศจิกายน พ.ศ.2516 ไดอ้อก “พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา
และประชาชนซ่ึงกระท าความผิดเก่ียวเน่ืองกบัการเดินขบวน เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2516” ให้แก่ 
“บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งส้ินของนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชน ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
เดินขบวน  เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2516 และไดก้ระท าในระหวา่ง วนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถึงวนัท่ี 
15 ตุลาคม พ.ศ.2516” โดยให้เหตุผลว่า “การเดินขบวนของนักเรียน นิสิต นกัศึกษาและประชาชน 
เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2516 เป็นความไม่เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งนกัเรียน  นิสิต นกัศึกษา และ
ประชาชน กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล  เพื่อปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญ และการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร
ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข” 

เน่ืองด้วยเหตุผลท่ีว่า การกระท าของเจ้าหน้าท่ี รัฐบาลนั้ นเม่ือได้กระท าตามค าสั่ งของ
ผูบ้งัคบับญัชา ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอยูแ่ลว้ แต่การกระท าของนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา
และประชาชน มิไดรั้บการคุม้ครองดงักล่าว จึงสมควรให้มีการนิรโทษกรรมแก่บรรดานกัเรียน นิสิต 
นกัศึกษาและประชาชนซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าดงักล่าว ท าใหเ้กิดตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน  

เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ
เดินขบวน  ซ่ึงไดก้ระท าในระหวา่ง วนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถึงวนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2516 เป็นการ
นิรโทษกรรมเพื่อให้เกิดความสงบสุขของประเทศชาติ และเป็นการกระท าเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมือง เพื่อใหก้ลุ่มนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา และประชาชน ไดรั้บความพึงพอใจ เพื่อท่ีจะ
ท าให้รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั สามารถ
บริหารประเทศต่อไปไดโ้ดยไม่เกิดความขดัแยง้เกิดข้ึน 

11. พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยดึอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที ่6 
ตุลาคม พ.ศ. 2519  

เม่ือสถานการณ์โลกเข้าสู่สภาวะสงครามเย็น ประเทศกมัพูชา และเวียดนามเกิดการ
ปฏิวติัไปสู่สังคมนิยม ในเดือนเมษายน พ.ศ.2518 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิวติัในประเทศลาว เม่ือ
เดือนธันวาคมปีเดียวกนั ท าให้สถาบนักษตัริยข์องลาวถูกยกเลิก ก่อให้เกิดความวิตกว่าจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงในท านองเดียวกนัในประเทศไทย กลุ่มชนชั้นน าฝ่ายอนุรักษ์นิยมของไทยจึงเห็นวา่การ
เคล่ือนไหวต่างๆ ในสังคมไทยในช่วงเวลานั้นเป็นความวุ่นวาย และไดโ้จมตีการเคล่ือนไหวต่อตา้น
ความไม่เป็นธรรมในไทยว่า เป็นการเคล่ือนไหวของกลุ่มคอมมิวนิสต์ และเหมารวมว่าขบวนการ
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นกัศึกษาทั้งหมดเป็นพวกคอมมิวนิสต ์นอกจากน้ียงัมีความเห็นวา่รัฐบาลสมยั หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ 
ปราโมช และ หม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช โอนเอนตามขบวนการของนกัศึกษามากเกินไป ดงันั้น จึง
ตอ้งใชว้ิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยความรุนแรง เพื่อเขา้จดัการยุติบทบาทของขบวนการนกัศึกษา และน า
ประเทศเขา้สู่เสถียรภาพเช่นเดิม โดยการสร้างเง่ือนไขท่ีจะก่อรัฐประหาร เพื่อน าเอารัฐบาลท่ีเข็มแข็ง 
และปราบปรามคอมมิวนิสต์มาแทน โดยวิธีการท าลายภาพลกัษณ์ของขบวนการนกัศึกษา เช่น การ
กล่าวหานกัศึกษาสร้างความวุน่วายในสังคม ขบวนการนกัศึกษาเป็นคอมมิวนิสต์ ผูน้  านกัศึกษาเป็น
ญวนรับเงินจากต่างประเทศ ไปฝึกอาวุธท่ีฮานอย และโจมตีการประทว้งของนักศึกษาว่าเป็นการใช้
กฎหมู่อยูเ่หนือกฎหมาย  

นอกจากนั้นยงัไดมี้การตั้งองคก์รฝ่ายขวาข้ึนเพื่อคุกคาม เน่ืองจากในการต่อสู้วนัท่ี 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516 นกัเรียนอาชีวะไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัมากในการต่อสู้ ท าใหช้นชั้นน าไดพ้ยายามแยกพลงั
นักเรียนอาชีวะออกจากขบวนการนักศึกษา โดยส่งนักเรียนอาชีวะฝ่ายขวาเข้าควบคุมศูนยก์ลาง
นกัเรียนอาชีวะแห่งประเทศไทย จากนั้นก็มีการใชใ้ห้กลุ่มนกัเรียนอาชีวะเคล่ือนไหวไปในทางท่ีตรง
ขา้มกบัขบวนการนักศึกษา เช่นในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ศูนยก์ลางนักเรียนอาชีวะได้จดัการ
ชุมนุมท่ีสวนลุมพินี และไดเ้ดินทางไปยงัสถานทูตสหรัฐฯ เพื่อแสดงการขอบคุณท่ีให้ความช่วยเหลือ
ประเทศไทย ต่อมาเม่ือแยกนักเรียนอาชีวะออกจากนักศึกษาไดแ้ลว้ ก็จดัตั้งกลุ่มนักเรียนอาชีวะข้ึน
กลุ่มหน่ึงโดยใชช่ื้อวา่ “กลุ่มกระทิงแดง” เพื่อใชเ้ป็นแกนกลางในการก่อกวนขบวนการนกัศึกษา กลุ่ม
กระทิงแดงก่อตั้งอยา่งเป็นทางการเม่ือ เดือนตุลาคม พ.ศ.2517 ไดรั้บการสนบัสนุนจาก พนัเอกสุดสาย 
หสัดิน หรือท่ีเรียกว่า “เจา้พ่อกระทิงแดง” ซ่ึงยืนยนัวา่จะตั้งกองก าลงัข้ึนมาเพื่อต่อตา้นฝ่ายนกัศึกษา 
เพราะฝ่ายนักศึกษาพยายามเปล่ียนทิศทางของประเทศ ท าให้ประเทศอยู่ในสภาวะคอมมิวนิสต์
แทรกแซง นอกจากกลุ่มกระทิงแดงก็ยงัมีกลุ่มต่างๆ อีกมากมายท่ีตั้ งข้ึน เพื่อต่อต้านขบวนการ
นักศึกษา เช่น กลุ่มนวพล ชมรมอาชีวะเสรี กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มเพชรไทย กลุ่มช้างด า กลุ่ม
พิทกัษ์ไทย สหพนัธ์นกัศึกษาครูแห่งประเทศไทย กลุ่มแนวร่วมรักชาติ กลุ่มประชาชนผูรั้กชาติ กลุ่ม
แนวร่วมต่อตา้นเผด็จการทุกรูปแบบ ขบวนการปฏิรูปแห่งชาติ สหพนัธ์ครูอาชีวะ กลุ่มกรรมกรเสรี 
กลุ่มคา้งคาวไทย กลุ่มกลว้ยไมไ้ทย กลุ่มวิหคสายฟ้า กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน ชมรมแม่บา้น ฯลฯ 
(ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)   

การใช้ความรุนแรงในการสังหาร และท าร้ายนักศึกษาเร่ิมปรากฏชัดเจน ตั้ งแต่การสังหาร 
นายชวินทร์ สระค า อดีต ส.ส.ร้อยเอ็ด ในวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ.2517 นายเมตตา เหล่าอุดม ผูน้ า
ชาวนา วนัท่ี 11 สิงหาคม นายแสง รุ่งนิรันดรกุล ผูน้ านกัศึกษามหาวิทยาลยัรามค าแหง ซ่ึงถูกลอบยิง 
เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม นายสนอง ปัญชาญ ผูน้ ากรรมกรเทมโกถูกยิงเสียชีวิตท่ีพงังา เม่ือวนัท่ี 25 
มกราคม พ.ศ.2518 นายนิสิต จิรโสภณ หัวหน้าข่าวหนงัสือพิมพ์อธิปัตย ์ถูกสังหารโดยการผลกัตก
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รถไฟ เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน และนายมานะ อินทสุริยะ ผูน้ านกัเรียนโรงเรียนราชสีมาวทิยาลยั ถูกยงิตาย
ขณะออกติดโปสเตอร์ต่อต้านอเมริกา นอกจากนั้นยงัมีผูน้ าชาวนาท่ีท างานให้กบัสหพนัธ์ชาวนา
ชาวไร่ในระหวา่งปี พ.ศ. 2518-2519 ถูกสังหารอีก 21 ศพ (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:151-159) 

จนถึงปี พ.ศ.2519 การสังหารทางการเมืองก็ยงัเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่น การสังหารนายปรีดา 
จินดานนท์ นายอมเรศ ไชยสะอาด นกัศึกษามหาวิทยาลยัมหิดล ในเดือนกุมภาพนัธ์ การสังหารนาย
บุญถนอม บุญโยทยาน เลขาธิการพรรคสังคมนิยม ในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ และเม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 
ขณะท่ีนักศึกษาประชาชนเดินขบวนต่อตา้นฐานทพัอเมริกาถึงบริเวณหน้าโรงภาพยนตร์สยามถูก
ขวา้งระเบิดใส่ขบวนท าให้มีผูเ้สียชีวิตจ านวน 4 คน จนกระทั้งเกิดความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ตั้งแต่วนัท่ี 4 
ตุลาคม พ.ศ.2519 ต่อเน่ืองมาจนถึงวนัท่ี 6 ตุลาคม หรือท่ีเรียกวา่เหตุการณ์ “6 ตุลา” เกิดการกวาดลา้ง
ขบวนการนกัศึกษาท่ีมาชุมนุมประทว้งอยา่งหนกั ท าให้มีผูเ้สียชีวิตอยา่งนอ้ย 42 คน และบาดเจบ็ 145 
คน เกิดสถานการณ์ตึงเครียดตลอดทั้งวนั 

ท าให้นายทหารกลุ่ม พลเอกฉลาด หิรัญศิริ และ พลโทวิทูรย ์ยะสวสัด์ิ ซ่ึงมีความเป็นไปไดว้่า
นายทหารกลุ่มน้ีประสานเข้ากับนายทหารกลุ่มยงัเติร์ก (จปร.7) ผู ้อยู่เบ้ืองหลังการปราบปราม
นกัศึกษาประชาชน ไดว้างแผนเตรียมการท่ีจะก่อรัฐประหารในเวลาดึกของวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519  
แต่ในเวลาเยน็ “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” ก็ไดก่้อการรัฐประหารข้ึนก่อน เม่ือเวลา 18.00 น. 
น าโดย พลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่และ พลเอกบุญชยั บ ารุงพงศ ์โดยอา้งถึงการแกไ้ขสถานการณ์ซ่ึงเป็น
ภยนัตรายต่อประเทศชาติ สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน และไดก้ าหนดรูปแบบการปกครอง
ท่ีเหมาะสมแก่สภาพของประเทศ พื้นฐานทางเศรษฐกิจและจิตใจของประชาชน และเพื่อให้เกิดความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ ซ่ึงสร้างความไม่พอใจให้แก่กลุ่มพลเอกฉลาด หิรัญศิริ กบันายทหารกลุ่มยงั
เติร์ก (จปร.7) เน่ืองจาก“คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน”ไม่เคยมีส่วนได้เสียในเหตการณ์ความ
ขดัแยง้ทางการเมืองในกรณี “6 ตุลลา” แต่กลบัเขา้มาสวมอ านาจทางการเมือง (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์
รัฐประหารไทย,2554:สารคดี)   

คณะปฏิรูปไดป้ระกาศกฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัรตั้งแต่เวลา 19.10 น. ของวนัท่ี 6 ตุลาคม 
พ.ศ.2519  ใชม้าตรการเคอร์ฟิว ห้ามประชาชนออกนอกบา้นในยามวิกาล และห้ามประชาชนชุมนุม
ทางการเมืองตั้งแต่ 5 คน ข้ึนไป จากนั้นก็สั่งปิดหนังสือพิมพ์รายวนัทั้งหมด และให้สถานีวิทยุทุก
สถานีงดรายการปกติ  ให้ถ่ายทอดจากวิทยุแห่งประเทศไทยเท่านั้ น จากนั้ นคณะปฏิรูปก็ได้ใช้
มาตรการควบคุมประชาชน โดยออกประกาศคณะปฏิรูปฉบบัท่ี 22 ให้อ านาจจบักุมประชาชนท่ีสงสัย
เป็น “ภยัต่อสังคม” อนัไดแ้ก่ อนัธพาล มิจฉาชีพ จรจดั และ “ผูเ้ล่ือมใสคลอ้ยตามในการปกครองอ่ืน” 
การจับกุมน้ีให้ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีโดยไม่มีการสอบสวนตามขั้นตอนกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนั้ นจึงได้มีการจบักุมประชาชนจ านวนมากในข้อหาภยัสังคม นอกจากนั้นยงัได้ออก
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ประกาศคณะปฏิรูปฉบบัท่ี 25 เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายคอมมิวนิสต์ให้มีเน้ือหาครอบคลุมถึงการ
เคล่ือนไหวของขบวนการนกัศึกษา และกรรมกร  

ในวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไดแ้ต่งตั้งให้ นายธานินทร์ กรัย
วเิชียร เป็นนายกรัฐมนตรี จากนั้นคณะปฏิรูปก็ไดย้กเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 ยกเลิกรัฐสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง ยุบพรรคการเมือง แล้วให้คณะท างานฝ่ายกฎหมาย 13 คน ท าหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ
ชัว่คราว จนถึงวนัท่ี 22 ตุลาคม คณะปฏิรูปฯ ก็ไดป้ระกาศรัฐธรรมนูญชัว่คราว และไดอ้อกกฎหมาย 
“พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 
2519” ในวนัท่ี 24 ธันวาคม เพื่อให้การกระท าเน่ืองในการยึดอ านาจการปกครองประเทศเม่ือวนัท่ี 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 ไม่เป็นความผดิทางกฎหมาย 

การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีจึงเป็นการลบล้างความผิดให้แก่คณะยึดอ านาจทางการเมือง ในการ
จดัการกับความวุ่นวายทางการเมืองระหว่างฝ่ายขบวนการนักศึกษา กับกลุ่มผูไ้ม่เห็นด้วย ซ่ึงถูก
กระตุน้ดว้ยกระแสการลม้ลา้งสถาบนักษตัริยใ์นต่างประเทศ กลุ่มผูไ้ม่เห็นดว้ยจึงไดมี้ความพยายาม
จดัการกบัขบวนการนกัศึกษา  ซ่ึงถูกมองว่าเป็นความวุน่วายภายในประเทศ ดว้ยการใชค้วามรุนแรง 
แต่ก็ไม่สามารถท าใหส้ัมฤทธิผลได ้มีแต่จะท าใหส้ถานการณ์เกิดความตึงเครียดเพิ่มมากข้ึน เม่ือมีการ
จดัการกบัขบวนการนกัศึกษาท่ีท าการชุมนุมอยา่งหนกั คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินจึงไดท้  าการ
ยึดอ านาจการปกครองเพื่อสะสางกบัความวุ่นวายท่ีเกิดข้ึน เพื่อจดัระเบียบทางการเมืองใหม่ให้แก่
ประเทศไทย ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามีกลุ่มทหารถึง 2 กลุ่มท่ีพยายามจะก่อการยึดอ านาจทางการเมืองเพื่อ
แกไ้ขสถานการณ์ดงักล่าว ไดแ้ก่ กลุ่ม พลเอกฉลาด หิรัญศิริ และ พลโทวิทูรย ์ยะสวสัด์ิ ซ่ึงมีความ
เป็นไปไดว้า่อยูเ่บ้ืองหลงัการปราบปรามนกัศึกษาประชาชน เม่ือเชา้วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 แต่เม่ือ 
พลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ และ พลเอกบุญชยั บ ารุงพงศ์ ไดก่้อการรัฐประหารข้ึนก่อน การยึดอ านาจ
คร้ังน้ีจึงมีความชอบธรรมมากกว่าปล่อยให้ พลเอกฉลาด หิรัญศิริ และ พลโทวิทูรย ์ยะสวสัด์ิ เป็น
ผูก้ระท าการยดึอ านาจการบริหารประเทศ ในการแกไ้ขสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 
ถึงแมจ้ะมีการจบักุมประชาชนจ านวนมากในขอ้หาภยัสังคม และไดอ้อกประกาศคณะปฏิรูปฉบบัท่ี 
25 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายคอมมิวนิสต์ให้มีเน้ือหาครอบคลุมถึงการเคล่ือนไหวของขบวนการ
นกัศึกษา และกรรมกร ก็ตาม 
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12. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2520 

นโยบายในการบริหารประเทศของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีการต่อต้าน
คอมมิวนิสตอ์ยา่งหนกั โดยการจบักุมคุมขงัผูต้อ้งสงสัยวา่จะเป็นคอมมิวนิสตจ์  านวนมาก นอกจากน้ี
รัฐบาลก็ควบคุมการเคล่ือนไหวของประชาชนโดยการยุบองค์การนักศึกษา และเข้าควบคุม
มหาวทิยาลยัอยา่งเขม้งวด รวมทั้งยบุสหภาพแรงงานและหา้มการนดัหยดุงานอยา่งเด็ดขาด 

จากการท่ีรัฐบาลหวาดกลวัพลงัประชาชน จึงเป็นสมยัท่ีมีการลิดลอนสิทธิทางการเมือง
และเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด เช่น การใช้ มาตรา 21 ประหารชีวิตผูต้้องหาโดยไม่ผ่าน
กระบวนการยุติธรรมถึง 9 คน ส่วนมากจะเป็นขอ้หายาเสพติดและอาชญากรรม นอกจากน้ียงัมีการ  
สั่งปิดหนงัสือพิมพเ์พื่อเป็นการลงโทษเม่ือเสนอข่าวไม่เป็นไปตามแนวทางของรัฐบาล และยงัมีการ
กดดนับรรณาธิการให้ห้ามนักเขียนท่ีรัฐมนตรีไม่ตอ้งการ หรือแมก้ระทั้งให้ออกจากงาน เช่น ห้าม
นกัหนงัสือพิมพน์ามปากกาวา่ “พญาไม”้ เขียนคอลมัน์ในหนงัสือพิมพบ์า้นเมือง เป็นตน้ 

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนโยบายแบบขวาจัด        
ไม่เป็นมิตรกบัสังคมนิยมทั้งหมด ท าให้ความสัมพนัธ์ของไทยกบัประเทศอินโดจีนค่อนขา้งเลวร้าย 
อน่ึงเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2520 จิมม่ี คาร์เตอร์ ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ไดแ้สดงนโยบายดา้น
สิทธิมนุษยชน และเห็นว่ารัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร  ละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงท าให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ ไม่ราบร่ืน 

จากเหตุการณ์ “6 ตุลา” และนโยบายขวาจดั ท าให้นกัศึกษาประชาชนจ านวนหลายพนั
คนตดัสินใจเดินทางไปยงัเขตชนบทเพื่อร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยท าการต่อสู้ปฏิวติั
ต่อไป โดยใช้วิธีต่อสู้ด้วยอาวุธ และในอีกด้านหน่ึงรัฐบาลก็ได้ทุ่มก าลงัทหารเขา้ปราบปรามอย่าง
รุนแรง ดงันั้นสงครามกลางเมืองระหวา่งฝ่ายรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์ จึงไดข้ยายขอบเขตอย่า
กวา้งขวางในชนบทเป็นจ านวนมาก นกัศึกษาบางส่วนท่ีเหลืออยูใ่นเมืองก็ไดเ้คล่ือนไหวใตดิ้นโดยมี
การจดัตั้งองค์กรใตดิ้น มีช่ือว่า “องค์กรผูป้ฏิบติังาน” มีนิสิตนกัศึกษาจากทุกมหาลยัจ านวนมากเขา้
ร่วม เคล่ือนไหวด้วยวิธีการแจกใบปลิวคัดค้านเผด็จการ เปิดเผยข้อเท็จจริงในกรณี 6 ตุลา การ
เคล่ือนไหวเหล่าน้ีจึงเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อรักษาบทบาทของขบวนการนกัศึกษาให้ต่อเน่ือง แต่ได้
ก่อใหเ้กิดความหวาดระแหวงจากรัฐบาล จนท าใหต้อ้งส่งต ารวจเขา้ไปสอดส่องภายในมหาวทิยาลยั 

เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนท าให้รัฐบาลของนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ไม่เป็นท่ีนิยม ท าให้เม่ือ
วนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 พลเอกฉลาด หิรัญศิริได้รับการสนับสนุนจากนายทหารกลุ่มยงัเติร์ก 
(จปร.7)  ได้ออกมาน าหน่วยทหารจ านวนหน่ึงเข้าก่อการยึดอ านาจเพื่อล้มรัฐบาล แต่การก่อการ        
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ไม่ประสบผลส าเร็จ (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย,2554:สารคดี)  ในระหวา่งการยดึอ านาจ 
พลเอกฉลาด หิรัญศิริ ได้ยิง พลตรีอรุณ ทวาทศิน ผูบ้ ัญชาการกองพลท่ี 1 เสียชีวิต พลเอกฉลาด 
หิรัญศิริ ถูกจบัตวัได ้และไดถู้กลงโทษดว้ยการประหารชีวิต ท าให้รัฐบาลของนายธานินท ์กรัยวิเชียร 
จึงไดบ้ริหารประเทศต่อมา แต่ความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ และความลม้เหลวในการ
แกปั้ญหาเศรษฐกิจ ท าให้กลุ่มทหาร “คณะปฏิวติั” น าโดย พลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่ไดย้ึดอ านาจอีก
คร้ัง โดยลม้ลา้งรัฐบาลธานินทร์ กรัยวเิชียร และยบุสภาปฏิรูป ในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520  

กลุ่มทหารท่ีเรียกตนเองวา่ “คณะปฏิวติั” สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มส่ีทหารเสือ 
ซ่ึงน าโดย พลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ นอกจากนั้นคือ พลอากาศเอกกมล เตชะตุงคะ ,พลเอกบุญชัย 
บ ารุงพงศ์ และ พลเอกเสริม ณ นคร ส่วนอีกกลุ่มหน่ึง คือ พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ และพลเอก
ยศ เทพหัสดิน ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มยงัเติร์ก12 ซ่ึงเป็นกลุ่มทหารท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
เคล่ือนก าลงัยึดอ านาจคร้ังน้ี ท าให้ พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ กลบักลายมาเป็นผูมี้บทบาทส าคญั 
เน่ืองจากเป็นผูป้ระสานงานให้เกิดการรัฐประหาร โดยมีหลกัฐานว่า พลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ ไม่ได้
เต็มใจท ารัฐประหาร เพราะตนมีต าแหน่งรัฐมนตรีกลาโหมอยูแ่ลว้ และตอ้งการเพียงให้นายธานินทร์ 
กรัยวิเชียร ปรับคณะรัฐมนตรี แต่ฝ่ายท่ีตอ้งการท ารัฐประหารคือ พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ ,พล
เอกเจริญ พงษพ์านิช และกลุ่มยงัเติร์ก ดงันั้นเม่ือท าการรัฐประหารแลว้ กลุ่มยงัเติร์กจึงหนัมาผลกัดนั
ให้ พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์ รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ฝ่ายส่ีทหารเสือไม่ยินยอม ท าให้
ความขดัแยง้ภายในคณะรัฐประหารมีความตึงเครียด และกลุ่มยงัเติร์กไดท้  าการตรึงก าลงัไว ้จนใน
ท่ีสุดฝ่ายส่ีทหารเสือตอ้งเป็นฝ่ายถอยให้ พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์ รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
(สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2544:175-177) 

ต่อจากนั้นในวนัท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2520 พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์ ได้ออกกฎหมายนิร
โทษกรรมท่ีมีช่ือวา่ “พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจการปกครองแผน่ดิน เม่ือ
วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520” เพื่อให้การกระท าท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการยึดอ านาจการปกครองแผน่ดิน เม่ือ
วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ไม่เป็นความผิด เน่ืองจากไดก้ระท าไป “ดว้ยความปรารถนาท่ีจะให้การ
บริหารประเทศเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ สามารถแกปั้ญหาของประเทศชาติไดท้นัท่วงที เร่งฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความสามคัคีของชนในชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ
ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์กบันานาประเทศ เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร และ
บงัเกิดความผาสุกแก่ประชาชนชาวไทยและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ” 

                                                           
12 กลุ่มยงัเติร์ก ประกอบดว้ยนายทหารรุ่น 7 จบการศึกษา พ.ศ. 2503 เช่น พนัโทมนูญ รูปขจร พนัโทจ าลอง ศรีเมือง 
พนัโทชาญบูรณ์ เพญ็ตระกลู พนัโทชูพงศ ์มทัวพนัธ์ พนัโทแสงศกัด์ิ มงัคละศิริ พนัโทปรีดา รามสูตร เป็นตน้ 
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การยดึอ านาจคร้ังน้ี เหมือนเป็นการจดัสรรต าแหน่งทางการเมืองมากกวา่การเขา้มาจดัการแกไ้ข
ปัญหาทางการเมือง เน่ืองจากไดมี้การพยายามยึดอ านาจโดย พลเอกฉลาด หิรัญศิริ  ซ่ึงเคยพยายามท า
การยึดอ านาจในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ท่ีผ่านมา แต่ไม่มีโอกาสเพราะ กลุ่มของ พลเรือเอกสงดั 
ชะลออยู ่ท  าการยึดอ านาจไวเ้สียก่อน ท าให้ พลเอกฉลาด หิรัญศิริ พยายามอาศยัโอกาสในการบริหาร
ประเทศล้มเหลวของฝ่ายรัฐบาลท าการยึดอ านาจอีกคร้ัง แต่ก็ไม่ส าเร็จ และได้ถูกลงโทษโดยการ
ประหารชีวติ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ท่ีทหารผูท้  าการยึดอ านาจไม่ส าเร็จ ถูกลงโทษประหาร
ชีวิต โดยรัฐบาลพลเรือน ต่อจากนั้นก็ไดมี้การยึดอ านาจข้ึนอีกคร้ังในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 ซ่ึง
ประกอบดว้ยบุคคลจากสองกลุ่มได้แก่ กลุ่มส่ีทหารเสือของ พลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่และกลุ่มของ 
พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ และพลเอกยศ เทพหสัดิน ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มยงัเติร์ก เม่ือ
ท าการยึดอ านาจเส ร็จก็ได้มีความขัดแย้งในการแต่งตั้ งพลเอกเกรียงศัก ด์ิ  ชมะนันทน์  เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยกลุ่มส่ีทหารเสือไม่ยินยอม แต่สุดทา้ยเม่ือกลุ่มยงัเติร์กยืนยนั และตรึงก าลงัไว ้กลุ่ม
ส่ีทหารเสือจึงไดย้ินยอม ท าให้การนิรโทษกรรมให้กบัการยึดอ านาจเม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 
คร้ังน้ี เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผูท้  าการยึดอ านาจการปกครอง เพื่อจดัสรรต าแหน่งทางการเมือง 
และเป็นรูปแบบหน่ึงของประเพณีการยดึอ านาจทางการเมือง  

13. พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอนัเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักร ระหว่างวนัที ่25 และวนัที ่26 มีนาคม พ.ศ.2520 

 การบริหารงานของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร อยูใ่นช่วงของความขดัแยง้มีการ
ลิดลอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการต่อตา้นปราบปรามคอมมิวนิสต์อย่างสุดขั้ว มีความวิตก
กงัวลและตรึงเครียดอยูเ่สมอ ๆ วา่ อาจจะมีการรัฐประหารซ้อนข้ึนมาจากทหารกลุ่มท่ีไม่ใช่ทหารท่ีมี
อ านาจอยู่ในขณะนั้น และด้วยนโยบายการต่อต้านขบวนการนักศึกษา ท าให้นักศึกษาประชาชน
จ านวนมากตดัสินใจเขา้ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสต์ เพื่อเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลของนายธานินทร์ 
กรัยวิเชียร เน่ืองดว้ยรัฐบาลไม่เป็นท่ีน่านิยม และความขดัแยง้ภายในของกลุ่มทหาร จึงท าให้เกิดการ
พยายามยึดอ านาจ ในวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2520 น าโดย พลเอกฉลาด หิรัญศิริ อดีตรองผูบ้ญัชาการ
ทหารบก ได้รับการสนับสนุนจากนายทหารกลุ่มยงัเติร์ก และนายทหารกลุ่มหน่ึง ได้น ากองก าลัง
ทหารจากกองพลท่ี 9 จงัหวดักาญจนบุรี เขา้ยึดสถานท่ีส าคญั 4 แห่ง คือ ศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก 
สวนร่ืนฤดี, กองบญัชาการกองพลท่ี 1 รักษาพระองค ์,กองบญัชาการทหารสูงสุดส่วนหนา้ สนามเสือ
ป่า และกรมประชาสัมพนัธ์ (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี) 

ต่อมาเม่ือเวลาสาย พลเอกฉลาด ไดอ้อกประกาศทางวิทยุกระจายเสียงเป็นแถลงการณ์ 
อา้งถึงความเส่ือมโทรมด้านต่าง ๆ และอา้งเหตุของการยึดอ านาจ โดยมีใจความว่า “ทั้งน้ีเพื่อเป็น
แกนกลางของบรรดาผูรั้กชาติท่ีจะร่วมมือกันท่ีจะแก้ไขสถานการณ์บ้านเมืองให้ดีข้ึน และเพื่อ
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สถาปนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้ส าเร็จโดยเร็วท่ีสุด ” โดยอ้างนามของพลเอก
ประเสริฐ ธรรมศิริ รองผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นผูล้งนาม  

เม่ือเวลาผ่านไปประมาณ 1 ชัว่โมง พลเรือเอกสงดั ชลออยู ่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
พลอากาศเอกกมล เดชะตุงคะ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และพลเอกเสริม ณ นคร ผูบ้ญัชาการทหารบก 
ไดอ้อกแถลงการณ์ตอบโตผ้่านทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 5 ว่ากองก าลงัทหารและต ารวจยงัยืนอยู่ขา้ง
รัฐบาล และอ้างว่า พลเอกประเสริฐ ถูกบังคับให้ลงนามโดยท่ีไม่ เต็มใจ ต่อจากนั้ นจึงได้เข้า
ปราบปราม โดยการเข้าปิดล้อมเพื่อเจรจา ท าให้ฝ่ายผู ้ก่อการยอมมอบตัว และขอให้ผู ้น าการ
ปฏิบติัการคร้ังน้ีล้ีภยัไปยงัต่างประเทศ  

แต่เอาเขา้จริงแลว้ พลเอกฉลาด หิรัญศิริ ผูน้  าการก่อการคร้ังน้ีไดถู้กจบั และถูกด าเนินคดี ดว้ย
การตดัสินประหารชีวติ เน่ืองจากพลตรีอรุณ ทวาทศิน ผูบ้ญัชาการกองพลท่ี 1 ถูกยงิเสียชีวิตจากการท่ี 
พลเอกฉลาด หิรัญศิริ เป็นผูพ้ยายามเขา้ไปแย่งปืน ซ่ึงนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดอ้าศยัอ านาจตาม
มาตรา 21 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.2520 สั่งประหารชีวติ ในวนัท่ี 21 เมษายน ปี
เดียวกนั นับเป็นทหารคนแรกท่ีถูกประหารชีวิตเน่ืองดว้ยจากการยึดอ านาจไม่ส าเร็จ โดยค าสั่งของ
รัฐบาลพลเรือน และจ าคุกผูก่้อการตลอดชีวติรวม 12 คน นอกจากนั้นยงัมีผูไ้ดรั้บโทษลดลั้นกนัลงมา
อีก 11 คน (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)   

จนกระทั้งวนัท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2520 ในสมยัของรัฐบาลพลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ ผูท้  า
การยึดอ านาจในวนัท่ี 20 ตุลาคม ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีท่าทีผ่อนปรนประนีประนอม ประกอบกบัโอกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระชนมพรรษาเจริญวฒันามาครบ 50 พรรษาบริบูรณ์ จึงมีการนิร
โทษกรรมให้แก่ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร ระหวา่งวนัท่ี 
25 และวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2520 เพื่อเป็นการแผ่พระมหากรุณาธิคุณ และให้โอกาสแก่บุคคล
เหล่านั้นไดร่้วมกนัท าคุณประโยชน์เพื่อประเทศชาติ 

การนิรโทษกรรมคร้ังน้ี เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่กลุ่มกบฏท่ีไดร่้วมกบัพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
พยายามท าการยดึอ านาจ เม่ือระหวา่งวนัท่ี 25 และวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2520 ซ่ึงพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
เคยไดรั้บการสนบัสนุนในการปราบปรามนกัศึกษา ในเหตุการณ์ “6 ตุลา” จากนายทหารกลุ่มยงัเติร์ก 
(จปร.7) ซ่ึงให้การสนับสนุนรัฐบาลพลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์ ในการยึดอ านาจการปกครอง 
หลงัจากพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ท าการพยายามยดึอ านาจการปกครองในคร้ังน้ี และสนบัสนุนใหพ้ลเอก 
เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี เช่นกัน นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่าพลเอก เกรียงศักด์ิ       
ชมะนันทน์ อยู่ฝ่ายเดียวกับรัฐบาล ในคราวท่ีเกิดการก่อกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ.2520 แต่พลเอก       
เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ ไม่ได้เขา้ร่วมในการปราบรามการก่อกบฏของพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ในคร้ัง
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นั้น และทั้งสองคนยงัเคยร่วมกนัในการยึดอ านาจการปกครอง เม่ือ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยใชช่ื้อวา่ 
“คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีจึงเป็นการยกเลิกความผิดให้แก่กลุ่มพวก
พอ้งนายทหาร ซ่ึงเคยไดรั้บการสนบัสนุนจากนายทหารกลุ่มยงัเติร์ก   

14. พระราชบัญญั ติ นิ รโทษกรรมแก่ ผู้ ซ่ึ งกระท าความผิด เน่ื องในการชุม นุม ใน
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ระหว่างวนัที ่4 ถึงวนัที ่6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 พ.ศ.2521 

กรณี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นั้น เร่ิมกลายเป็นความรุนแรง เม่ือกลุ่มชนชั้นน าไดพ้าจอมพล
ประภาส จารุเสถียรกลบัเขา้มาภายในประเทศ เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2519 โดยอา้งวา่จะมารักษา
ตา ฝ่ายนกัศึกษาจึงไดท้  าการเรียกชุมนุมประชาชนเพื่อเรียกร้องให้น าตวัจอมพลประภาส จารุเสถียร 
มาลงโทษ ในการประทว้งคร้ังน้ีกลุ่มอนัธพาลการเมืองไดท้  าการก่อกวน ดว้ยวิธีการขวา้งระเบิดใส่ท่ี
ชุมนุมของฝ่ายนกัศึกษา ท าให้มีผูเ้สียชีวติ 2 คน และบาดเจบ็อีก 38 คน แต่กลุ่มชนชั้นน า ยงัไม่มีความ
พร้อมพอท่ีจะท าการรัฐประหารได ้จึงตอ้งผลกัดนัให้จอมพลประภาส จารุเสถียร เดินทางออกนอก
ประเทศไปยงักรุงไทเปก่อน ในวนัท่ี 22 สิงหาคม โดยก่อนออกเดินทางไดเ้ขา้เฝ้าฯ พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั 

ต่อจากนั้นก็ไดมี้ข่าววา่จอมพลถนอม กิตติขจร จะขอกลบัเขา้ประเทศไทย โดยอา้งวา่จะ
มาเยี่ยมบิดาท่ีสูงอายุ เน่ืองจากบิดาของจอมพลถนอม กิตติขจร คือ ขุนโสภิตบรรณลกัษณ์ (อ าพนั 
กิตติขจร) ซ่ึงมีอายุมากถึง 90 ปีแลว้ ศูนยนิ์สิตจึงไดเ้รียกประชุมกลุ่มต่างๆ ถึง 165 กลุ่ม เพื่อคดัคา้น
การกลบัเขา้มาของจอมพลถนอม กิตติขจร  ตั้งแต่วนัท่ี 3 กนัยายน พ.ศ. 2519  จนกระทัง่เม่ือถึงวนัท่ี 
19 กนัยายน จอมพลถนอม กิตติขจร ก็กลบัเขา้สู่ประเทศ โดยบวชเป็นสามเณรมาจากสิงคโปร์ จากนั้น
ก็ตรงไปยงัวดับวร เพื่อบวชเป็นภิกษุ โดยมีพระญาณสังวรเป็นองค์อุปัชฌาย ์และเม่ือบวชเป็นภิกษุ
เรียบร้อยก็ขนานนามว่า “สกิตติขจโรภิกษุ” (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)  
ในกรณีน้ี วิทยุยานเกราะได้น าค าปราศรัยของจอมพลถนอม กิตติขจร มาออกอากาศในวนัท่ี 19 
กนัยายน ซ่ึงมีสาระส าคญัวา่ จอมพลถนอม กิตติขจร กลบัเขา้มาในประเทศคร้ังน้ี เพื่อเยีย่มอาการป่วย
ของบิดา จึงไดบ้วชเป็นพระภิกษุตามความประสงคข์องบิดา และไม่มีจุดมุ่งหมายทางการเมืองอยา่งใด
เลย จากนั้น วิทยุยานเกราะไดต้กัเตือนไม่ให้นักศึกษาก่อความวุ่นวาย มิฉะนั้นแลว้อาจจะตอ้งมีการ
ประหารสักสามหม่ืนคน เพื่อให้ชาติบา้นเมืองรอดพน้จากภยั (สุธาชยั  ยิ้มประเสริฐ, 2544:63-166) 
เม่ือเหตุการณ์เป็นเช่นน้ี ขบวนการนกัศึกษาท่ีน าโดยศูนยนิ์สิตฯ และแนวร่วมตา้นเผด็จการแห่งชาติก็
เคล่ือนไหวทนัที โดยยืน่ขอ้เสนอต่อรัฐบาล แสดงการคดัคา้นจอมพลถนอมท่ีใชศ้าสนาบงัหนา้ ท าให้
พระศาสนามวัหมอง เรียกร้องให้น าเอาจอมพลถนอม กิตติขจร มาข้ึนศาลพิจารณาคดี นอกจากน้ีกลุ่ม
ยุวสงฆ์ ก็ออกแถลงคดัคา้นสถานะของภิกษุของจอมพลถนอม โดยขอให้มหาเถรสมาคมตรวจสอบ
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การบวชคร้ังน้ีวา่ถูกตอ้งตามพระวินยัหรือไม่ และให้สอบสวนพระญาณสังวร ในฐานะท่ีท าการบวช
ใหแ้ก่ผูต้อ้งหาคดีอาญาดว้ย (ประชาชาติ 22 กนัยายน 2519:1)  

 ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรวนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2519 สมาชิกสภาก็ไดเ้สนอให้มีการ
ประชุม ในเร่ืองการกลบัมาของจอมพลถนอม กิตติขจร โดยตรง และไดล้งมติคดัคา้นการกลบัมาของ
จอมพลถนอม กิตติขจร ให้รัฐบาลจดัการเร่ืองน้ีโดยทนัที แต่นายกรัฐมนตรี หม่อมราชวงศ์เสนีย ์
ปราโมช ไม่สามารถจดัการอะไรได ้จึงไดข้อลาออกจากต าแหน่งกลางสภาราษฎร และ ในเวลา 21.30 
น. พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และสมเด็จพระบรมราชินีไดเ้สด็จฯ ไปท่ีวดับวรนิเวศเพื่อสนทนา
ธรรมกบัพระญาณสังวร ซ่ึงเคยเป็นพระพี่เล้ียง เม่ือคร้ังท่ีพระองคท์รงผนวช ในระหวา่งนั้น คุณหญิง
เกษหลง สนิทวงศ ์นางสนองพระโอษฐ ์ไดแ้ถลงวา่ สมเด็จพระราชินีให้มาบอกวา่ ไดท้ราบวา่จะมีคน
ใจร้ายมาเผาวดับวรนิเวศ จึงทรงมีความห่วงใย “ขอให้ประชาชนช่วยกนัดูแลป้องกนั อยา่ให้ผูใ้จร้าย
มาท าลายวดั” (ประชาธิปไตย. 25 กนัยายน 2519 : 1) จากนั้นในวนัท่ี 24 กนัยายน นายสมคัร สุนทร
เวช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยได้แถลงว่า “การท่ีสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จวดับวรฯ 
กลางดึก แสดงให้เห็นวา่พระองค์ตอ้งการให้พระถนอม กิตติขจร อยูใ่นประเทศต่อไป” ในคืนวนันั้น
ขบวนการนกัศึกษาจึงไดอ้อก ติดโปสเตอร์ต่อตา้นจอมพลถนอม กิตติขจร ทัว่ประเทศ นายชุมพร ทุม
ไมย และนายวิชยั เกษศรีพงศา พนกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จงัหวดันครปฐม และเป็นสมาชิกแนว
ร่วมประชาชน ไดอ้อกติดโปสเตอร์ต่อตา้นจอมพลถนอม กิตติขจร ไดถู้กคนร้ายฆาตกรรมแลว้น าไป
แขวนคอท่ีประตูทางเขา้ท่ีดินจดัสรรบริเวณหมู่บา้นหมู่ 2 ต าบลพระประโทน จากการชนัสูตรปรากฏ
วา่ทั้งสองคนถูกซ้อมและฆ่าอยา่งทารุณก่อนท่ีจะน าศพไปแขวน โดยสันนิษฐานว่า เจา้หน้าท่ีต ารวจ
นครปฐมเป็นผูล้งมือ  

การชุมนุมคัดค้านจอมพล ถนอมกิตติขจรของขบวนการนักศึกษาได้เร่ิมข้ึนเม่ือวนัท่ี 28 
กนัยายน พ.ศ. 2519 ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และได้ยื่นค าขาดให้รัฐบาล หม่อมราชวงศ์เสนีย ์
ปราโมช แก้ไขปัญหาเร่ืองจอมพลถนอม รวมทั้งให้จบัตวัคนร้ายท่ีก่อการฆาตกรรม 2 ช่างไฟฟ้า
นครปฐมมาลงโทษ และขอให้รัฐบาลจดัก าลงัรักษาความปลอดภยัแก่ผูชุ้มนุม ต่อมาศูนยนิ์สิตไดใ้ช้
มาตรการรุก คือ ขอใหรั้ฐบาลตอบภายใน 3 วนั เม่ือครบก าหนดในวนัท่ี 2 ตุลาคม ดา้นฝ่ายกระทิงแดง
ไดต้ั้งก าลงัลอ้มวดับวรนิเวศ โดยอา้งว่าเพื่อป้องกนั ศาสนสถาน ด้านตวัแทนศูนยนิ์สิตฯ ได้เขา้พบ
นายกรัฐมนตรีแต่ก็ยงัไม่มีอะไรคืบหน้า ดงันั้นจึงไดมี้การตกลงให้มีการชุมนุมประชาชนคร้ังใหญ่ท่ี
สนามหลวงในเวลาเยน็ของวนัท่ี 4 ตุลาคม 

เม่ือเวลากลางว ันของวันท่ี  4 ตุลาคม พ.ศ.2519 กลุ่มอิสระ 21 กลุ่มของมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ได้รณรงค์ให้นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมกันงดสอบ เพื่อมาร่วมท าการ
ประทว้งขบัไล่จอมพลถนอม กิตติขจร ในการรณรงค์คร้ังน้ีชมรมนาฏศิลป์และการละครไดจ้ดัการ
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แสดงเรียกร้องให้นักศึกษามีจิตส านึกในการเขา้ร่วมการต่อสู้ โดยมีฉากหน่ึงท่ีเป็นภาพสะทอ้นถึง
เหตุการณ์ช่างไฟฟ้าถูกสังหารโดยการแขวนคอท่ีจงัหวดันครปฐม การรณรงค์ประสบผลจนท าให้
มหาวิทยาลยัตอ้งประกาศเล่ือนการสอบออกไปอยา่งไม่มีก าหนด ต่อมาเวลา 15.30 นาฬิกา ไดมี้การ
ชุมนุมประชาชนท่ีสนามหลวงจนกระทั้งเกิดฝนตก และมีแนวโน้มการถูกคุกคามของกลุ่มฝ่ายขวา 
ดงันั้นกลุ่มนักศึกษาท่ีน าการชุมนุมจึงมีมติให้ยา้ยเวทีเขา้มาชุมนุมในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือ
เวลา 19.30 นาฬิกา เพื่อความสะดวกในการรักษาความปลอดภยั และการประทว้งก็ขา้มคืนมาจนถึง
วนัท่ี 5 ตุลาคม นอกจากน้ียงัไดมี้การชุมนุมประทว้งจอมพลถนอม กิตติขจร เกิดข้ึนในหลายจงัหวดั 
เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา สงขลา เป็นตน้ (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:160-166) 

เหตุร้ายไดเ้กิดข้ึนเม่ือเชา้ของวนัท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เม่ือหนงัสือพิมพบ์างกอกโพสต ์ลงภาพ
การแสดงละครแขวนคอของนกัศึกษา เพื่อประกอบข่าวท่ีทางการต ารวจแถลงวา่ไดจ้บักุมคนร้ายใน
กรณีสังหารช่างไฟฟ้านครปฐมไดแ้ลว้ ซ่ึงเป็นต ารวจชั้นผูน้อ้ย 5 คน ปรากฏวา่ใบหนา้ของนกัศึกษาผู ้
แสดงเป็นผูถู้กแขวนคอ คือ นายอภินันท์ บวัหภกัดี เม่ือถ่ายออกมาแล้วมีความคล้ายกบัสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช (เจ้าฟ้าชาย) อย่างไม่ได้คาดหมาย เม่ือเกิดการวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นน้ี 
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ ดาวสยาม จึงไดเ้ลือกเอารูปการแสดงดงักล่าว มาตีพิมพเ์ผยแพร่ประโคม
ข่าวในหนังสือพิมพฉ์บบับ่ายวนัท่ี 5 ตุลาคม โดยมีการพิมพใ์หม่อยา่งรวดเร็วเพียง 4 หน้า แล้วออก
เผยแพร่โจมตีกระบวนการนกัศึกษาวา่จงใจหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ซ่ึงเป็นเจตจ านงในการท าลาย
สถาบนัพระมหากษตัริย ์และเป็นส่วนหน่ึงของแผนการคอมมิวนิสต ์

หลงัจากนั้นสถานีวิทยุทหารทุกแห่งก็ออกข่าวเก่ียวกบักรณีหม่ินพระบรมเดชานุภาพ  และ
ระดม “ผูรั้กชาติ” จ  านวนมากไปชุมนุมท่ีลานพระบรมรูปทรงมา้เพื่อต่อตา้นกรณีดงักล่าว โดยเฉพาะ
กลุ่มฝ่ายขวา เช่น กระทิงแดง ลูกเสือชาวบา้น และนวพล โดยประเด็นท่ีวทิยุยานเกราะเรียกร้อง คือให้
ท าลายพวก “คอมมิวนิสต์” ท่ีอยู่ในธรรมศาสตร์ และประทว้งรัฐบาล หม่อมราชวงศ์เสนีย ์ปราโมช 
ท่ีตั้งรัฐบาลใหม่โดยไม่ใหน้าย สมคัร สุนทรเวช และนายสมบุญ ศิริธร เขา้ร่วมในคณะรัฐมนตรี 

ในเวลากลางคืนของวนัท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นั้น ฝ่ายขวาก็ไดย้า้ยสถานท่ีการชุมนุมมายงัทอ้ง
สนามหลวงตรงบริเวณฝ่ังตรงขา้มธรรมศาสตร์ และได้มีการย ัว่ยุประชาชนอย่างหนักให้เกลียดชัง
นกัศึกษามากยิ่งข้ึน และเม่ือเวลาเชา้มืดของวนัท่ี 6 ตุลาคม ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจก็เร่ิมยิ่งอาวุธสงคราม
ใส่ผูชุ้มนุม จากนั้นก็ไดใ้ช้กองก าลงัต ารวจกองปราบ และหน่วยตระเวนชายแดนเขา้ท าการกวาดลา้ง
นักศึกษาโดยบุกเข้าไปในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วยอาวุธสงครามเต็มอัตรา ผลของการ
ปราบปรามท าให้มีผูเ้สียชีวิตอย่างน้อย 42 คน และบาดเจ็บ 145 คน การก่อการสังหารคร้ังน้ีได้
กลายเป็นข่าวแพร่ไปทัว่โลก แต่ท่ีน่าประหลาดใจท่ีสุดคือกรณีนองเลือดคร้ังน้ี ไม่มีการจบักุมฆาตกร
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ผูก่้อการสังหารเลยแมแ้ต่คนเดียว ในทางตรงกนัขา้มนกัศึกษาท่ีรอดเหลือจากการถูกสังหารจ านวน 
3,094 คน กลบัถูกจบักุม เพื่อเตรียมการด าเนินคดี 

เม่ือถึงสมัยของรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ ก็ได้มีมาตรการผ่อนปรนต่อ
ขบวนการประชาชน และไดป้ระกาศนิรโทษกรรมให้แก่ผูก้ระท าความผิดในกรณี “6 ตุลา” ในวนัท่ี 
15 กนัยายน พ.ศ. 2521 เพราะเห็นวา่เป็นกรณีท่ีผา่นล่วงเลยมานานแลว้ และยงัเกิดข้ึนบนความเยาวว์ยั
และการขาดประสบการณ์ ไม่เขา้ใจสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน จึงท าให้จ  าเลย 19 คนท่ีก าลงัถูกด าเนินคดีถูก
ปล่อยตวั 

เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ทุกๆ ฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบักรณี “6 ตุลา” จากการชุมนุมใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างวนัท่ี 4 ถึงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เพื่อให้เกิดการลืมเลือน
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากเหตุการณ์ดงักล่าวไดมี้ผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก ท าให้การพิจารณาคดีมี
ความล่าช้า และไดล่้วงเลยมานานพอสมควร การนิรโทษกรรมคร้ังน้ี จึงเป็นการพยายามให้เกิดการ
ข้ามผ่านเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน โดยให้ทุกฝ่ายลบเลือนเหตุการณ์ เพื่อเป็นการเร่ิมใหม่
ทางการเมือง แต่ในกฎหมายฉบบัน้ีก็ไม่มีการก าหนดวิธีการชดเฉยค่าเสียหายจากความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึน ร่วมไปถึงการไม่ให้สิทธิในการเรียกร้องแก่ผูท่ี้ไดรั้บนิรโทษกรรม (มาตรา 6) ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายในคราเดียวกนั 

15. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน 
ระหว่างวนัที ่31 มีนาคม ถึงวนัที ่3 เมษายน พ.ศ. 2524 

ในสมยัของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายทหารของ
พลเรือเอกสงดั  ชลออยู่ แกนน าของนักเรียนโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี 7 (จปร.7) 
เน่ืองจากเห็นวา่เป็นบุคคลท่ีมีความสามารถ และมีบารมีในแวดวงการเมือง และการทหาร แต่เม่ือเขา้
มาเป็นนายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้พยายามให้อ านาจกับนักเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกลา้ รุ่นท่ี 1 (จปร.1) อยา่งพลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ และนกัเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นท่ี 
5 (จปร.5) เพื่อข้ึนมาคานอ านาจของนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นท่ี 7 (จปร.7) ซ่ึงในเวลานั้นมีอ านาจ
ลน้เหลือ สามารถแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีถึง 3 คน ได้แก่ นายธานินทร์ กรัยวิเชียร, พลเอกเกรียงศกัด์ิ 
ชมะนนัทน์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์และไดส่้งพลตรีจ าลอง ศรีเมือง มาเป็นเลขานายกรัฐมนตรี 
เพื่อมาคุมอ านาจ แต่รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ไม่ไดใ้ส่ใจในการบริหารประเทศเท่าท่ีควร 
(ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี) 

การบริหารประเทศจึงได้มีการแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายทหารหลายคร้ัง และ
ก่อให้เกิดเป็นเหตุการณ์การพยายามยดึอ านาจข้ึน โดยมีช่ือวา่ “กบฏยงัเติร์ก” หรือ “กบฏเมษาฮาวาย” 



 

85 
 

โดยกลุ่มผูก่้อการส่วนใหญ่เป็นนกัเรียนโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นท่ี 7 (จปร.7) ไดเ้ป็นแกน
น าในการก่อการยึดอ านาจในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2524 นายทหารกลุ่มยงัเติร์ก ท่ีไดน้ าก าลงัเขา้ร่วม 
เช่น พนัเอกมนูญ รูปขจร  ผูบ้งัคบัการกรมทหารมา้ท่ี 4 พนัเอกประจกัร สวา่งจิตร ผูบ้งัคบัการกองพนั
ทหารราบท่ี 2 พนัเอกชูพงษ์ มทัวพนัธ์ ผูบ้งัคบัการกรมทหารมา้ท่ี 1 พนัเอกชาญบูรณ์ เพ็ญตระกูล ผู ้
บงัคบัการกรมทหารราบท่ี 31 พนัเอกปรีดา รามสูตร ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบท่ี 1 พนัเอกสาคร กิจ
วิริยะ ผูบ้งัคบัการกองพนัทหารสารวตัรท่ี 1 พนัเอกแสงศกัด์ิ มงัคละศิริ ผูบ้งัคบัการกรมทหารช่างท่ี 
21 พนัเอกนานศกัด์ิ ข่มไพรี ผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 1 พนัเอกพลัลภ ป่ินมณี ผูบ้งัคบัการกรม
ทหารราบท่ี 19 พนัเอกบุลศกัด์ิ โพธิเจริญ ผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน พนัเอกวีระ
ยุทธ อินวะษา ผูบ้งัคบัการกรมนกัเรียนนายร้อย พนัเอกถนดั พากปฏิพนัธ์ ผูบ้งัคบัการกองพนัทหาร
ส่ือสาร ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีผูบ้ญัชาการทหารในระดบัต่างๆในกองทพัภาคท่ี 1 ต่างก็น าก าลงัเขา้ร่วม
ดว้ยเกือบทั้งส้ิน รวมทั้ง พลโทวศิน อิศรางกรู แม่ทพักองทพัภาคท่ี 1  

กล่าวกนัว่าคณะผูย้ึดอ านาจไดเ้ชิญ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นหัวหน้าคณะ แต่ไดรั้บการ
ปฏิเสธ พลเอกสัณห์ จิตรปฏิมา รองผูบ้ญัชาการทหารบก จึงเป็นหัวหน้าคณะรัฐประหารแทน และ 
พลโทวศิน รับต าแหน่งรองหัวหน้าคณะ เหตุผลหน่ึงของการเชิญ พลเอกสัณห์ จิตรปฏิมา มาเป็น
หวัหนา้ส่วนหน่ึงเป็นเพราะ พลเอกสัณห์ จิตรปฏิมา เคยมีความไม่พอใจต่อ พลเอกเปรม เน่ืองจากทาง
กองทพับกไดมี้การต่ออายุราชการให้กบัพลเอกเปรมในฐานะผูบ้ญัชาการทหารบกเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2523 ออกไปอีก 1 ปี ท าให้พลเอกสัณห์ในฐานะรองผูบ้ญัชาการทหารบกหมดสิทธิท่ีจะข้ึนเป็นผู ้
บญัชาการทหารบก นอกจากนั้นยงัเป็นการรัฐประหาร เพื่อด าเนินการตดัหนา้ฝ่ายของ พลเอกเสริม ณ 
นคร ท่ีเตรียมการรัฐประหารเช่นกนั ดงันั้น เม่ือคร้ังคณะทหารยึดอ านาจ จึงประกาศให้ พลเอกเสริม 
ณ นคร พน้จากต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ให้ไปประจ ากองบญัชาทหารสูงสุด และต่อมาตั้งให้
เป็นท่ีปรึกษาคณะรัฐประหาร ส่วน พลเอกเปรม ไดถู้กประกาศให้เป็นทหารนอกราชการ (สุธาชยั  ยิม้
ประเสริฐ, 2551:191-192) 

 คณะผูก่้อการไดเ้ร่ิมก่อการเม่ือเวลา 02.00 น. ของวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524 โดยจบัตวัพลเอก 
เสริม ณ นคร ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด, พลโท หาญ ลีนานนท,์ พลตรี ชวลิต ยงใจยทุธ และพลตรี วิชา
ติ ลายถมยา ไปไวท่ี้หอประชุมกองทพับก และออกแถลงการณ์คณะปฏิวติัมีใจความวา่ 

“เน่ืองจากสถานการณ์ของประเทศทุกดา้นก าลงัระส ่าระส่ายและทรุดลงอยา่งหนกั เพราะความ
อ่อนแอของผูบ้ริหารประเทศ พรรคการเมืองแตกแยก ท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอน จึงเป็น
จุดอ่อนให้มีคณะบุคคลท่ีไม่หวงัดีต่อประเทศเคล่ือนไหว จะใช้ก าลังเข้ายึดการปกครองเพื่อ
เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นแบบเผด็จการถาวร ดงันั้นเพื่อความปลอดภยัและอยูร่อดของประเทศ 
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คณะปฏิวติัซ่ึงประกอบด้วยทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ต ารวจ และพลเรือน จึงได้ชิงเข้ายึด
อ านาจการปกครองของประเทศเสียก่อน” 

การยึดอ านาจไดป้ระสบความส าเร็จดว้ยดีในวนัแรก จนกระทัง่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
พระบรมราชินี และพระบรมวงศานุวงศไ์ดเ้สด็จยงัค่ายสุรนารี  จงัหวดันครราชสีมา พร้อมดว้ยพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ และไดต้ั้งกองบญัชาการรักษาความสงบแห่งชาติข้ึน เพื่อต่อตา้นคณะรัฐประหาร 
โดยมมี พลตรีอาทิตย ์ก าลงัเอก รองแม่ทพักองทพัภาคท่ี 2 เป็นผูบ้ญัชาการให้การสนบัสนุน จากนั้น
ไดมี้การประกาศพระราชเสาวนียข์องพระบรมราชินี แสดงความไม่เห็นพอ้งต่อการรัฐประหาร ใน
วนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2524 หลงัจากนั้น ไดเ้กิดสถานการณ์ตึงเครียดอยู่ 3 วนั พลตรีอาทิตย ์ก็ได้น า
กองทพัทหารจากกองทพัภาคท่ี 2 เขา้ยึดพระนคร ทั้ง 2 ฝ่ายปะทะกนัเล็กน้อย มีทหารฝ่ายผูก่้อการ
เสียชีวติ 1 นาย และบาดเจบ็ 1 นาย มีพลเรือน ถูกลูกหลงเสียชีวติและบาดเจบ็อยา่งละ 1 คน กลุ่มคณะ
ผูย้ดึอ านาจไดรั้บความพา่ยแพ ้พลเอกสัณห์ จิตรปฎิมา จึงหนีไปล้ีภยัในพม่า พนัเอกมนูญ รูปขจร ก็ได้
หลบหนีไปต่างประเทศพร้อมกบั พนัเอกบุลศกัด์ิ โพธิเจริญ ส่วนคนอ่ืนๆ ส่วนมากถูกจบักุม และเขา้
มอบตวักบัทางรัฐบาล จ านวนรวม 155 คน เน่ืองจากรัฐบาลไดมี้การประกาศให้ผูก่้อความไม่สงบวาง
อาวธุ และกลบัคืนสู่หน่วยท่ีตั้งตามปกติของตนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อแลกกบัการท่ีรัฐบาลจะ
ไม่เอาความผิด จึงท าให้มีผูก่้อความไม่สงบไดเ้ขา้มอบตวักบัทางรัฐบาลจ านวนมาก สถานการณ์จึง
กลบัคืนสู่ภาวะปกติในเวลาอนัรวดเร็ว  

รัฐบาลของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ สามารถฟ้ืนอ านาจการบริหารประเทศกลบัคืนมาได ้
และ พลตรีอาทิตย ์ก าลงัเอก กลายเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจท่ีสุดในกองทพั ไดเ้ล่ือนต าแหน่งมาเป็นแม่ทพั
กองทพัภาคท่ี 1 ผูก่้อการรัฐประหารถูกน าตวัข้ึนศาลด าเนินคดี 52 คน ต่อมาไดรั้บการนิรโทษกรรม 
เน่ืองในวโรกาสวนัฉตัรมงคล วนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 เน่ืองดว้ยในวนัเกิดเหตุผูก่้อความไม่สงบ
ไดเ้ช่ือฟัง และปฏิบติัตามประกาศของรัฐบาลโดยการวางอาวธุและกลบัคืนสู่หน่วยท่ีตั้งตามปกติของ
ตนท าให้สถานการณ์กลบัคืนสู่ภาวะปกติในเวลาอนัรวดเร็ว ถึงแมพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ี “มิให้ใช้
บงัคบัแก่ผูท่ี้มิไดไ้ปรายงานตวัต่อกองอ านวยการร่วมรักษาความสงบแห่งชาติ และพนกังานสอบสวน
ได้ออกหมายจบัไวแ้ลว้ก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใช้บงัคบั”(วรรค 2 มาตรา 3) แต่ก็ได้มีการออก
กฎหมายเพิ่มเติมท่ีมีช่ือวา่ “พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความ
ไม่สงบเพื่อยดึอ านาจการปกครองแผน่ดิน ระหวา่งวนัท่ี 31 มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2524 พ.ศ. 
2524” ข้ึน ในวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2524 เพื่อยกเลิกขอ้ความ วรรค 2 ของมาตรา 3 ให้ผูท่ี้ไม่ไดไ้ป
รายงานตวัต่อกองอ านวยการร่วมรักษาความสงบแห่งชาติ และผูท่ี้พนกังานสอบสวนไดอ้อกหมายจบั
ไวแ้ลว้ ก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใหไ้ดรั้บการนิรโทษกรรม 
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การนิรโทษกรรมแก่ผูพ้ยายามกระท าการยึดอ านาจคร้ังน้ี เกิดข้ึนเน่ืองจากคร้ังมีการพยายามยึด
อ านาจไดมี้การประกาศของรัฐบาล ให้ผูก้ระท าการยึดอ านาจวางอาวุธ เพื่อเขา้มอบตวั และกลบัคืนสู่
หน่วยท่ีตั้งตามปกติของตน ท าให้สถานการณ์ไดก้ลบัคืนสู่ภาวะปกติ ในขณะเดียวกนัเน่ืองจากการ
กระท าดงักล่าวเป็นความผิดตามกฎหมาย เม่ือกระท าการด าเนินการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญาแก่
ผูต้อ้งหา พบวา่เป็นกระท าความผิดต่อกฎหมาย จึงท าให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ตอ้งออกกฎหมาย
นิรโทษกรรมฉบบัน้ี เพื่อใหผู้ก้ระท าการพยายามยดึอ านาจพน้จากความผดิท่ีเกิดข้ึน 

16. พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึด
อ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวนัที ่31 มีนาคม ถึงวนัที ่3 เมษายน พ.ศ.2524 

เน่ืองจากในวนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ.2524 ไดมี้การตราพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู ้
ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผน่ดิน ระหว่างวนัท่ี 31 มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.
2524  โดยยกเวน้บุคคลซ่ึงมิได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขของรัฐบาลและรัฐสภาได้อนุมติัพระราชก าหนด
ดงักล่าวไปแลว้นั้น  

รัฐบาลของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จึงไดมี้การออก “พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผน่ดินระหวา่งวนัท่ี 31 
มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2524” ในวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.2524 เพื่อให้เกิดความสามคัคีของชน
ในชาติยิ่งข้ึน และเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้เสนอแนะของรัฐสภาท่ีได้เสนอแนะไวใ้นคราว
พิจารณาอนุมติัพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน  
ระหว่างวนัท่ี 31  มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน  พ.ศ.2524 จึงไดมี้การนิรโทษกรรมแก่การกระท าของ
บุคคลท่ีมิไดรั้บผลจากพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผน่ดิน ระหวา่งวนัท่ี 31 มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2524 เพิ่มเติม 

ในการออกกฎหมายนิรโทษกรรมในคร้ังน้ี แสดงให้เห็นถึงเจตนาของการนิรโทษกรรมในคร้ัง
แรก ซ่ึงไม่ไดต้อ้งการท่ีจะให้ผูท่ี้กระท าการยึดอ านาจไดรั้บการนิรโทษกรรมทุกคน เช่น พลเอกสัณห์ 
จิตรปฎิมา ซ่ึงหนีไปล้ีภยัในพม่า และ พนัเอกมนูญ รูปขจร ซ่ึงหลบหนีไปต่างประเทศพร้อมกบั พนั
เอกบุลศักด์ิ โพธิเจริญ ซ่ึงในคร้ังนั้น ไม่ได้มามอบตวักับฝ่ายรัฐบาล แต่เม่ือมติของรัฐสภา ได้มี
ขอ้เสนอแนะให้นิรโทษบุคคลดงักล่าวดว้ย จึงไดท้  าการออกกฎหมายนิรโทษกรรมฉบบัน้ีข้ึนเพิ่มเติม
ในภายหลงั เป็นการสร้างความสงบใหเ้กิดข้ึนในทางการเมือง 
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17. พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพือ่ยดึอ านาจการปกครองแผ่นดิน 
ระหว่างวนัที ่8 และวนัที ่9 กันยายน พ.ศ. 2528 พ.ศ. 2531 

เม่ือวนัท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2528 เกิดการพยามยามก่อรัฐประหารข้ึน เม่ือเวลา 02.00 
นาฬิกา ในขณะท่ี พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์เดินทางไปเยือนประเทศอินโดนีเซีย แต่แผนการคร้ังนั้น 
เกิดร่ัวไหลและการนดัหมายเป็นไปโดยไม่พร้อมเพรียงกนั ท าให้ฝ่ายทหารสนบัสนุนรัฐบาลน าโดย 
พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ พลตรีสุจินดา คราประยรู และ พลตรีอิสระพงศ ์หนุนภกัดี ไดไ้ปตั้งกองก าลงั
สนบัสนุนรัฐบาลท่ีกองพนัทหารราบท่ี 11 บางเขน เม่ือคณะผูก่้อรัฐประหารไดอ้อกแถลงการณ์ฉบบัท่ี 
1 เวลา 07.15 นาฬิกา โดย พลเอกเสริม ณ นคร ลงช่ือเป็นหัวหน้าคณะปฏิวติัร่วมด้วย พลเอกเกรียง
ศกัด์ิ ชมะนนัทน์, พลเอกยศ เทพหัสดินฯ, พลอากาศเอกประพนัธ์ ธูปเตมีย ์และนายทหารอีกหลาย
นายในกองบญัชาการทหารสูงสุด และ พนัเอก มนูญ รูปขจร และนาวาอากาศโท มนสั รูปขจร ก็ไดน้ า
ก าลงัเขา้ร่วมดว้ย ฝ่ายรัฐบาลไดอ้อกแถลงการณ์ต่อตา้นรัฐประหารฉบบัแรกทางวิทยกุองพลท่ี 1 เวลา 
9.15 นาฬิกา โดยอา้งช่ือ พลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอกเป็นผูน้ า ต่อจากนั้นไดมี้การปะทะกนัในเวลา 10.00 
นาฬิกามีผูเ้สียชีวติ 4 คน บาดเจบ็ 59 คน  

เม่ือฝ่ายรัฐบาลตั้งตวัไดฝ่้ายรัฐประหารก็อ่อนก าลงัลง และสลายตวัไปในท่ีสุด นายทหาร
ท่ีเขา้ร่วมส่วนมากได้ถูกจบักุมนอกจาก พนัเอกมนูญ รูปขจร และ นาวาอากาศโท มนัส รูปขจร ท่ี
หลบหนีไป ซ่ึงในขณะนั้น พลเอกอาทิตย์ ก าลังเอก ก าลังอยู่ในระหว่างเยือนยุโรป แต่ก็มีข่าวว่า
นายทหารท่ีสนบัสนุน พลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก หลายคนพวัพนักบัการรัฐประหาร โดยเฉพาะ พลโท
เทียนชยั ศิริสัมพนัธ์ รองผูบ้ญัชาการทหารบก ไดก้ลบัใจมาแจง้ข่าวการรัฐประหารให้แก่ฝ่ายรัฐบาล 
พลโทพิจิตร กุลวณิชย ์กลายมาเป็นผูไ้กล่เกล่ีย เม่ือ พลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก กลบัมาถึงประเทศไทย 
ทหารฝ่ายสนบัสนุน พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ไดค้วบคุมสถานการณ์ไวไ้ดโ้ดยส้ินเชิงแลว้ ท าให้ พล
เอกอาทิตย ์ ก าลงัเอก กลายเป็นฝ่ายท่ีตอ้งรับผดิ กองทพับกจึงไดท้  าหนงัสือปกขาวออกมาช้ีแจงวา่ พล
เอกอาทิตย ์ก าลงัเอก ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความพยายามในการก่อรัฐประหารคร้ังน้ีแต่อยา่งใด ใน
กรณีน้ีได้มีผู ้ถูกจับด าเนินคดีทั้ งส้ิน 42 คน และผลจากการท่ี พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ถูก
ด าเนินคดี พรรคชาติประชาธิปไตยจึงตอ้งถอนตวัออกจากการเป็นคณะรัฐบาลดว้ย  

จนกระทั้ งเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ไม่รับต าแน่ง
นายกรัฐมนตรี ท าให้โอกาสตกเป็นของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั หัวหน้าพรรคชาติไทย ซ่ึงไดรั้บ
เสียงสนบัสนุนจากพรรคประชาธิปัตย ์พรรคราษฎร และพรรคสหประชาธิปไตย รัฐบาลของ พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวณั ไดมี้นโยบายแบบประสานผลประโยชน์ เช่น การแปรสนามรบเป็นสนามการคา้
เพื่อร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์กบัเวียดนาม และนอกจากนั้นได ้นิรโทษกรรม “กบฏ 9 กนัยายน” ในวนัท่ี 27 
มีนาคม พ.ศ.2531 หลงัจากท่ีถูกด าเนินคดีมานาน 3 ปี โดยอาศยัวโรกาสพระราชพิธีรัชมงัคลาภิเษก  
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สมโภชสิริราชสมบัติในมหามงคลสมัยท่ีทรงปกครองแผ่นดินยาวนานกว่าพระมหากษัตริย์ทุก
พระองค์ท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์ และการสร้างความสามคัคีของชนในชาติ ให้โอกาสไดร่้วมท า
คุณประโยชน์ช่วยเหลือประเทศชาติ ท าให้อดีตนายทหารชั้นผูใ้หญ่ เช่น พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทร์ 
พลเอกเสริม ณ นคร พลเอกยศ เทพหัสดิน เป็นตน้ พน้จากคดี นอกจากนั้นยงัประกาศ คืนยศให้กบั 
มนูญ รูปขจร และนายทหารท่ีถูกถอดยศจากกรณีกบฏ 9 กนัยา ในเดือนมกราคม พ.ศ.2532 และน าเอา 
พนัเอกมนูญ รูปขจร มาช่วยราชการกลุ่มนายทหารผูพ้ยายามกระท าการยึดอ านาจในคร้ังน้ี เป็นกลุ่ม
นายทหารชุดเดียวกันกับคร้ังในการพยายามท าการยึดอ านาจเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2524 หรือ
เรียกว่ากรณี “กบฏเมษาฮาวาย” เช่น พนัเอกมนูญ รูปขจร ซ่ึงไดรั้บการนิรโทษกรรมจากการกระท า
ความผิดมาแลว้ในวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลุ่ม ยงัเติรก์ จะเห็นไดว้า่การนิรโทษ
กรรมนั้นไม่ไดส่้งผลใหเ้กิดความรู้สึกกลบัใจ หรือมีหลกัประกนัใดๆ เลยวา่ผูท่ี้ไดรั้บการนิรโทษกรรม
นั้น จะไม่กลบัมากระท าความผิดในรูปแบบเดิมซ ้ าอีก เป็นเพียงแต่การลบลา้งความผิดให้แก่ผูก้ระท า
ผิด การนิรโทษกรรมในคร้ังน้ีจึงเป็นการอาศยัวโรกาสพระราชพิธีรัชมงัคลาภิเษกสมโภชสิริราช
สมบติัในมหามงคลสมยัท่ีทรงปกครองแผ่นดินยาวนานกวา่พระมหากษตัริยทุ์กพระองค ์เพื่อท าการ
ลา้งความผิดให้แก่ผูก้ระท าผิดกฎหมาย ให้พน้จากความผิด โดยไม่ตอ้งถูกลงโทษ และน าผูก้ระท า
ความผดิ กลบัเขา้มาสู่ต าแหน่งทางการเมืองอีกคร้ัง 

18. พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอนัเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท า
อนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2532 

หลงัจากการเลือกตั้ง พรรคชาติไทย ประชาธิปัตย ์กิจสังคม และราษฎร ไดเ้สนอให้ พล
เอกเปรม ติณสูลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ พลเอกเปรม ประกาศท่ีจะไม่รับต าแหน่ง ท าให ้พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวณั หัวหน้าพรรคชาติไทย ไดรั้บต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม 
พ.ศ. 2531 โดยพลเอกเปรมรับต าแหน่งมาแลว้นาน 8 ปี 5 เดือน ตลอดระยะเวลาของพลเอกเปรม เป็น
ระยะเวลาท่ีสถานการณ์ทางการเมืองผ่อนคลายลงมาก รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณัไดใ้ช้
นโยบาย “การเมืองน าหน้าการทหาร” จากเดิมซ่ึงมุ่งปราบปรามผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ดว้ยก าลงั
ทหาร เปล่ียนมาเป็นการมุ่งพฒันาประชาชนในชนบท อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
ไทยสลายลงมากแลว้ โดยมีการกวาดจบัผูน้ าพรรคคร้ังใหญ่ 3 ระลอก ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2527 
เดือนเมษายน พ.ศ.2530 และพ.ศ. 2531 ขบวนการนักศึกษาก็อ่อนก าลงัลง นักศึกษาท่ีท ากิจกรรม
จ านวนลดนอ้ยลง และขาดทิศทางท่ีชดัเจนนอกจากท่ีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และรามค าแหงเท่านั้น 
ท าใหภ้ยัคอมมิวนิสตแ์ทบจะไม่ด ารงอยูอี่กเลย 
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เม่ือพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี  จึงไดอ้อกกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่ผูท่ี้
กระท าผดิก่อนวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2531 ซ่ึงเป็นความผดิต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร 
และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ ร่วมถึงความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความผดิเหล่าน้ีดว้ย ช่ือวา่ "พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิด
ต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร  ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายวา่
ดว้ยการป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2532" โดยอาศยัวโรกาสพระราชพิธีรัชมงัคลา
ภิเษกสมโภชสิริราชสมบติัในมหามงคลสมยัท่ีทรงปกครองแผน่ดินยาวนานกวา่พระมหากษตัริยทุ์ก
พระองค์ท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์  ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายและเจตจ านงท่ีจะผนึกก าลัง
สร้างสรรคค์วามสามคัคีของชนในชาติ เป็นเหตุผลในการประกาศใชก้ฎหมายฉบบัน้ี 

ท าให้ผู ้น านักศึกษา และประชาชนท่ีเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ ซ่ึงในขณะนั้ นพรรค
คอมมิวนิสต์ไดอ่้อนก าลงัลง ไดท้  าการทิ้งอาวุธ ออกจากป่ามามอบตวั เน่ืองจากมีการนิรโทษกรรม
ให้แก่ความผิดท่ีไดก้ระท ามา ผนัตวัมาเป็นผูน้ าทางดา้นการเมือง และอาจารยม์หาวทิยาลยั และผูท่ี้ถูก
กล่าวหาในความผิดอนัเก่ียวกบัการเป็นคอมมิวนิสต์ก็ไดพ้น้จากความผิด การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีจึง
เป็นการสร้างความปรองดองข้ึนภายในชาติ ท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีมี
มาอยา่งยาวนาน 

19. พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน 
เมื่อวนัที ่23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534  

 การบริหารงานในสมยั พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั กองทพัมีท่าทีการคุกคามการ
บริหารงานน้อยมาก จนกระทั้งได้เกิดความขดัแยง้เล็กๆ น้อยๆ ข้ึน เช่น ทางกองทพัไม่พอใจทีมท่ี
ปรึกษาบ้านพิษณุโลก เน่ืองจากร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ  ารุง และไตรรงค์ สุวรรณคิรี ได้ท าการ
วิจารณ์บทบาทกองทพั ต่อมาไดเ้กิดกรณี 11 มิถุนายน พ.ศ.2533 เร่ิมจากการท่ีฝ่ายทหารโดย พลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ วิจารณ์รัฐบาลวา่มีการคอรัปชัน่มาก โดยเฉพาะองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย (อสมท.) ท าใหร้้อยต ารวจเอกเฉลิม อยูบ่  ารุง ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบองคก์ารส่ือสารมวลชน
แห่งประเทศไทย ในขณะนั้น ไดอ้อกมาตอบโตว้า่ “อยูใ่นคณะรัฐมนตรีเดียวกนัไม่ควรเอาเร่ืองมาพดู” 
และว่า “ถ้าตรวจสอบจริง ผูพู้ดจะโดนเป็นคนแรก จึงควรให้ฝ่ายทหารกวาดบา้นของตนเองก่อน” 
(สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, 2551:215) ปรากฏว่าได้สร้างความไม่พอใจให้แก่ฝ่ายทหารเป็นอย่างมาก        
ผูบ้ญัชาการทหารระดับต่างๆ ได้มารวมตวักนัท่ีบ้านของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เพื่อให้ก าลังใจ     
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โดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ์13 ได้กล่าวว่า “นายถูกลบหลู่ไม่อาจยินยอมได้” และกล่าวว่า วนัท่ี
นายทหารมารวมตวักนัในวนัน้ีเป็น “วนัศกัด์ิศรีทหาร” จากนั้น พลเอกชวลิตร ยงใจยุทธ ก็ไดล้าออก
จากต าแหน่งในคณะรัฐบาล เพื่อจะขอท าการลงแข่งทางการเมืองโดยตรง โดยไดต้ั้งพรรคข้ึนใหม่ ช่ือ 
“พรรคความหวงัใหม่”  

 ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลกบักองทพัไดเ้พิ่มความรุนแรงมากข้ึน จนเกิดกรณียึดรถโมบายยู
นิต ของ อสมท. โดยฝีมือของฝ่ายทหาร เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2533 ฝ่ายกองทพับกกล่าวหาว่า 
ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยูบ่  ารุง ไดใ้ชร้ถคนัน้ีในการสืบข่าวการเคล่ือนไหวของฝ่ายทหาร ดงันั้นจึงจะไม่
คืนรถโบมายคนัดงักล่าวให้กบัรัฐบาล และขอให้รัฐบาลยกให้กบักองทพัไวใ้ช้ในราชการ ทางดา้น
ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั จึงโตต้อบด้วยวิธีการน าเอารถคนัดงักล่าว ถวายแด่พระมหากษตัริย์
แทนท่ีจะให้กบักองทพั จึงสร้างความไม่พอใจให้กบักองทพัเป็นอยา่งมาก แต่กองทพัไม่สามารถท า
อยา่งไรได ้จึงตอ้งยอมท าตาม พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั มอบรถคนัดงักล่าวแด่พระมหากษตัริย ์

หลงัจากการโยกยา้ยทหาร เดือนตุลาคม พ.ศ.2533 จปร. รุ่น 5 ไดค้วบคุมต าแหน่งส าคญัเพิ่ม
มากข้ึน ขณะนั้น พลเอกสุจินดา คราประยรู ผูน้  าของรุ่นด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกอยูแ่ลว้ พล
เอกอิสระพงษ์ หนุนภกัดี เป็นรองผูบ้ญัชาการทหารบก พลเอกวิมล วงษ์วานิช และ พลเอกวิโรจน์ 
แสงสนิท เป็นผู ้ช่วยผู ้บัญชาการทหารบก พลเรือเอกประพัฒน์ กฤษณจันทร์ ด ารงต าแหน่งผู ้
บญัชาการทหารเรือ พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล ไดเ้ป็นผูบ้ญัชาการทหารอากาศ พลโทศลัย ์ศรีเพญ็ 
ได้เป็นแม่ทัพภาคท่ี 1 ท าให้การน าในกองทัพเป็นเอกภาพ อยู่ภายใต้นายทหารรุ่นเดียวกัน เกิด
แนวโนม้ของการคุกคามรัฐบาลเพิ่มมากข้ึน เร่ิมจากวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 พลเอกสุจินดา ครา
ประยรู ผูบ้ญัชาการทหารบกแถลงวา่ “ทหารเส่ือมศรัทธาในรัฐบาล” พอรุ่งข้ึนในวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั จึงได้เชิญผูบ้ ัญชาการทหารมารับประทานอาหารเช้าท่ีบ้านเพื่อความ
สมานฉันท์ กลุ่มผูบ้ญัชาการทหารจึงขอให้ปรับคณะรัฐมนตรีโดยให้ปลด ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่
บ  ารุง ออกจากคณะรัฐมนตรี ต่อมาในวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พลเอกสุจินดา และนายทหารรุ่น 5 ไดท้  า
การออกประกาศค าสั่งท่ี 44/2533 ในนามของผูอ้  านวยการกองก าลงัรักษาพระนครห้ามชุมนุมเกิน 10 
คน รอบท าเนียบนายกรัฐมนตรี เพื่อหย ัง่เชิง แต่ค าสั่งน้ีไดถู้กต่อตา้นอยา่งหนกัจากฝ่ายนกัศึกษา เอ็นจี
โอ และหนงัสือพิมพ ์พลเอกสุจินดา คราประยรู จึงตอ้งประกาศยกเลิกค าสั่งหลงัจากนั้นเพียง 3 วนั 

ความตึงเครียดเกิดข้ึนจากการท่ีนายทหารไม่ไปร่วมรับประทานอาหารเช้าท่ีบา้น พลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณั เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 พลเอกอิสระพงษ์ หนุนภกัดี รองผูบ้ญัชาการ
                                                           
13 พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ เป็นเพ่ือนร่วมรุ่น จปร.รุ่น 1 กบั พลเอกชวลิตร ยงใจยุทธ ข้ึนสู่ต าแหน่งผูบ้ัญชาการ
ทหารสูงสุด เน่ืองจากพลเอกชวลิตร ยงใจยทุธ เปิดทางให้โดยการลาออกจากต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกเม่ือวนัท่ี 
27 มีนาคม พ.ศ. 2533 นอกจากนั้นพลเอกสุจินดา คราประยรูก็ ข้ึนรับต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก 
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ทหารบกแถลงว่า “ผมไม่ทานอาหารเช้าอยู่แลว้” ท าให้ในวนัรุ่งข้ึน พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั จึงได้
ปรับคณะรัฐมนตรี โดยท าการยา้ย ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยูบ่  ารุง ไปเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การศึกษาธิการ 
แต่ก็ยงัไม่เป็นท่ีพอใจของคณะทหาร ท าให้มีข่าวลือการรัฐประหารอยูต่ลอดเวลา พลเอกชาติชาย ชุณ
หะวณั จึงขอลาออกเพื่อปรับคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ในวนัท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ.2533 จากนั้นวนัท่ี 23 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 คณะทหารจึงไดท้  าการยดึอ านาจเพื่อโค่นรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 

การยดึอ านาจคร้ังน้ีมีสาเหตุอีกอยา่งหน่ึง อนัเน่ืองมาจากความขดัแยง้ในวงการต ารวจจากการท่ี
รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ได้ตั้ งให้ พลต ารวจตรีเสรี เตมียเวส มารับต าแหน่งผูบ้ญัชาการ
ปราบปราม และจะต้องอยู่ในความรับผิดชอบของ พลต ารวจโทบุญชู วงักานนท์ ผู ้บัญชาการ
สอบสวนกลาง ซ่ึงเป็นฝ่ายตรงขา้มกนั เพื่อมาสังเกตการณ์ความเคล่ือนไหวในการท ารัฐประหาร แต่ก็
ไม่พบความผดิปกติแต่อยา่งใด (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)   

พลต ารวจโทบุญชู วงักานนท์ เป็นนายต ารวจร่วมรุ่นกบันายทหารรุ่น 5 เป็นผูรั้บผิดชอบคดี
ลอบสังหารบุคคลส าคญั ซ่ึงก็คือ คดีท่ีกลุ่มยงัเติร์กพยายามสังหาร พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์และ พล
เอกอาทิตย ์ก าลงัเอก ตั้งแต่ พ.ศ.2525 หลงัความลม้เหลวของการรัฐประหารเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 
2524 แต่ทว่าตน้เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ได้เปล่ียนต าแหน่ง
อธิบดีกรมต ารวจ จาก พลต ารวจเอกแสวง ธีระสวสัด์ิ เป็น พลต ารวจเอกสวสัด์ิ อมรวิวฒัน์ แลว้เล่ือน
ต าแหน่งให้ พลต ารวจโทบุญชู วงักานนท์ ข้ึนเป็นผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจ เพื่อให้ พลต ารวจตรีเสรีเต
มียเวส มารับผดิชอบคดีน้ีแทน แต่ พลต ารวจโทบุญชู วงักานนท ์ไดพ้ยายามชะลอเร่ืองไม่ยอมส่งมอบ
ส านวนคดีให้กับ พลต ารวจตรีเสรี  เตมียเวส ท่ีได้รับแต่งตั้งให้มารับผิดชอบแทน จากนั้นจึงได้มี
ใบปลิวออกมาโจมตีว่า กรณีลอบสังหารน้ีมีเป้าหมายอยู่ท่ีสมเด็จพระบรมราชินีนาถ โดยมี พลตรี
มนูญ รูปขจร กบัไกรศกัด์ิ ชุณหะวณั เป็นเป้าหมายของการกล่าวหา กรณีน้ีถูกเรียกว่า “กรณีลอบ
สังหารเบ้ืองสูง” (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:217-218) 

การสร้างข่าวเร่ืองกรณีลอบสังหารเบ้ืองสูงน้ี สร้างความสับสนงุนงงให้แก่ประชาชนเป็นอยา่ง
มาก รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหวณั ไดแ้กไ้ขสถานการณ์ โดยการตั้ง พลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก เป็น
รัฐมนตรีช่วยว่าการกลาโหมเพื่อคล่ีคลายปัญหา ในฐานะท่ี พลเอกอาทิตยเ์คยตกเป็นเป้าในการลอบ
สังหาร แต่วิกฤตกลบัขยายตวั เน่ืองจากในวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 มีข่าวลือวา่ พลเอกชาติชาย 
ชุณหวณัจะปลดต าแหน่ง พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ และพลเอกสุจินดา คราประยูร กองทพัจึงสั่งให้
เตรียมพร้อม แต่ก็ไม่มีอะไรเกิดข้ึน  

จนถึงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 เวลา 11.00 น. เม่ือขณะท่ี พลเอกชาติชาย ชุณหวณั ไดน้ า 
พลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก และคณะผูติ้ดตาม ไปข้ึนเคร่ืองบินท่ีกองทพัอากาศ เพื่อไปเขา้เฝ้าถวายสัตย์
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ต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีพระต าหนกัภูพิงคร์าชนิเวศน์ คณะของ พลเอกชาติชาย ชุณหวณัทั้ง
คณะถูกหน่วยจู่โจมของกองทพัอากาศควบคุมตวัทั้งหมดบนเคร่ืองบิน ในเวลา 11.15 นาฬิกา และถูก
น าตวักลบัมาท่ีกองบญัชาการกองทพัอากาศ ต่อมาเม่ือเวลา 11.30 นาฬิกา ก าลงัทหารไดเ้คล่ือนเขา้ยึด
สถานท่ีส าคญัต่างๆ ในกรุงเทพฯ จากนั้นคณะทหารท่ีมีช่ือวา่ “คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.)” ก็ประกาศยึดอ านาจ ลงนามโดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ เป็นหัวหน้าคณะ พลเอกสุจินดา 
คราประยรู พลเอกเกษตร โรจนนิล และ พลเรือเอกประพฒัน์ กฤษณจนัทร์ เป็นรองหัวหน้าคณะ พล
เอกอิสระพงษ ์หนุนภกัดี เป็นเลขาธิการ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ไดป้ระกาศกฎอยัการ
ศึกทัว่ประเทศตั้งแต่เวลา 11.30 นาฬิกา และออกประกาศห้ามการชุมนุม โดยการอา้งเหตุผล 5 ขอ้ใน
การยดึอ านาจ คือ   

1. พฤติการณ์การฉ้อราษฎร์บังหลวง ของรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั เป็นรัฐบาล     
“บุฟเฟ่ตค์าบิเนต” ร ่ ารวยผดิปกติ  

2. รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั ใชอ้  านาจกดข่ีข่มเหงขา้ราชการประจ า  
3. รัฐบาลรวบรวมเสียงในสภาไวม้ากจนกลายเป็นเผด็จการทางรัฐสภา  
4. รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั มุ่งท าลายสถาบนัทางทหาร 
5. การบิดเบือนคดีลอบสังหารสถาบนัพระมหากษตัริย ์

คณะทหารจึงมีความพยายามจบักุมบุคคล 3 คนในวนัท่ีก่อการรัฐประหาร คือ พลตรี
มนูญ รูปขจร, นายยไกรศกัด์ิ ชุณหะวณั และ ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ  ารุง แต่ทั้ง 3 คน ไดห้ลบหนี     
ล้ีภยัไปต่างประเทศเสียก่อน เน่ืองจากมีการจดัฉากให้ พนัเอกบุญศกัด์ิ โพธ์เจริญ หน่ึงในผูต้อ้งหาคดี
ลอบสังหาร มาซัดทอดเผยแพร่ทางโทรทศัน์ไปทัว่ประเทศว่า มีคณะบุคคลกลุ่มหน่ึงน าโดย พลตรี
มนูญ รูปขจร มีความพยามท่ีจะลอบสังหาร พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และ พลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก 
ถึง 9 คร้ัง โดยหน่ึงในนั้ น คือกรณีการแข่งขันควีนคัพ ในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2525 ซ่ึงสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ ทรงอยูใ่นท่ีเกิดเหตุดว้ย จึงท าให้เหตุผลของคณะยดึอ านาจเก่ียวกบัคดีลอบสังหาร
เบ้ืองสูงมีความชอบธรรม จากนั้นในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 พลเอกสุจินดา คราประยูร           
ผูบ้ญัชาการทหารบกไดแ้ถลงว่า กองทพัตอ้งเขา้ยึดอ านาจการปกครอง เพื่อตอ้งการขจดัการทุจริต 
และปกป้องสถาบนั 

อย่างไรก็ตาม การยึดอ านาจคร้ังน้ีเกิดข้ึนบนความประหลาดใจของคนจ านวนมาก 
เพราะไม่เห็นว่าจะมีวิกฤตการณ์อะไรท่ีน่าจะท าให้กองทพัเขา้มายึดอ านาจ และกระแสการเมือง
ระหว่างประเทศก็ไม่ให้การยอมรับ เห็นไดจ้ากผลกระทบทางเศรษฐกิจ การลงทุนจากต่างประเทศ
ลดลงไปอยา่งมาก และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ เม่ือการยึดอ านาจแลว้ การด าเนินการตามขอ้อา้งต่างๆ ของ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ลว้นแต่ไม่ประสบผล ในเร่ืองคดีลอบสังหารเบ้ืองสูง ในวนัท่ี 
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15 เมษายน พ.ศ. 2534 ทางฝ่ายต ารวจไดเ้สนอฟ้อง 45 คน พลตรีมนูญ รูปขจร ถูกเสนอฟ้องเป็นจ าเลย
ท่ี 1 และ พลเอกบุลศกัด์ิ โพธิเจริญ เป็นจ าเลยสุดทา้ย แต่ต่อมาทางอยัการส่งฟ้องด าเนินคดีทั้งหมด   
แค่ 8 คน คือ พลตรีมนูญ รูปขจร และอดีตผูต้อ้งหาคอมมิวนิสต ์7 คน จึงเห็นไดว้า่รัฐบาลของ พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวณั ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งใดๆ กบัคดีลอบสังหารเบ้ืองสูงน้ีเลย ส่วนกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่า 
รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั มีการทุจริตคอรัปชั่นนั้น คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
ได้ออกประกาศรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 26 ให้มีการตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึง       
เพื่อตรวจสอบ และอายดัทรัพยน์กัการเมืองท่ีเช่ือวา่ทุจริต จ านวน 25 คน โดยมี พลเอกสิทธิ จิรโรจน์ 
เป็นประธาน ซ่ึงนกัการเมืองท่ีโดนตรวจสอบท่ีมีช่ือเสียงไดแ้ก่ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั, นายพิทกัษ ์
อินทร วิทยนันท์, นายบรรหาร ศิลปะอาชา, นายประมาณ อดิเรกสาร, นายประมวล สภาวสุ,          
นายมนตรี พงษ์พานิช, พลเอกเทียนชยั ศิริสัมพนัธ์, นายเสนาะ เทียนทอง, นายสนัน่ ขจรประศาสน์,       
นายณรงค์ วงษ์วรรณ, นายเฉลิม อยู่บ  ารง และนายไตรรงค์ สุวรรณคิรี แต่คณะกรรมการก็แทบไม่
สามารถเอาผิดใครได้เลย และกลายเป็นว่านักการเมืองคนใดร่วมมือกับฝ่ายคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ก็ถูกปล่อยตวัไม่เอาผิด พร้อมทั้งมีการขอความร่วมมือจากนกัการเมืองเหล่าน้ีใน
การตั้งพรรคของฝ่ายทหาร จึงปรากฏว่า นายบรรหาร ศิลปะอาชา ไม่ถูกยึดเพราะคณะกรรมการ
ตรวจสอบวินิจฉยัว่าทรัพยสิ์นไดม้าโดยบริสุทธ์ิ ส่วน นายเฉลิม อยูบ่  ารุง ซ่ึงมีทรัพยน์้อยกวา่กลบัถูก
ยดึทรัพย ์

เพื่อผ่อนคลายกระแสความไม่พอใจจากประชาชน และกระแสการถูกปฏิเสธจากต่างประเทศ 
ในวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2534 คณะคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จึงไดแ้ต่งตั้งให้นายอานนัท ์
ปันยารชุน มาเป็นนายกรัฐมนตรีรักษาการ บริหารประเทศภายใต้เงาของคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ต่อจากนั้นในวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ได้มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม
ให้แก่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เน่ืองด้วยกระท าไปด้วยความปรารถนาท่ีจะแก้ไข
สถานการณ์ซ่ึงเป็นภยนัตรายต่อประเทศชาติ สถาบนัพระมหากษตัริย ์และประชาชน  

พระราชบญัญติันิรโทษกรรมฉบบัน้ี จึงเป็นการยกเลิกความผิดให้แก่ คณะผูท้  าการยึดอ านาจ
ทางการเมือง เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการบริหารประเทศต่อ และเพื่อป้องกนัไม่ใหค้ณะผูท้  าการ
ยึดอ านาจมีความผิด และถูกฟ้องร้องในภายหลัง จึงถือได้ว่า พระราชบญัญัติฉบบัน้ี เป็นอีกหน่ึง
ผลผลิตของประเพณีของการยดึอ านาจทางการเมือง จากกรณีการแยง่ชิงอ านาจกนั 
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20. พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดเน่ืองในการชุมนุมกันระหว่างวันที่ 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวนัที ่21 พฤษภาคม พ.ศ.2535 

 ในสมยัของรัฐบาลรักษาการ นายอานนนัท ์ปันยารชุน ไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่เขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติั เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.2434 และไดถู้กวิจารณ์อยา่งหนกัวา่ 
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีปูทางแก่คณะทหาร เพราะมีมาตราท่ีเป็นเผด็จการจ านวนมาก เช่น การยอมให้
ขา้ราชการประจ าด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้การให้อ านาจอยา่งมากแก่วุฒิสมาชิก การก าหนดบท
เฉพาะกาลรักษาอ านาจของสภาคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และเปิดโอกาสให้
นายกรัฐมนตรีไม่จ  าเป็นตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ฯลฯ เม่ือเป็นเช่นน้ี องค์กรประชาธิปไตยต่างๆ ทั้ง
คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย กลุ่มนกัวิชาการ สมาพนัธ์นักศึกษา สหภาพแรงงาน และ
พรรคการเมืองต่างๆ แทบทุกพรรคต่างก็คดัคา้นรัฐธรรมนูญน้ีโดยมุ่งประเด็นไปท่ีเร่ืองนายกรัฐมนตรี
ไม่ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงหมายถึงการเปิดทางให้นายทหารในคณะคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ สามารถมารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ สมาพนัธ์นักศึกษาท่ีท าการเคล่ือนไหวคดัคา้น
รัฐธรรมนูญมี นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล นกัศึกษาธรรมศาสตร์เป็นเลขาธิการ นอกจากน้ี นายบุญชู 
โรจนเสถียร และนายอุทัย พิมพ์ใจชน จากพรรคเอกภาพ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และ นาวาตรี
ประสงค ์สุ่นศิริ จากพรรคความหวงัใหม่ ก็เขา้ร่วมกบัการรณรงคค์ดัคา้นรัฐธรรมนูญดว้ย  

เม่ือมีการโยกยา้ยนายทหารในเดือน ตุลาคม พ.ศ.2534 พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู ้
บญัชาการสูงสุด ไดเ้กษียณอายุราชการ เหลือแต่ต าแหน่งประธานสภาคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ต าแหน่งเดียว พลเอกสุจินดา คราประยูร จึงควบต าแหน่งผูบ้ ัญชาการทหารบก และผู ้
บญัชาการทหารสูงสุด นอกจากน้ี พลเรือเอกวิเชษฐ์ การุณวนิชย ์รับต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารเรือ 
แทนพลเรือเอกประพฒัน์ กฤษณจนัทร์ ท่ีเกษียณอายุราชการ ส่วนพลเอกวิมล วงศ์วานิช ถูกโยกยา้ย
ไปรับต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และ พลตรีชยัณรงค ์หนุนภกัดี ไดรั้บต าแหน่งแม่ทพันอ้ย
ท่ี 1  

จากนั้นได้มีการก าหนดให้รัฐธรรมนูญจะตอ้งผ่านวาระท่ี 3 ในวนัท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 
2534 เพื่อให้การประท้วงสามารถเกิดข้ึนได้ยากล าบาก เน่ืองจากการติดภารกิจงานเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 5 ธันวาคม แต่ไม่เป็นอย่างท่ีคิด เม่ือในวนัท่ี 6 ธันวาคม ได้เกิดการชุมนุมต่อต้าน
รัฐธรรมนูญคร้ังใหญ่ข้ึน ท่ีลานโพธ์ิมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และท่ีจงัหวดัต่างๆ เช่น เชียงใหม่ 
สงขลา โดยมุ่งไปท่ีประเด็น การเปิดทางให้นายทหารในคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ข้ึน
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ดงันั้น พลเอกสุจินดา คราประยรู และ พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล จึง
ได้ออกมาให้สัตยป์ฏิญาณว่า เม่ือรัฐธรรมนูญมีผลบังคบัใช้ จะไม่มีใครใน คณะรักษาความสงบ



 

96 
 

เรียบร้อยแห่งชาติ เขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จึงท าให้รัฐธรรมนูญผา่นวาระท่ีสามดว้ยคะแนน 262 
ต่อ 7 

หลังจากนั้นพรรคการเมืองต่างๆ ก็รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยก่อนการเลือกตั้งได้มี
ผูส่ื้อข่าวถาม พลเอกสุนทร คงสมพงษ ์ประธานสภาคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ซ่ึงตอ้งลง
นามโปรดกล่าวฯ แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีวา่ ใครเหมาะสมท่ีจะรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหลงัเลือกตั้ง 
พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ตอบว่า “ถ้าสุไม่เป็นก็ให้เต้เป็น” ซ่ึงหมายถึง พลเอกสุจินดา คราประยูร 
และ พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล จึงท าใหถู้กโจมตีอยา่งหนกั (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:217-226) 

เม่ือผลการเลือกตั้งออกมา พรรคสามคัคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากร
ไทย และพรรคราษฎร ไดป้ระกาศว่า จะสนบัสนุน นายณรงค์ วงศว์รรณ หวัหน้าพรรคสามคัคีธรรม 
เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีเสียงสนับสนุน 195 เสียง แต่ มาร์กาเร็ตแท็ตไวเลอร์ โฆษกกระทรวง
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ออกมาประกาศวา่ นายณรงค ์วงศว์รรณ เป็นหน่ึงในบญัชีด าผูไ้ม่สามารถ
ขอวีซ่าเดินทางเขา้สหรัฐฯ ได ้เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบัการคา้ยาเสพติด ท าให้นายณรงค ์วงศว์รรณ 
มีมลทินไม่สามารถท่ีจะรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได ้เม่ือเป็นเช่นน้ี พรรคทั้ง 5 จึงไดเ้ชิญ พลเอกสุ
จินดา คราประยรู มารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เม่ือเป็นเช่นน้ี พลเอกสุจินดา จึงไดอ้า้งวา่ จ  าเป็นตอ้ง 
“เสียสัตย์เพื่อชาติ” (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี) โดยการลาออกจาก
ต าแหน่งในกองทพั เพื่อเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และไดรั้บโปรดเกลา้เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 
2535 พลเอกอิสระพงษ ์หนุนภกัดี รับต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกแทน และ พลอากาศเอกเกษตร โร
จนนิล ผูบ้ญัชาการทหารอากาศไดค้วบต าแหน่ง ผูบ้ญัชาการสูงสุด  

เม่ือพลเอกสุจินดา คราประยูร รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็ได้เผชิญกับการประท้วงอย่าง
กวา้งขวางและต่อเน่ืองในทันที โดยเร่ิมจาก ร้อยตรีฉลาด วรฉัตร ได้ท าการอดอาหารประท้วง 
เรียกร้องให้ พลเอกสุจินดา คราประยูร ลาออก ตั้ งแต่วนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2535 ด้วยวิธีการนั่ง
ประท้วงอยู่หน้ารัฐสภา นอกจากน้ีพรรคความหวงัใหม่ พรรคประชาธิปัตย ์พรรคพลงัธรรม และ
พรรคเอกภาพ ก็ไดแ้สดงการคดัคา้นการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ของ พลเอกสุจินดา คราประยรู 
อย่างชัดเจน เม่ือมีการประกาศรายช่ือคณะรัฐมนตรี ในวนัท่ี 16 เมษายน ท าให้รัฐบาลชุดน้ีเป็นท่ี
รังเกียจอยา่งมาก โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ส.ส.ประชาธิปัตยไ์ดอ้ธิบายวา่ “รัฐบาลใหม่ไม่ใช่บุฟเฟ่ 
แต่เป็นรัฐบาลฟาสตฟ์ูด คือ รัฐบาลแดกด่วน” และมีการนดัชุมนุมประทว้งท่ีลานพระบรมรูปทรงมา้ มี
ประชาชนมาเขา้ร่วมนบัแสนคน (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:228) 

หลงัจากนั้นการการชุมนุมประทว้งก็ไดด้ าเนินการไปอย่างต่อเน่ืองทุกวนั จนกระทั้งวนัท่ี 29 
เมษายน พ.ศ.2535 ร้อยตรีฉลาด วรฉัตร เป็นลมหมดสติ หลงัจากท่ีอดอาหารประทว้งมาเป็นเวลา 21 
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วนั จึงถูกน าตวัเขา้โรงพยาบาล แต่เม่ือฟ้ืนตวัไดก้็กลบัมาอดอาหารท าการประทว้งต่อ แมว้า่รัฐบาลจะ
มีท่าทีไม่สนใจ แต่สถานการณ์ก็ตึงเครียดเป็นอยา่งยิง่ จากนั้นการประทว้งไดลุ้กลามขยายตวั เน่ืองจาก
การเข้ามาเป็นผู ้น าการประท้วงของ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง หัวหน้าพรรคพลังธรรม ในวนัท่ี 4 
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 โดย พลตรีจ าลอง ศรีเมือง ประกาศจะขออดขา้วอดน ้าดว้ย จนตายภายใน 7 วนั 
ขอเพียง พลเอกสุจินดา คราประยูร ประกาศว่าจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อมาเป็นนายกรัฐมนตรีให้
ถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตย ก็จะเลิกประทว้ง แต่รัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยรู โจมตีวา่ การ
กระท าของ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง เป็นการเล่นเกมนอกสภา ไม่อาจยอมรับได ้  

วนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ.2535 รัฐบาลของ พลเอกสุจินดา คราประยรู ไดแ้ถลงนโยบายต่อสภา 
และยืนยนัว่ารัฐบาลของตนชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ ตนต้องรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะ
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มีผูเ้ล่ือมใสในสภาเปรสิเดียม14 และมีชาวพุทธมาขอร้องวา่มีกลุ่มคนก าลงัจะ
ตั้งศาสนาใหม่15 นอกจากน้ียงัยืนยนัวา่นายกคนกลางจะสามารถจดัการปัญหาการคอรัปชัน่ไดดี้ท่ีสุด 
เม่ือ พลเอกสุจินดา คราประยรู กล่าวเช่นน้ี ส.ส.ฝ่ายคา้นไดโ้ห่แสดงความไม่พอใจ และส.ส.ฝ่ายคา้น
จ านวนหน่ึงไม่เขา้ฟังการแถลง แต่ไดไ้ปปราศรัยต่อประชาชนท่ีหนา้รัฐสภา  

ในขณะเดียวกนั สถานการณ์ภายในประเทศเร่ิมตึงเครียดมากข้ึน เพราะประชาชนมาร่วมชุมนุม
ต่อตา้นรัฐบาลมากข้ึนนบัแสนคน นกัวชิาการจ านวนหน่ึงน าโดย นายแพทยป์ระเวศ วะสี ไดถ้วายฎีกา
ต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เสนอค าแนะน าให้นายกรัฐมนตรียุบสภาเพื่อแกปั้ญหา และให้ พล
เอกสุจินดา คราประยูร ลงสมคัรรับเลือกตั้งตามขั้นตอน แต่ปรากฏว่า พลเอกสุจินดา คราประยูร 
ร่วมกบันายทหาร คือ พลเอกอิสระพงษ ์หนุนภกัดี พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล พลอากาศเอกอนนัต ์
กลินทะ และพลตรีชาญณรงค ์หนุนภกัดี ประชุมกนั ไดข้อ้สรุปวา่ จะตอ้งปราบปรามการชุมนุมอยา่ง
เด็ดขาดดว้ยแผน “ไพรีพินาศ” จึงมีการประกาศแถลงการณ์ของกองอ านวยการรักษาความสงบภายใน 
(กอ.รมน.) ให้สลายการชุมนุมประชาชน แต่กลบัท าให้คนมาชุมนุมเพิ่มมากข้ึนจนล้นบริเวณหน้า
รัฐสภา ท าใหมี้การยา้ยการชุมนุมไปยงัท่ีสนามหลวง  

วนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ได้เร่ิมมีการใช้ส่ือมวลชน เพื่อชักจูงประชาชน ให้สนับสนุน
รัฐบาล และโจมตีการชุมนุม นอกจากน้ียงัมีการประกาศห้ามพนกังานรัฐวิสาหกิจร่วมชุมนุมมิฉะนั้น
จะเป็นความผิด ในวนัเดียวกนันั้น ฝ่ายผูชุ้มนุมไดย้า้ยออกจากสนามหลวง กลบัมายงัถนนราชด าเนิน 
แต่ถูกฝ่ายทหารตรึงไวท่ี้สะพานผ่านฟ้า และเอาลวดหนามมากั้นไว ้พรรคฝ่ายรัฐบาลพยายามแกไ้ข
                                                           
14 พลเอกสุจินดา คราประยรู เอ่ยถึงสภาเปรสิเดียมนั้น เป็นขอ้โจมตีใส่ร้ายต่อ พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ หัวหนา้พรรค
ความหวงัใหม่ วา่จะเอาระบบเปรสิเดียมมาปกครองประเทศไทย 
15 พลเอกสุจินดา คราประยรู มุ่งโจมตี พลตรีจ าลอง ศรีเมือง ท่ีเป็นสมาชิกสนัติอโศก ซ่ึงเป็นแนวพระพุทธศาสนาท่ี
ไม่ไดรั้บการรับรองจากมหาเถระสมาคม 



 

98 
 

สถานการณ์ โดยแถลงว่าจะผลกัดนัให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 2 ประเด็น คือให้นายกมาจากการ
เลือกตั้ง และประธานสภาผูแ้ทนเป็นประธานรัฐสภา โดยใหมี้บทเฉพาะกาล 1 ปี  

ต่อมาในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พลตรีจ าลอง ศรีเมือง ไดเ้ลิกท าการอดอาหารประทว้ง 
โดยการขอประชามติจากประชาชน เน่ืองจากไม่มีแรงสู้ และลาออกจากต าแหน่งหัวหน้าพรรคพลงั
ธรรม เพื่อแสดงวา่ตนไม่ไดต่้อสู้เพื่ออ านาจทางการเมือง ส่วนร้อยตรีฉลาด วรฉตัร ยงัคงอดอาหารเพื่อ
ประทว้งต่อไป ท าให้พรรคการเมืองต่างๆ ตอ้งประชุมกนั และนายอาทิตย ์อุไรรัตน์ ประธานสภาได้
แถลงวา่ พรรคฝ่ายรัฐบาลรับหลกัการในเร่ืองการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ดงันั้นในคืนวนัท่ี 10 พฤษภาคม 
พลตรีจ าลอง ศรีเมือง จึงตดัสินใจสลายการชุมนุมชัว่คราว เพื่อเปิดโอกาสให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญ และ
ประกาศจะชุมนุมใหม่ในอีก 7 วนั  

เม่ือการชุมนุมสลายลงไปแล้ว พรรคฝ่ายรัฐบาลไม่ท าตามท่ีรับปาก โดยนายบรรหาร ศิลปะ
อาชา เลขาธิการพรรคชาติไทย และนายมนตรี พงษพ์านิช หวัหนา้พรรคกิจสังคม อา้งวา่ ตอ้งหารือใน
พรรคก่อน และโจมตีวา่ นายอาทิตย ์อุไรรัตน์ ท าการประกาศเร่ืองแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยพลการไม่ได้
หารือกบัพรรคร่วมรัฐบาล การเปล่ียนแปลงท่าทีของพรรคชาติไทย และพรรคกิจสังคม ท าให้ญตัติ
การเสนอแก้รัฐธรรมนูญเสนอเข้าท่ีประชุมไม่ทนั ต่อจากนั้นนายณรงค์ วงศ์วรรณ หัวหน้าพรรค
สามคัคีธรรม ไดแ้ถลงวา่ ตอ้งมีบทเฉพาะการ 2 ปี ถา้จะให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง ส่วนนาย
มนตรี พงษ์พานิช ย  ้าว่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีผลบงัคบัใช้กบัรัฐบาลชุดหน้า และนายสมคัร 
สุนทรเวช หัวหนา้พรรคประชากรไทย ยืนยนัวา่ นายกรัฐมนตรีไม่จ  าเป็นตอ้งมาจากการเลือกตั้งเป็น
เร่ืองท่ีถูกตอ้งแลว้  

ท าให้ฝ่ายแกนน าผูชุ้มนุมไดต้ั้งสมาพนัธ์ประชาธิปไตย เพื่อให้การชุมนุมมีเอกภาพ ในวนัท่ี 17 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 และไดน้ดัชุมนุมใหญ่ท่ีสนามหลวง กองทพับกไดพ้ยายามสกดักั้นคนเขา้ร่วม
การชุมนุม โดยการจดัคอนเสิร์ตตา้นภยัแลง้ท่ีสนามกีฬากองทพับก และท่ีวงเวียนใหญ่ และส่งก าลงั
ทหารจ านวนมากไปตรึงการชุมนุมท่ีสนามหลวง เวลาประมาณ 21.00 นาฬิกา ฝ่ายผูชุ้มนุมมากกว่า
สามแสนคนไดเ้คล่ือนขบวนจากสนามหลวงไปยงัท าเนียบรัฐบาล แต่ถูกทหารตรึงก าลงัดว้ยร้ัวลวด
หนาม และทหารได้ใช้รถฉีดน ้ า ท าให้เกิดการปะทะกันเล็กน้อย พลตรีจ าลอง ศรีเมือง จึงรีบเข้า
ควบคุมสถานการณ์ และขอให้ประชาชนอยูใ่นความสงบ ส่วนรัฐบาลแถลงวา่ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง 
จะน าประชาชนไปยงัพระราชวงัจิตรลดา เพื่อบีบบงัคบัพระเจา้อยูห่ัว จึงตอ้งท าการสกดักั้น และใน
คืนนั้นไดมี้คนไปบุกเผาสถานีต ารวจนางเล้ิง รัฐบาลจึงถือโอกาสประกาศภาวะฉุกเฉิน ในเวลาเท่ียง
คืนของวนัท่ี 18 พฤษภาคม 
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เหตุการณ์ไดท้วีความรุนแรงข้ึนเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เวลาดึก เร่ิมมีการยิงปืนของ
ฝ่ายทหาร แต่พอเวลาเชา้เหตุการณ์ก็ไดส้งบลง จนถึงเวลาประมาณ 15.00 นาฬิกา พลเอกสุจินดา ครา
ประยูร ได้ส่งกองทหารเข้าสลายการชุมนุม และจบักุมผูเ้ข้าร่วมการชุมนุมนับหม่ืนคนไปขงัไวท่ี้
โรงเรียนพลต ารวจบางเขน รวมทั้งพลตรีจ าลอง ศรีเมือง ดว้ย แต่การจบักุมนั้นไม่อาจยบัย ั้งการชุมนุม
คร้ังใหม่ของประชาชนในส่วนท่ีเหลือได้ โดยการชุมนุมต่อจากนั้นไม่มีผูน้  า จึงท าให้เหตุการณ์
ลุกลามเกิดการปะทะกันประปรายระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับฝ่ายประชาชน โดยเฉพาะต่อกองก าลัง
มอเตอร์ไซค์ฝ่ายประชาชน เหตุการณ์จึงขยายตวัเป็นการปราบปรามอย่างนองเลือดในคืนวนัท่ี 18 
พฤษภาคม โดยประชาชนไดย้ึดเอาโรงแรมรัตนโกสินทร์เป็นฐาน และโรงพยาบาล ฝ่ายทหารจึงไดส่้ง
ก าลังเข้าสลายการชุมนุม และจับกุมประชาชนท่ีโรงแรมรัตนโกสินทร์ เม่ือเช้ามืดของวนัท่ี 19 
พฤษภาคม ตามหลกัฐานของกรมต ารวจระบุว่ามีการจบักุมบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อความ   
ไม่สงบตั้งแต่วนัท่ี 17 พฤษภาคม เป็นตน้มามีจ านวนมากถึง 3,527 คน ในขอ้หาต่างๆ กนั เช่น ร่วมกนั
กระท าการเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมาย หรือรัฐบาลเพื่อให้เกิดความป่ันป่วนในหมู่
ประชาชน, มัว่สุมกนัตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย, ก่อให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมือง, 
ฯลฯ แต่เม่ือสอบสวนแลว้ปรากฏวา่มีผูไ้ม่ไดก้ระท าความผดิ และไดถู้กปล่อยตวัเป็นจ านวน 2,198 คน 
นอกนั้นไดค้วบคุมตวัไว ้(ค าวนิิฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี 2/2535) 

วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เกิดเหตุการณ์ตึงเครียดทั่วกรุง เม่ือฝ่ายต ารวจไล่ล่าสังหาร
มอเตอร์ไซค์ท่ีตอ้งสงสัยว่าจะอยู่ฝ่ายผูป้ระทว้ง ขณะท่ีการแสดงการต่อตา้นคดัคา้น พลเอกสุจินดา 
คราประยรู ของกลุ่มต่างๆ ยงัคงด าเนินต่อไป โดยเฉพาะในต่างจงัหวดั ไดมี้ประชาชนจ านวนมากมา
ชุมนุมเรียกร้องให้ยุติการปราบปราม และให้ พลเอกสุจินดา คราประยรู ออกไป อธิบดีมหาวิทยาลยั
ต่างๆ ก็ออกแถลงการณ์เช่นเดียวกนั ประชาชนจึงไดร่้วมตวักนัอีกคร้ังท่ีมหาวิทยาลยัรามค าแหง และ
ตั้งเวทีชุมนุมขบัไล่ พลเอกสุจินดา คราประยรู  

พอถึงวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เวลา 23.00 นาฬิกา ไดมี้การออกอากาศข่าวทางโทรทศัน์
ทัว่ประเทศ เร่ืองพระมหากษตัริยท์รงเรียก พลเอกสุจินดา คราประยูร และ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง      
เขา้เฝ้าเป็นกรณีพิเศษ พระเจา้อยู่หัวไดข้อให้ทั้งสองคนหันหน้าเขา้หากนัร่วมแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง        
ทั้งสองตกลงรับค า ดงันั้นการชุมนุมท่ีมหาวทิยาลยัรามค าแหงจึงไดย้ติุลง เกิดความสงบ  

ในวนัถัดมาเม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ผูถู้กจบัถูกปล่อยตวัออกมา ขา้ราชการ และ
พนกังานบริษทัห้างร้านไดพ้ากนัติดแขนด าไวทุ้กขต่์อผูเ้สียชีวิตในเหตุการณ์ และมีประชาชนจ านวน
มากมาวางพวงหรีดไวทุ้กข์ท่ีราชด าเนิน ท าให้พรรคร่วมรัฐบาลทั้ง 5 พรรคได้ออกแถลงการณ์ว่า
พรรคไม่เก่ียวกบัการปราบปราม เพราะนายกรัฐมนตรีด าเนินการปราบปรามประชาชนโดยไม่ปรึกษา  
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วนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พลเอกสุจินดา คราประยูร ได้ออกมาแถลงต่อประชาชน         
ถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการสร้างความสงบให้เกิดข้ึนในประเทศ ด้วยการออกพระราชก าหนด     
นิรโทษกรรม16  แก่ผูก้ระท าการในเหตุการณ์ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน (ไชยรัตน์ ปาวะกะนันท์, 2553:114)       
ท  าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งร่วมถึง พลเอกสุจินดา คราประยูร เองด้วยได้พน้จากความผิด โดยให้เหตุผลว่า
เหตุการณ์ความขัดแย้งท่ี เกิดข้ึนเป็นการกระท าท่ี เกิดจากความปรารถนาท่ีจะให้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญอนัเป็นสิทธิท่ีประชาชนพึงกระท าไดป้ระกอบกบั “เพื่อให้เหตุการณ์เกิดความสงบและ
เกิดความสามคัคีแก่คนในชาติข้ึนโดยเร็ว” 

การนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผิดเน่ืองในการชุมนุมกนั ระหวา่งวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 
2535 ถึงวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เป็นการจงใจให้เกิดความสงบในเหตุการณ์ความคดัแยง้ทาง
การเมือง ซ่ึงไดลุ้กลามจนรัฐบาลไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้จนท าให้เกิดการใช้ความรุนแรง
ข้ึน ถึงแม้จะมีการนิรโทษกรรมเกิดข้ึน แต่ก็ไม่ได้ท  าให้ความโกรธแค้น ชิงชังของประชาชน           
ต่อรัฐบาล และเจา้หน้าท่ีไดล้ดลงไปเลย เน่ืองจากญาติหรือมิตรสหายของพวกเขาไดถู้กเจา้หน้าท่ีท า
ร้ายด้วยอาวุธสงคราม จนเป็นอันตรายแก่ร่างกาย และถึงแก่ชีวิต แต่การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีได้
ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าท่ีท่ีท าร้าย และสังหารประชาชน และบุคคลผูอ้อกค าสั่งด้วย จึงสร้างความ       
ไม่พอใจอยา่งมากใหแ้ก่ประชาชน (วรพจน์,2537:53) 

 นอกจากนั้ น พระราชก าหนดนิรโทษกรรมฉบับน้ีไม่ได้ตราข้ึนตามหลักของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2535 มาตรา 172 วรรค 117 (อมร  จนัทรสมบูรณ์, 2536:54) และไม่ไดด้ าเนินการตาม
หลกัการตราพระราชก าหนด ไม่ไดมี้การจดัประชุมปรึกษาหารือคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติคณะรัฐมนตรี
ขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีในการออกพระราชก าหนดฉบบัน้ี แต่เป็นการออกหนงัสือเวียนหารือ
ไปถึงรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล เพื่อให้ท าการคดัคา้นการตราพระราชก าหนดนิรโทษกรรมฉบบัน้ีแทน 
ส่งผลให้พระราชก าหนดนิรโทษกรรมฉบบัน้ีตราข้ึนโดยบุคคลเพียงไม่ก่ีคนในคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
จึงเป็นวิธีตราพระราชก าหนดท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ท าให้ไม่มีผลบงัคบัมาตั้งแต่ตน้ หรือตกเป็น
โมฆะ ในทางกฎหมายถือว่าไม่เคยมีการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบบัน้ีเลยไม่ว่าในเวลาใดๆ 
(วรพจน์, 2537:54) แต่ก็ไม่ไดมี้ผลต่อความรับผิด ในกรณีท่ีไดมี้การนิรโทษกรรมไปแลว้ (ไชยรัตน์ 
ปาวะกะนนัท,์ 2553:115-119) 

                                                           
16 ประกาศโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 10 ตอนท่ี 63 วนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 (วรพจน์,...:45) 
17 มาตรา 721 ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัสาธารณะ หรือ
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหาษัตริยจ์ะทรงตราพระราช
ก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัเช่นพระราชบญัญติก็ได ้
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การนิรโทษกรรมคร้ังน้ีจึงเป็นการพยายามให้ประชาชนลบเล่ือนเร่ืองราวความขดัแยง้ และ
ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้การบริหารประเทศสามารถด าเนินต่อไปได ้แต่ไดด้ าเนินไปโดยไม่ผา่น
กระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัคบัอยู่ในเวลานั้น และท าให้ผูท่ี้กระท าผิดไม่
ตอ้งรับผิดใดๆ ส่วนส าหรับความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนนั้นก็ไม่ไดรั้บการเยียวยา และถูกพยายามท าให้ไม่
เป็นท่ีจดจ าในทางประวติัศาสตร์ 

21. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 ในมาตรา 37 

ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคไทยรัก
ไทย ของ พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ไดค้ะแนนเสียง 208 ท่ีนัง่ จาก ส.ส.ทั้งหมด 400 เขต ดว้ยการ
รณรงค์ด้วยค าขวญัว่า “คิดใหม่ ท าใหม่” พร้อมด้วยนโยบาย พักช าระหน้ีเกษตรกร การประกัน
สุขภาพทัว่หนา้ การตั้งกองทุนหมู่บา้น การปราบปรามยาเสพติด และพฒันาธุรกิจระดบักลาง (SME)  
แต่คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) ไดป้ระกาศไม่รับรองผล หรือถอนสิทธิผูช้นะการเลือกตั้งหลายคน 
โดยตอ้งหาวา่ทุจริตการเลือกตั้ง และจะตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 62 เสียง  

พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ไดรั้บเสียงสนบัสนุนให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2544 ต่อมาในวนัท่ี 3 มิถุนายน จึงไดท้  าการยกเลิกพระราชบญัญติัคอมมิวนิสตอ์ย่าง
เป็นทางการ โดยท่ีฝ่ายกองทพัไดพ้ยายามท่ีจะเสนอกฎหมายใหม่ข้ึนมาทดแทน คือกฎหมายพิทกัษ์
ปวงชน โดย พลเอกพลัลภ ป่ินมณี โดยอธิบายวา่ ถา้ไม่มีกฎหมายความมัน่คงเลย บา้นเมืองจะลุกเป็น
ไฟ อย่างไรก็ตามรัฐบาลของพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ก็ไม่ไดเ้ห็นดว้ย จึงไม่มีการออกกฎหมาย
ความมัน่คงฉบบัดงักล่าวแต่อยา่งใด 

หลงัจากบริหารประเทศไปได้ 1 ปี คะแนนนิยมของนายกรัฐมนตรีได้เพิ่มมากข้ึน เพราะการ
ด าเนินนโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ ท าให้เศรษฐกิจฟ้ืนตวัอยา่งรวดเร็ว และสามารถด าเนิน
นโยบายไดต้ามท่ีหาเสียงไว ้เช่น การพกัช าระหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย การประกนัสุขภาพทัว่หน้า หรือ 
30 บาทรักษาทุกโรค การตั้งกองทุนหมู่บา้นโดยอนุมติัเงินหมู่บา้นละลา้นเป็นทุนตั้งตน้ ต่อมานโยบาย
เหล่าน้ีถูกเรียกวา่ “นโยบายประชานิยม” (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:267-269) 

เม่ือมีความมัน่ใจในความนิยมจากประชาชนเพิ่มมากข้ึน รัฐบาล พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ก็
มีการตดัสินใจจดัการกบัการเคล่ือนไหวภาคประชาชนท่ีควบคุมสถานการณ์ไม่ไดด้ว้ยความรุนแรง 
เช่น กรณีท่อก๊าซไทย-มาเลย ์เม่ือในวนัท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ได้มีการใช้ก าลงัทุบตีประชาชนท่ี
ต่อต้านท่อก๊าซ ซ่ึงเดินทางมาเพื่อจะยื่นหนังสือคัดค้านกับนายกรัฐมนตรี ขณะท่ีมีการประชุม
คณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ีท่ีโรงแรมจีบี หาดใหญ่ ท าให้ชาวบา้นบาดเจบ็จ านวนมาก และมีผูถู้กจบักุม 
12 คน นอกจากนั้นยงัมีกรณีกองก าลงัของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตจ านวนหน่ึง ไดเ้ขา้ไปร้ือเตน้และท่ีพกั
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ของชาวบา้นท่ีประทว้งท่ีเข่ือนปากมูล เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม และเม่ืออวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2546 
ฝ่ายรัฐบาลก็ปล่อยให้เทศกิจของนายสมคัร สุนทรเวช ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ใช้ก าลงัขบัไล่
หมู่บา้นแม่มูลท่ีตั้งประทว้งหนา้ท าเนียบรัฐบาล 

ในเดือนมกราคม พ.ศ.2546 รัฐบาล พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ได้เร่ิมนโยบายปราบปราม
การคา้ยาเสพติดคร้ังใหญ่ โดยนายกรัฐมนตรีประกาศวา่จะตอ้ง “เห้ียม” กบัพวกผูค้า้ยาเสพติด ท าให้
เกิดการวิสามญัฆาตกรรมผูต้อ้งหาคา้ยาเสพติดจ านวนมาก การสังหารมาจากทั้งฝ่ายต ารวจ และจาก
การอ้างว่าฝ่ายค้ายาเสพติดตัดตอนกันเอง ภายใน 5 เดือนของการใช้นโยบายสงครามยาเสพติด            
มีผูเ้สียชีวิตมากกว่า 2,000 คน นโยบายน้ีได้สร้างช่ือเสียงแก่นายกรัฐมนตรีอย่างมาก แต่ก็ท  าให ้        
พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ถูกโจมตีอยา่งหนกัเร่ืองละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะนโยบายเปิดทางให้มี
การเข่นฆ่ากนัโดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรม และไม่มีหลกัประกนัว่า ผูท่ี้ถูกกล่าวหาข้ึนบญัชีด า
โดยต ารวจ จะมีความผดิจริงหรือไม่ 

วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2545 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกเลิกศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ใต ้(ศอบต.) และกองบญัชาการผสมพลเรือนต ารวจทหารท่ี 43 (พตท.43) ซ่ึงเป็นองคก์รประสานงาน
ในการแกไ้ขปัญหาทางการเมืองใน 5 จงัหวดัชายแดนใต ้ท่ีมีประชาชนชาวมุสลิมอาศยัอยูเ่ป็นจ านวน
มาก ไดแ้ก่ สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ถือกนัวา่นโยบายน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของปัญหาสาม
จงัหวดัชายแดนใต้ โดยวิกฤตได้เร่ิมจากการท่ีมีคนร้ายท าการปล้นปืนท่ีค่ายเจาะไอร้องจ านวน
ประมาณ 300 กระบอก เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 นอกจากนั้น มีการเผาโรงเรียน และสังหาร
ทหาร ซ่ึงถือเป็นการเร่ิมตน้ของการก่อการร้ายใน 3 จงัหวดัชายแดนใต ้รัฐบาลไดท้  าการตอบโตด้ว้ย
การปราบปราม และท่ีร้ายกวา่นั้นคือ การท่ีนายสมชาย นีละไพจิตร ทนายความฝ่ายมุสลิมถูกลกัพาตวั 
และหายสาบสูญไปตั้ งแต่วนัท่ี 12 มีนาคม ซ่ึงเป็นท่ีสงสัยว่าต ารวจจะเป็นผูล้ ักพาตัวไป ท าให้
สถานการณ์ยิ่งรุนแรงข้ึน กรณีต่อมาคือการปราบปรามใหญ่ในวนัท่ี 28 เมษายน ท่ีเรียกวา่ “กรณีกรือ
เซะ” ซ่ึงก็คือ การปล่อยให้เจา้หนา้ท่ีทหาร ต ารวจสังหารประชาชนผูต้อ้งสงสัยถึง 105 คน โดยเฉพาะ
การสังหารท่ีมสัยิดกรือเซะ จงัหวดัปัตตานี และท่ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา หลงัจากนั้นไดเ้กิด 
“กรณีตากใบ” เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ดว้ยการใชก้ าลงัปราบปรามประชาชนท่ีก าลงัชุมนุมกนัท่ีหนา้
อ าเภอตากใบ และจบักุมประชาชนจ านวน 1,298 คนไปสอบสวน แต่ด้วยภาวะขนส่งท่ีขาดความ
ระมดัระวงัท าให้ประชาชนเสียชีวติถึง 85 คน (สมบติั คุณธร,2556:66) จึงท าให้รัฐบาลถูกวจิารณ์อยา่ง
หนกั ในเร่ืองก่อความรุนแรงในภาคใต ้ท าใหส้ถานการณ์ความร้ายแรงไดข้ยายตวัออกไป (สุธาชยั  ยิม้
ประเสริฐ, 2551:272-273) 

 ในการเลือกตั้งสมยัท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยไดร้ณรงคด์ว้ยค า
ขวญั “ส่ีปีซ่อมส่ีปีสร้าง” โดยไดมี้ขบวนการต่อตา้น พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร เกิดข้ึน น าโดย นาย
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ประชยั เล่ียวไพรัตน์, นายเอกยุทธ อญัชญับุตร และ นาวาอากาศตรีประสงค ์สุ่นศิริ เป็นตน้ นอกกาก
น้ียงัมีกลุ่มนกัวชิาการหลายส่วน น าโดยมหาวิทยาลยัเท่ียงคืน ของ นายนิธิ เอียวศรีวงศ ์ไดร้ณรงคใ์ห้
ประชาชนงดออกเสียงในการเลือกตั้ง แต่พรรคไทยรักไทยก็ไดรั้บชนะจากการเลือกตั้งอยา่งทว้มทน้ 
ไดค้ะแนนบญัชีรายช่ือถึง 19 ลา้นเสียง คิดเป็น 67 ท่ีนัง่ และไดท่ี้นัง่ในสภาดว้ยระบบเลือกตั้ง 310 ท่ี
นัง่ ซ่ึงรวมแลว้พรรคไทยรักไทยไดท่ี้นัง่ 377 จาก 500 ท่ีนัง่ แมก้ระทั้งในเขตกรุงเทพก็ไดท่ี้นัง่ 32 จาก 
37 ท่ีนัง่ ดงันั้น พรรคไทยรักไทยจึงเป็นรัฐบาลท่ีมีคะแนนเสียงในสภามัน่คงเป็นอยา่งมาก ท าให้เกิด
การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีจ านวน 35 คน จากพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียว ในวนัท่ี 11 มีนาคม 
พ.ศ.2548 

 แมจ้ะไดค้ะแนนเป็นจ านวนมากแต่รัฐบาลของ พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ก็ตอ้งเผชิญกบั
กระแสต่อต้าน ซ่ึงเร่ิมจากปัญหารายการ “การเมืองรายสัปดาห์” ของ นายสนธิ ล้ิมทองกุล 
บรรณาธิการใหญ่หนังสือพิมพ์เครือผูจ้ดัการ เน่ืองจากในวนัท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2548 นายสนธิ              
ล้ิมทองกุล ไดน้ าปัญหาเร่ืองการแต่งตั้งพระสังฆราชซ้อนมาออกอากาศ ท าให้สถานีโทรทศัน์ไดส้ั่ง
ปิดรายการน้ี สร้างความไม่พอใจให้กบันายสนธิ ล้ิมทองกุล เป็นอยา่งมาก ท าให้นายสนธิ ล้ิมทองกุล            
มีการเปล่ียนรูปแบบรายการเป็นเร่ืองการโจมตีรัฐบาล พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร โดยตรง รายการ
ของนายสนธิจึงได้รับความสนใจเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการจัดรายการในวันท่ี  14 ตุลาคม                 
ท่ีหอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มีประชาชนมาเขา้ร่วมรับฟังอยา่งมาก นายสนธิ ล้ิมทอง
กุล ได้ประกาศว่า “จะขอสู้เพื่อในหลวง” และเรียกขบวนการต่อสู้ของเขาว่า “ขบวนการกู้ชาติ” 
เรียกร้องให้รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร คืนอ านาจให้แก่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ให้มีการตั้งรัฐบาล
พระราชทานข้ึนแทน การต่อสู้ของนายสนธิ ล้ิมทองกุล จึงเร่ิมมีนกัวิชาการ และวุฒิสมาชิกหลายฝ่าย
เขา้ร่วมดว้ย (ยอ้นรอยประวติัศาสตร์รัฐประหารไทย, 2554:สารคดี)   

การต่อสู้ของกลุ่ม นายสนธิ ล้ิมทองกุล ไดย้กระดบัอยา่งมาก อนัเน่ืองจากกรณีขายหุน้ชินคอร์ป 
ในวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2549 กล่าวคือ ครอบครัวของ พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ไดข้ายหุน้บริษทั
ชินคอร์ป เป็นมูลค่า 7.33 หม่ืนลา้นบาท ให้แก่กองทุนเทมาเส็กของสิงคโปร์ โดยใช้วิธีขายในตลาด
หุ้น ท าให้การซ้ือขายไม่ตอ้งเสียภาษี นอกจากนั้นยงัถูกโจมตีว่ารัฐบาลของพนัต ารวจโททกัษิณ ชิน
วตัร ไดท้  าการแกไ้ขกฎหมายให้ต่างชาติสามารถถือหุ้นจาก 24% เป็น 50% ของมูลค่าหุ้น ซ่ึงเป็นการ
ใช้ช่องวา่งทางกฎหมาย แสวงหาความร ่ ารวยทางธุรกิจ ก่อให้เกิดความไม่พอใจแก่ประชาชนจ านวน
มาก ฝ่ายขบวนการกูช้าติของ นายสนธิ ล้ิมทองกุล จึงไดป้ระกาศชุมนุมใหญ่ เพื่อต่อตา้นพนัต ารวจโท
ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีบริเวณลานพระบรมรูปทรงมา้ เม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 มีประชาชนเขา้ร่วม
หลายหม่ืนคน จากนั้นกลุ่มขบวนการได้มีการนัดหมายกนัอีกคร้ังในวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ เพื่อ “ปิด
บญัชีทกัษิณ” มี 27 องค์กรเขา้ร่วม กลุ่มสมาชิกวุฒิสภาจ านวนหน่ึงได้น าเร่ืองการขายหุ้นของพนั
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ต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ยื่นฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ แต่ศาลรัฐธรรมนูญประกาศไม่พิจารณารับค า
ฟ้อง ความขดัแยง้ได้เพิ่มความรุนแรงมากข้ึนอีกเม่ือพลตรีจ าลอง ศรีเมือง อดีตหัวหน้าพรรคพลัง
ธรรม ได้ประกาศตัวเข้าร่วมการเคล่ือนไหวต่อต้าน พันต ารวจโททักษิณ ชินวตัร กลุ่มผูน้ าการ
ประทว้งไดจ้ดัตั้งเป็น “พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” โดยมี นายสนธิ ล้ิมทองกุล เป็นผูน้ า 
ร่วมดว้ย นายพิภพ ธงไชย, นายสมเกียรติ พงษไ์พบูลย,์ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง และนายสมศกัด์ิ โกศยั
สุข นอกจากน้ีมี นายสุริยใส กตะศิลา, นายสุวิทย ์วดัหนู และนายส าราญ รอดเพช็ร เป็นโฆษก ท าให้
พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ได้ตดัสินใจยุบสภาในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ใน
วนัท่ี 2 เมษายน ซ่ึงเท่ากบัวา่จะมีการเลือกตั้งใหม่ภายในระยะเวลาเพียง 37 วนั ท าใหพ้รรคไทยรักไทย
อยูใ่นสถานะไดเ้ปรียบ ดงันั้นกลุ่มพรรคฝ่ายคา้น ไดแ้ก่ พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรค
มหาชน จึงได้ประกาศไม่ส่งผูส้มัครในการเลือกตั้ งคร้ังน้ี เพื่อบีบให้นายกรัฐมนตรีลาออกจาก
ต าแหน่ง (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:277-279) 

การประท้วงย ังคงด าเนินต่อไป พร้อมกับกระแสการเรียกร้องการใช้มาตรา 7 เพื่อให้
พระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอ านาจในการแก้ไขสถานการณ์ ในวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 
นายชัยอนันต์ สมุทวณิช ไดเ้สนอบทความเร่ือง “งดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา” ลงในหนังสือพิมพ ์
“ผู ้จ ัดการ” เสนอให้ใช้มาตรา 7 และในวันท่ี  24 มีนาคม อภิสิทธ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย ์ก็ประกาศสนบัสนุนใหใ้ชม้าตรา 7  จากกรณีเช่นน้ี ไดเ้ร่ิมมีกลุ่มเอน็จีโอ และนกัวชิาการ
บางส่วนท่ีไม่สนบัสนุนเร่ืองมาตรา 7 ถอนตวัจากการร่วมเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาล นอกจากน้ียงัมี
การรวมตวักนัของกลุ่มประชาชนท่ีสนบัสนุนพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ไดม้าชุมนุมต่อตา้นฝ่าย
พนัธมิตรท่ีสวนจตุจกัรมีประชาชนเขา้ร่วมนบัพนัคน 

การเลือกตั้งมีข้ึนตามก าหนดวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2549 เป็นการแข่งขนัระหว่างพรรคไทยรัก
ไทยกบัพรรคเล็กอ่ืนๆ ท าให้มีลกัษณะเป็นการเลือกตั้งฝ่ายเดียว แต่ก็ไม่อาจท าใหส้ถานการณ์คล่ีคลาย
ลงได ้กลุ่มพนัธมิตรประชาธิปไตย พรรคฝ่ายคา้น กลุ่มมหาวิทยาลยัเท่ียงคืน และกลุ่มต่อตา้นพรรค
ไทยรักไทยทั้งหมด ไดร้ณรงคใ์ห้ ประชาชนไปลงคะแนนเสียงโหวตไม่ประสงคล์งคะแนน จึงท าให้
ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ในหลายเขต เพราะเหตุมีผูโ้หวต “ไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน” มาก ซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉยัท่ี 9/2549 ให้เพิกถอนการเลือกตั้งดงักล่าวเน่ืองจากเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่ชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญ (ฐากูร จุลินทร, 2557:10) โดยเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร และในภาคใต ้38 เขต ใน
วนัท่ี 23 เมษายน และในวนัท่ี 29 เมษายน  

เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ.2549 พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ไดห้ลัง่น ้าตาประกาศขอพกัจากงาน
ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยตั้งให ้พลต ารวจเอกชิดชยั วรรณสถิต รักษาการนายกรัฐมนตรีแทน ท า
ให้สถานการณ์เร่ิมผ่อนคลายลง จนกระทั้งในวนัท่ี 23 พฤษภาคม พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ได้
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กลบัเขา้มาท างานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง โดยอา้งวา่ จ  าเป็นตอ้งกลบัมารับงาน เพื่อจดังาน
เฉลิมฉลองการครองราชยค์รบ 60 ปีของพระเจา้อยูห่วั ซ่ึงจะมีข้ึนในวนัท่ี 9 มิถุนายน แมจ้ะก่อให้เกิด
ความไม่พอใจอยา่งมาก แต่กระแสการเฉลิมฉลองไดท้  าให้ความขดัแยง้ตอ้งเล่ือนออกไป จนถึงเดือน
กรกฎาคม สถานการณ์ไดก้ลบัมาตึงเครียดอีกคร้ัง เพราะพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร แสดงท่าทีว่า
ตอ้งการจะบริหารประเทศต่อไป และจะจดัให้มีการเลือกตั้งในวนัท่ี 15 ตุลาคม กระแสการตอ้ตา้นพนั
ต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ได้แพร่ออกไปอย่างกวา้งขวาง โดยมีกลุ่มพนัธมิตรประชาธิปไตย และ
หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการเป็นองคก์รน า นอกจากน้ียงัไดมี้กลุ่มจุฬาเชิดชูคุณธรรมน าประชาธิปไตย ของ
อาจารยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เป็นแกนกลางในการประสานงานกบักลุ่มอาจารยม์หาวทิยาลยัต่างๆ 
ส าหรับ พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร เห็นว่าการเคล่ือนไหวทั้งปวงท่ีท าการต่อตา้นรัฐบาลมีพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ประธานองคม์นตรีเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั จึงไดอ้อกแถลงการณ์โจมจี “ผูมี้บารมีนอก
รัฐธรรมนูญ” อยา่งชดัเจน (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 2551:265-282) ท าให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ได้
ออกเดินสายกล่าวปาฐกถาปลุกขวญัทหารในกองทพั โดยการเปรียบเปรยวา่ “กองทพัเปรียบเสมือนมา้ 
รัฐบาลเป็นเพียงจ๊อกก้ีท่ีมารับจา้งข่ีมา้ ส่วนเจา้ของคอกมา้คือพระมหากษตัริย ์ทหารไม่พึงจงรักภกัดี
ต่อรัฐบาลมากกวา่พระมหากษตัริย”์  

ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 เป็นตน้มา กลุ่มทหารท่ีไม่พอใจ พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร 
ได้มีการเคล่ือนไหวโดยเฉพาะพลโทสพร่ัง กลัยาณมิตร แม่ทพักองทพัภาคท่ี 3 ไดแ้สดงออกอย่าง
ชดัเจนท่ีจะเขา้ร่วมกดดนัต่อตา้น พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร ท าให้เกิดกระแสวา่ อาจจะมีการก่อการ
รัฐประหารข้ึน แต่ในวนัท่ี 13 กนัยายน พลเอกสนธิ บุณยรัตกลิน ผูบ้ญัชาการทหารบกได้แถลงว่า 
“กระแสการปฏิวติัของทหารไม่น่าจะมี ขอให้ประชาชนหนักแน่น อย่าไปเช่ือกระแสท่ีจะให้ความ
สามคัคีลดลง” แต่ในท่ีสุดในเวลาประมาณ 22.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 19 กนัยายน คณะทหารท่ีเรียกกลุ่ม
ของตนว่า “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
(คปค.)” ไดก่้อการยดึอ านาจการปกครอง น าโดย พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบ้ญัชาการทหารบก ร่วม
ดว้ยพลโทสพร่ัง กลัยาณมิตร แม่ทพัภาคท่ี 3 พลโทอนุพงษ์ พงศสุ์วรรณ แม่ทพักองทพัภาคท่ี 1 คณะ
ทหารไดป้ระกาศให้รัฐธรรมนูญส้ินสุดลง ใหวุ้ฒิสภา, สภาผูแ้ทน, คณะรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญ
ส้ินสุดลงดว้ย โดยให้ปลดักระทรวงรักษาการแทนในแต่ละกระทรวง โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
ไดอ้ธิบายเหตุผลในการยึดอ านาจว่า คณะทหารมีความจ าเป็นท่ีตอ้งก่อการรัฐประหาร เพราะสังคม
เกิดความแตกแยก เกิดกรณีทุจริต และสถานการณ์หม่ินเหม่ต่อการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และ
สัญญาวา่จะใชร้ะยะเวลาเพียงสั้นๆ  

จากนั้นก็ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนตรวจสอบทรัพยสิ์นของคณะรัฐมนตรีชุดพนัต ารวจ
โททกัษิณ ชินวตัร และไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญชัว่คราวข้ึน ต่อมาในวนัท่ี 1 ตุลาคม ไดแ้ต่งตั้ง พลเอก
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สุรยุทธ จุลานนท ์องคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรี และไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญชัว่คราว เพื่อนิร
โทษกรรมใหก้บักลุ่มผูก้ระท าการยดึอ านาจ โดยตราไวใ้นมาตรา 37 ของร่างรัฐธรรมนูญ โดยไม่ไดใ้ห้
เหตุผลในการนิรโทษกรรมในคร้ังน้ี เน่ืองจากเป็นมาตราหน่ึงของรัฐธรรมนูญ ไม่ได้มีการตราเป็น
กฎหมายนิรโทษกรรม ซ่ึงการนิรโทษกรรมในกรณีดงักล่าวนั้น ท าให้ไม่อาจมีกฎหมายใดสามารถขดั
กบักฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใชใ้นการนิรโทษกรรม อนัเป็นกฎหมายสูงสุดได ้

เป็นอีกคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์การเมืองไทยท่ีมีการนิรโทษกรรมให้แก่กลุ่มคณะทหาร
ผูก้ระท าการยึดอ านาจการปกครอง เพื่อให้คณะผูท้  าการยึดอ านาจ พ้นจากการรับผิดท่ีได้กระท า 
แตกต่างจากการนิรโทษกรรมในเหตุการณ์ความขดัแยง้ ซ่ึงจะเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวข้องในเหตุการณ์ทั้งหมด การนิรโทษกรรมในคร้ังน้ีไม่ได้เป็นการนิรโทษกรรมให้ แก่ความ
ขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน กลุ่มผูชุ้มนุม และฝ่ายรัฐบาลยงัคงตอ้งถูกด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยติุธรรมต่อไป มีเพียงคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขเท่านั้น ท่ีไดรั้บการนิรโทษกรรม นอกเหนือจากนั้นการนิรโทษกรรมในคร้ังน้ียงัมีรูปแบบท่ีไม่
เหมือนกบัทุกคร้ังท่ีผ่านมา เน่ืองจากไดมี้การนิรโทษกรรมโดยวิธีการตราข้ึนเป็นมาตราหน่ึง ในร่าง
รัฐธรรมนูญ และกลายเป็นมาตราหน่ึงในรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา โดยมีเน้ือความเพียงใหย้กความผิด
ให้แก่คณะผูท้  าการยึดอ านาจ ไม่ไดมี้การให้เหตุผลต่อการนิรโทษกรรมในคร้ังน้ีแต่อยา่งใด จึงแสดง
ให้เห็นถึงความเป็นประเพณีของการนิรโทษกรรมหลงัจากท่ีมีการยดึอ านาจอยา่งแทจ้ริง และเป็นการ
นิรโทษกรรมโดยวธีิการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีมิอาจมีกฎ หรือกฎหมายใด
ขัด หรือแย้งได้ ท าให้ เกิดการตัดขาดจากการตรวจสอบโดยส้ินเชิง (ไชยรัตน์ ปาวะกะนันท์, 
2553:126-130) 

  

 


