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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้เลือกแนวคิด ทฤษฎีจ านวน 5 แนวคิด ทฤษฏี มาใช้ประกอบ 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 1.แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน 2.แนวคิดการกระจายอ านาจทางการคลงั 
3. แนวคิดการคลงัทอ้งถ่ิน4.แนวคิดความเขม้แข็งทางการคลงั และ5. แนวคิดเก่ียวกบัความเป็น
พลเมือง โดยมีรายละเอียดดงั ต่อไปน้ี 

 

2.1 แนวคิดการปกครองท้องถิ่น  

เน่ืองดว้ยรัฐบาลมีหน้าท่ีในการบริหารประเทศจึงท าให้รัฐบาลมีภาระหน้าท่ีการบริหารงาน
ต่างๆอยา่งมากมายซ่ึงหากเม่ือรัฐบาลเป็นศูนยร์วมในการตดัสินใจในการด าเนินงานต่างๆทัว่ประเทศ
ก็จะส่งผลให้การท างานในระดับต่างๆเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ทั่วถึงเท่าท่ีควรซ่ึงไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีไดอ้ย่างรวดเร็วดงันั้นเพื่อเป็นการลด
ภาระหน้าท่ีในการด าเนินงานของรัฐบาลดา้นรัฐบาลจึงด าเนินการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินโดย
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและด าเนินกิจการต่างๆเพื่อให้
สามารถบริหารจดัการใหต้รงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 
2.1.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ส าหรับความหมายด้านการปกครองท้องถ่ินนั้ นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายไวด้งัน้ี  

กระมล ทองธรรมชาติ และไพบูลย ์ช่างเรียน (2532) กล่าวว่าการปกครองทอ้งถ่ิน
หมายถึงการท่ีรัฐบาลในส่วนกลางยินยอมท่ีจะมอบหรือกระจายอ านาจบางส่วนหรือทั้งหมดของตน 
ไปให้ภาคประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อบริการแก่ประชาชน
เป็นไปด้วยความรวดเร็วสะดวกและมีประสิทธิภาพโดยใช้งบประมาณและเจ้าหน้าท่ีของตนเอง 
แต่ด้านรัฐบาลส่วนกลางยงัอาจสงวนอ านาจบางอย่างในการตดัสินใจไวซ่ึ้งสอดคล้องกบัโกวิทย ์ 
พวงงาม (2552) ท่ีไดก้ล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ินคือ การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บมอบอ านาจจาก
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รัฐบาลกลางในการจดัการปกครองและด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินมีการบริหารจดัการเป็นองคก์ารและ
มีบุคลากรท่ีมาจาการเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นตวัแทนในการบริหารทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึง
เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัธเนศวร์ เจริญเมือง(2548) ท่ีไดเ้ขียนไวใ้นบทความเร่ืองกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินไวว้า่การกระจายอ านาจคือระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่างๆมีอ านาจใน
การดูแลกิจการหลายๆดา้นของตนเองไม่ใช่ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการกิจการ
แทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ิน 

โดยกิจการท่ีท้องถ่ินมีสิทธิจดัการดูแลมกัได้แก่ระบบสาธารณูปโภคการศึกษาและ
ศิลปวฒันธรรมการดูแลชีวิตทรัพย์สินและการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมส่วนกิจการใหญ่ๆท่ีรัฐบาล
ควบคุมไว้เด็ดขาดคือการทหารและการต่างประเทศซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกับนครินทร์  
เมฆไตรรัตน์ (2546) ท่ีให้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินคือการปกครองราชการส่วนกลางไดม้อบ
อ านาจในการปกครองและบริหารงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขอบเขตอ านาจหน้าท่ี 
และพื้นท่ีของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายโดยมีความเป็นอิสระตามสมควรราชการส่วนกลาง 
เป็นเพียงหน่วยท่ีคอยก ากบัดูแลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการไปดว้ยความเรียบร้อย 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พรชยั ลิขิตธรรมโรจน์ (2550)ไดใ้ห้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหนงัสือ
การคลังรัฐบาลและการคลังท้องถ่ินว่าการปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน 
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบการบริหารงานภายในเขตพื้นท่ีตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว้
และยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั อุดร ตนัติสุนทร และเจริญ สุขศิลาพนัธ์ุ (2547) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่าการปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง 
การปกครองท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐหรือรัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจด้านการบริหารจัดการ 
และการตัดสินใจในการจัดบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างซ่ึงเป็นกิจการ 
ของทอ้งถ่ินใหแ้ก่องคก์รในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงถูกเรียกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการกนัเอง 
โดยองค์กรดังกล่าวมีอิสระในการบริหารจัดการซ่ึงผูท่ี้มีอ านาจในการบริหารมาจากประชาชน 
โดยผา่นกลไกและกระบวนการในการเลือกตั้ง 

กล่าวโดยสรุป การปกครองทอ้งถ่ินคือการท่ีองค์กร หรือหน่วยงานในระดับทอ้งถ่ิน
ได้รับมอบอ านาจจากรัฐบาลกลางในการบริหารจดัการ และตดัสินใจด้วยตนเอง ในการจดับริการ
สาธารณะให้สอดรับกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดบริการสาธารณะท่ีมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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2.1.2 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

ส าหรับความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ผูก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 

อรทยั ก๊กผล (อรทยั ก๊กผล, 2550 อา้งใน ปิยธิดา โคกโพธ์ิ, 2555)ได้ให้ความส าคญั 
กบัการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่าเน่ืองจากการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีความส าคญันอกจากจะช่วย
ส่งเสริมการปกครองโดยตนเองของประชาชนในท้องถ่ินแล้วย ังเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระ 
ในการปกครองของรัฐบาลกลางโดยการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินไดบ้ริหารจดัการสร้างบริการสาธารณะ 
เพื่อสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินเน่ืองจากในแต่ละทอ้งถ่ินนั้น
ต่างมีทรัพยากรขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกต่างกนัรวมถึงศกัยภาพของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน
ไม่เท่ากันท าให้รัฐบาลกลางไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 
อยา่งเตม็ท่ี 

เน่ืองจากภาระของรัฐบาลกลางเองมีมากตลอดจนรัฐบาลกลางไม่สามารถรับรู้ 
ถึงลักษณะเฉพาะของท้อง ถ่ินแต่ละแห่งท่ี มีความแตกต่างกันออกไปดังนั้ นรัฐบาลกลาง 
จึงจ าเป็นต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินโดยให้ท้องถ่ินสามารถบริหารงานได้ด้วยตนเอง 
โดยการใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรของตนเองให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งเน่ืองจากเป็นพื้นฐาน 
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติจนอาจกล่าวได้ว่า “หากประชาธิปไตยใน

ท้องถิ่นเข้มแข็งแล้วประชาธิปไตยในระดับชาติย่อมมีความเข้มแข็งไปด้วย ” เ ช่นเดียวกับ 
อุดม ทุมโฆสิต (2551) ท่ีไดก้ล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ินนั้นถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของระบบการปกครอง
แก้ไขปัญหาพื้นฐานของท้อง ถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถกระจายการพัฒนา 
ของประเทศออกไปได้อย่างทั่วถึงและเสมอภาคทั้ ง น้ี จุดเ ด่นของการปกครองท้องถ่ินนั้ น 
อยู่ท่ีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองเพื่อแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองไปในทิศทางท่ีตนเองตอ้งการได้อย่างอิสระโดยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีดีตอ้งสอดรับกบัการปกครองประเทศและการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนๆในลกัษณะการพึ่งพา
และเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัส่วน กระมล ทองธรรมชาติ และไพบูลย ์ช่างเรียน (2532) ไดก้ล่าวไวว้่า 
การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1) การปกครองท้องถ่ินนั้นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งน้ีเพราะในการปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชนไดรู้้จกักบัการปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
ของประชาชนซ่ึงจะส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจกลไกการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
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2)  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

3) การปกครองทอ้งถ่ินจะส่งเสริมการให้บริการเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4)  การปกครองทอ้งถ่ินจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลให้นอ้ยลงท าให้รัฐบาลสามารถ
บริหารจดัการงานระดบัชาติเพื่อประโยชน์แก่ส่วนร่วมไดม้ากข้ึน 

 
2.1.3 วตัถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามท่ี แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี2) พ.ศ 2551  
ไดร้ะบุแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีขอบเขตของการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัน้ี 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทต่างๆจะได้รับกระจายอ านาจหน้าท่ีความ
รับผดิชอบอ านาจการตดัสินใจอ านาจการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินการคลงัและบุคลากรจากรัฐ
และรัฐต้องสร้างความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนและภาค
ประชาสังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) รัฐจะด าเนินการปรับลดบทบาทและลดการก ากบัดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง 
และราชการบริหารส่วนภูมิภาคโดยการปรับโครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเก่ียวขอ้งพฒันาโครงสร้างและกลไกเพื่อสนบัสนุนการกระจายอ านาจ 
โดยค านึงถึงหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมทั้ งสร้างระบบติดตาม 
และตรวจสอบก ากบัดูแลและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและในการถ่ายโอนภารกิจและการจดัแบ่ง
อ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองความหมายการถ่ายโอนภารกิจตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยขอ้ความในกฎหมายมาตรา 30 
(1) ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลาดงัน้ี 

(ก) ภารกิจเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ภารกิจท่ีรัฐจดัใหบ้ริการในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินภายใน4 ปี 

(ข) ภารกิจท่ีรัฐจดัให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทบถึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายใน4 ปี 
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(ค) ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้ด าเนินการให้เสร็จภายใน4 ปี
ความหมายตาม (1) หมายถึงลกัษณะภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะท่ีจะตอ้งถ่ายโอนภายใน4 ปี 

1) ภารกิจท่ีซ ้ าซอ้นหมายถึงภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองเดียวกันและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไดมี้การด าเนินการตามภารกิจนั้นแลว้ดว้ย 

2) ภารกิจท่ีรัฐจดัท าในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมายถึงภารกิจการให้บริการ
สาธารณะท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีแต่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ไดด้ าเนินการหรือไม่เคยด าเนินการตามภารกิจนั้น 

3) ภารกิจท่ีรัฐจดัท าในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทบองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินอ่ืนหมายถึงภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินและมีผลกระทบเกิดข้ึนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนดว้ย 

ขอ้ความในกฎหมายมาตรา 30 (2) ไดก้ าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการ
สาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด้วยกันเองตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีให้ชัดเจนโดยในระยะแรก 
อาจก าหนดภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งซ่ึงตอ้งพิจารณาจากรายไดแ้ละบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจ านวนประชากรค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตลอดจนคุณภาพ 
ในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บทั้งน้ีตอ้งไม่เกินระยะเวลา10 ปี 

ความหมายตาม (2) หมายถึงภารกิจการให้บริการสาธารณะตาม (1) ภารกิจใดท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท าได้ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดยงัไม่พร้อมให้ขยายเวลาเตรียม 
ความพร้อมได้ภายใน10 ปีโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท าแผนเตรียมความพร้อม 
และราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคใหก้ารสนบัสนุนแนะน าดา้นการบริหาร
จดัการเทคนิควชิาการ 
 
2.2 แนวคิดการกระจายอ านาจทางการคลงั 

ส าหรับความหมายการกระจายอ านาจทางการคลงัมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายดงัน้ี  

ปธาน สุวรรณมงคล (2554) ไดใ้ห้ความหมายว่าการกระจายอ านาจทางการคลงันบัเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัส าหรับการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของท้องถ่ินหากปราศจากการกระจายอ านาจ 
ทางการเมืองจากรัฐบาลแลว้การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินก็เกิดข้ึนไดย้ากแต่หากไม่มีการกระจาย
อ านาจทางการเงินดว้ยแลว้การปกครองตนเองนั้นจะยิง่เป็นไปไม่ไดอ้ยา่งมาก 
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ดงันั้น ในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายท่ีมีการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ก็จะมีการกระจายอ านาจทางการเงินไปให้ทอ้งถ่ินโดยการจดัสรรรายได้และภาษีทอ้งถ่ินสามารถ
จดัเก็บไดเ้องในทอ้งถ่ินเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินส่วน พร
ชยั ลิขิตธรรมโรจน์ (2550) ให้ความหมายวา่การกระจายอ านาจทางการคลงัเป็นการถ่ายโอนความ
รับผิดชอบในการตดัสินดา้นการเงินจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ินเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี  

ดงันั้น ดา้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการใช้จ่ายเงิน
ซ่ึงได้มาจากการจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ินและเงินอุดหนุนของรัฐบาลลกัษณะส าคญัของการกระจาย
อ านาจทางการคลงั มีดงัน้ี 

1) บริการสาธารณะท่ีใหก้บัทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัเก็บจากประชาชนใหท้อ้งถ่ินท่ีไดรั้บบริการนั้น 

2) ผูใ้ช้บริการทอ้งถ่ินอาจจะต้องจ่ายค่าบริการเป็นบางส่วนโดยประชาชนในทอ้งถ่ินอาจ
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผลิตบริการสาธารณะ 

3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถหารายไดจ้ากภาษีโรงเรือนและท่ีดินภาษีบ ารุงทอ้งท่ี
ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว ์

4) มีการโอนรายไดจ้ากรัฐบาลกลางส าหรับการใช้จ่ายบางอย่างหรือการใช้จ่ายทัว่ไปให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5) อนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกู้ยืมเหตุผลท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจ 
ทางการคลงัใหแ้ก่รัฐบาลทอ้งถ่ินมี 2 เหตุผลคือ 

1.เหตุผลทางการเมือง 

1.1 ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางอย่างเช่นถนน ดับเพลิง
สวนสาธารณะการจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงรัฐบาลกลางท าหน้าท่ีจดัสรรบริการสาธารณะดงักล่าวได้
อย่างไม่มีประสิทธิภาพจึงส่งผลให้รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัสรรเองเพราะรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
จะทราบความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีหน่วยงานบริการอยู่เป็นอยา่งดีสามารถปรับค่าใชจ่้าย
ให้เหมาะสมกบัฐานะการคลังและการเสียสละของประชาชนในท้องถ่ินและการผลิตสินคา้หรือ
บริการแต่ละอย่างจะค านึงถึงก าลงัการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อท่ีจะท าให้ตน้ทุนโดยเฉล่ีย 
ของการผลิตบริการต่อหน่วยมีตน้ทุนต ่าสุด 
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1.2 ช่วยใหป้ระชาชนมีจิตส านึกในการเสียภาษีโดยสมคัรใจมากยิ่งข้ึนทั้งน้ีก็เพราะประชาชนผู้
เสียภาษีส่วนใหญ่จะทราบวา่เงินภาษีท่ีเสียไปไดน้ าไปใช้จ่ายเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและ
ทอ้งถ่ินจึงท าใหป้ระชาชนเตม็ใจท่ีจะเสียภาษีใหแ้ก่ทอ้งถ่ินมากข้ึน 

2. เหตุผลทางการบริหาร 

2.1 เป็นรากฐานของการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ ประชาชนให้ทอ้งถ่ิน
จะได้ เ ข้า ไป มี ส่ วน ร่วมในการปกครองตน เองโดยการ เ ลื อกผู ้แทน เข้า ไปบ ริหารงาน 
ในทอ้งถ่ินท าใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเขา้ใกลชิ้ดกบัประชาชนไดม้ากท่ีสุดท าให้ทราบปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเม่ือรัฐบาลกลางไดก้ระจายอ านาจและหน้าท่ีให้แก่
รัฐบาลทอ้งถ่ินไปแลว้รัฐบาลกลางจะไดมี้เวลาแกปั้ญหาส าคญัของชาติอยา่งจริงจงัต่อไป 

2.2 เป็นรากฐานในการฝึกฝนผูน้ าทางการเมืองของประเทศการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้มีส่วนร่วมในกิจการของท้องถ่ินเป็นวิธีการหน่ึงในการฝึกฝนและสร้างผู ้น าทางการเมือง 
ผูน้ าบริหารงานสาธารณะในระดบัต่างๆและเม่ือประเทศมีผูน้ าบริหารงานสาธารณะหรือนกัการเมือง 
ท่ีดีและมีคุณภาพในระดบัต่างๆเป็นจ านวนมากแลว้ยอ่มช่วยแกปั้ญหาของประเทศชาติไดเ้ป็นอยา่งดี
ท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จากความผดิพลาดในการท างานของผูบ้ริหารประเทศนอ้ยลง 

โดยสรุปแล้ว การกระจายอ านาจทางการคลังหมายถึง การกระจายหรือโอนทรัพยากร 
ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นการคลงั ใหก้บัองคก์ร หรือหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลกลางเพื่อให้องคก์ร 
หรือหน่วยงานทอ้งถ่ินน าไปใชใ้นการพฒันา แกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ี ผา่นการด าเนินงาน และการตดัสินใจดว้ยตนเอง 

 
2.3 แนวคิดการคลงัท้องถิ่น 

การด าเนินงานของท้องถ่ินนั้ นจะต้องมีรายได้ซ่ึงรายได้หลักท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองมีน้อย 
จึงท าให้ทอ้งถ่ินตอ้งพึ่งเงินจากรัฐบาลกลางเพื่อมาใชจ่้ายในกิจกรรมต่างๆท่ีทอ้งถ่ินจะท าทั้งน้ีเพื่อให้
ทอ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็น
อยา่งดี  
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2.3.1 ความหมายการคลงัท้องถิ่น 

ในส่วนของนิยามความหมายของการคลงัทอ้งถ่ินไวห้ลายท่านโดย ประทาน คงฤทธ์ิ
ศึกษากร (2535) กล่าวว่า การคลงัทอ้งถ่ิน หมายถึง การจดัหารายไดก้ารก าหนดรายจ่าย การจดัท า
งบประมาณ การจดัซ้ือวสัดุและการวา่จา้ง การบญัชีและการตรวจบญัชีขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พรชยั ลิขิตธรรมโรจน์ (2550) ให้ความหมายการคลงัทอ้งถ่ินวา่หมายถึงการใชจ่้าย
การหารายไดก้ารงบประมาณการก่อหน้ีการพสัดุการเงินและการบญัชีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
สอดคลอ้งกบั ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2548) ให้ความหมายการคลงัทอ้งถ่ินว่าเป็นเคร่ืองมือหรือ
กระบวนการในการบริหารงานของทอ้งถ่ินไม่เพียงเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

แต่ยงัรวมการกระจายอ านาจทางการคลงัทอ้งถ่ินการบริหารการคลงัทอ้งถ่ินอนัรวมไป
ถึงรายได้การก าหนดรายจ่ายการจดัหางบประมาณการจดัซ้ือจดัจ้างการบญัชีและการตรวจบญัชี 
ซ่ึงสอดคล้องกันกับ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2553) ให้ความหมายการบริหารการคลัง
ทอ้งถ่ินว่ามีความหมายในลกัษณะเดียวกนักบัความหมายของการบริหารการคลงัรัฐบาลหมายถึง 
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัรายไดข้องทอ้งถ่ินรายจ่ายของและ
หน้ีสาธารณะของทอ้งถ่ิน 

โดยสรุปแลว้ การคลงัทอ้งถ่ินหมายถึงการบริหารงานด้านงบประมาณของทอ้งถ่ินให้
สามารถบริหารและจดัการการเงินในหน่วยงานทอ้งถ่ินเอง เพื่อมุ่งจดัหาบริการสาธารณะท่ีสามารถ
สนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 
2.3.2 ความส าคัญของการคลงัท้องถิ่น 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2553) ไดใ้หค้วามส าคญัการคลงัทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 

1) การคลงัทอ้งถ่ินช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัสรรบริการสาธารณะบางประการ 
และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งดีเพราะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนย่อมทราบความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีของตนเอง และ
สามารถปรับการใชจ่้ายของตนใหเ้หมาะสมกบัรายไดจ้ากภาษีอากรท่ีเก็บไดจ้ากประชาชนในทอ้งถ่ิน
และเหมาะสมกบัฐานะการคลงัทอ้งถ่ินโดยหลกัการแลว้รายจ่ายในการผลิตบริการต่างๆ  

เพื่อใช้ในท้องถ่ินนั้นจะต้องมาจากภาษีอากรของประชาชนในท้องถ่ินซ่ึงนอกจาก 
จะเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลแล้วยงัช่วยให้การจดัสรรทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
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2) การคลังท้องถ่ินช่วยท าให้เกิดการแข่งขนัและสร้างการร่วมมือระหว่างท้องถ่ิน 
ในการผลิตบริการสาธารณะเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินการท่ีทอ้งถ่ินนั้น
สามารถจดัเก็บรายไดแ้ละบริหารรายจ่ายรวมทั้งสามารถก าหนดนโยบายการจดัเก็บภาษีและบริหาร
รายจ่ายได้เองจะช่วยท าให้เกิดการแข่งขนัระหว่างทอ้งถ่ินและเกิดการร่วมมือกนัในการให้บริการ
สาธารณะและการสร้างความเจริญแก่ทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 

3) การคลงัทอ้งถ่ินเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและการบริหารทรัพยากรทอ้งถ่ินให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดอ้ย่างดี
และจะเป็นการช่วยสร้างจิตส านึกในการเสียภาษีของประชาชนให้เพิ่มสูงข้ึนเพราะประชาชนผูเ้สีย
ภาษีจะรู้วา่เงิน ภาษีอากรต่างๆท่ีตนมอบให้รัฐไปนั้นไดถู้กน าไปใชอ้ะไรบา้งและภาษีท่ีเสียไปนั้นได้
ส่งผลประโยชน์กลบัมาสู่ตนเองและทอ้งถ่ินอย่างไรในกรณีเช่นน้ีย่อมจะช่วยท าให้ความสมคัรใจ 
ท่ีจะเสียภาษีแก่ท้องถ่ินมีมากข้ึนและประชาชนให้ความสนใจต่อผู ้หลบเล่ียงภาษีมากข้ึน  
เพราะการหลบเล่ียงภาษีของผูอ่ื้นย่อมจะส่งผลกระทบต่อสวสัดิการของคนในทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งเสีย
ภาษีมากข้ึนชดเชยกบัเงินภาษีท่ีขาดหายไปจาการหลบเล่ียงภาษี 

4) การคลงัทอ้งถ่ินช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและท าให้ธุรกิจประชาชน 
เขา้มาอยู่ในระบบภาษีมากข้ึนภาษีจดัเก็บจากรัฐบาลส่วนใหญ่มาจากภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลภาษีมูลค่าเพิ่มซ่ึงภาษีเหล่าน้ีจะมีช่องโหวท่ี่ไม่สามารถจดัเก็บจากกิจการขนาดเล็ก
และบุคคลท่ีคา้ขายเล็กๆน้อยๆไดเ้น่ืองจากเจา้หน้าท่ีไม่ทราบตวับุคคลและธุรกิจในพื้นท่ีดีพอหรือ
ต้นทุนในการจัดเก็บภาษีสูงการให้ท้องถ่ินเป็นผู ้บริหารการจัดเก็บภาษีบางอย่างเองจะท าให ้
การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างทั่วถึงมากข้ึนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี 
ความช านาญในพื้นท่ีซ่ึงรายได้จากภาษีท่ีเก็บได้เพิ่มข้ึนน้ีมีความส าคัญในการน าไปใช้ในการ
จดับริการสาธารณะส าหรับทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดม้ากข้ึน 

 
2.3.3 รายรับและรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ี
กฎหมายท่ีได้ตราบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยไว้
อยา่งชดัเจนซ่ึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนไม่วา่จะ
เป็นด้านการมีอ านาจตัดสินใจเพิ่มข้ึนการได้รับการจัดสรรงบประมาณมากข้ึน เป็นต้น ท าให ้
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากกวา่ในอดีต
จนกระทั้งในปัจจุบนั 
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การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัคงเนน้การกระจายอ านาจโดยอาศยั
อ านาจในการตดัสินใจของตวัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัความคิดเห็นของประชาชนเพิ่มข้ึน
ซ่ึง เ ม่ือ เราพูด ถึงการด า เ นินงานขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ส่ิง ท่ีส าคัญเ ป็นอย่างยิ่ ง 
คือรายไดข้ององค์กรท่ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือนบริการสาธารณะให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนได้ โดยในด้านมิติของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นทางด้านรัฐบาล 
จะเป็นผูก้  าหนดและแบ่งว่ารายได้ประเภทใดบา้งท่ีให้เป็นของท้องถ่ินและรายได้ประเภทใดบา้ง 
ท่ียงัคงเป็นของรัฐบาลโดยก าหนดในรูปของกฎหมายทั้งท่ีเป็นพระราชบญัญติัพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวงประกาศกระทรวงรวมถึงข้อบังคับต่างๆซ่ึงในการก าหนดรายได้ให้ท้องถ่ินนั้ น 
จะข้ึนอยู่กับปัจจยัหลายประการท่ีส าคญัอาทิ ปัจจยัด้านเศรษฐกิจของประเทศฐานะทางการคลัง
รัฐบาลความพร้อมของทอ้งถ่ินปัจจยัดา้นการบริหารและการเมืองเป็นตน้ 

เช่นเดียวกบั สกนธ์ วรัญญูวฒันา (2553) ท่ีไดก้ล่าวถึงแหล่งรายรับของ อปท. ท่ีว่า  
เป็นเง่ือนไขพื้นฐานของการก าหนดแหล่งรายรับคือการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตอ้งสามารถมีอิสระพึ่งตนเองได้ทางการเงินการคลงัท่ีเพียงพอท่ีจะน ามาใช้สนับสนุนการใช้จ่าย 
ตามหน้าท่ีท่ีมีการถ่ายโอนส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียงไม่ต้องการให้เกิดข้ึนคือการท าให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเป็นเพียงหน่วยจ่ายงบประมาณของรัฐบาลโดยท่ีไม่มีอ านาจควบคุมหรือส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจของการใช้จ่ายเงินงบประมาณแต่หากมีการออกแบบท่ีดีของแหล่งรายรับท่ีจะมี 
การมอบให้เป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วจะช่วยท าให้เกิดความรับผิดชอบ 
(Accountability) การออกแบบประเภทรายรับท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีข้อพึงต้อง
พิจารณาอยู ่3 ประเด็นส าคญัคือ 

1) การแบ่งสรรประเภทรายรับท่ีเหมาะสมระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับ
รัฐบาลและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

2) ระดับของอ านาจในการจัดการรายรับท่ีมีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ก าหนดให้มีมากน้อยเพียงใดอาทิอ านาจในการก าหนดอตัราการก าหนดผูท่ี้อยู่ในข่ายการจดัเก็บ
รวมถึงการยกเวน้ลดหยอ่นการจดัเก็บต่างๆเป็นตน้ 

3) ประสิทธิภาพความสามารถในการบริหารจดัการแหล่งรายไดอ้งค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเองมีมากนอ้ยเพียงใด 

ภายใตรู้ปแบบการกระจายอ านาจทางการคลงัให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็น 
ตอ้งมีความลงตวัของทั้ง 3 ประเด็นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดรายรับท่ีเหมาะสม 
กับการท าหน้าท่ีของตนเองและสามารถจดัการได้ด้วยตนเองเป็นส าคญัในด้านหลักการส าหรับ 
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การออกแบบการก าหนดแบ่งประเภทรายรับระหวา่งรัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
ระบุไดเ้ป็น 3 หลกัการใหญ่ ไดแ้ก่ 

1) หลกัความมีประสิทธิภาพท่ีอาศยัแนวคิดท่ีว่า “การเงินต้องตามภารกิจ (Finance 

Follow Functions)” ท  าให้การก าหนดรายรับนั้นจะด าเนินการไดต้อ้งก าหนดประเภทภาระหน้าท่ีท่ี
มอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสียก่อนเพื่อให้รู้ขนาดการให้บริการและน าไปสู่ขนาดเงินรายได้
ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรตอ้งมีเพื่อใช้ในการให้บริการของตนเองหลกัคิดน้ีเป็นท่ียอมรับ
ส าหรับหมู่นกัวชิาการท่ีสนใจการกระจายอ านาจการคลงัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยทัว่ไปสะทอ้นความคิดท่ีว่าการก าหนดแหล่งรายรับตอ้งตามหลงัการรู้ชัดเจนใน
อ านาจหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอยู่เพราะบริการสาธารณะท่ีให้แก่ประชาชนแต่ละ
ประเภทนั้นอาจจะมีวิธีการสนบัสนุนทางการเงินท่ีจะน ามาใช้สนบัสนุนการให้บริการท่ีแตกต่างกนั
ไดแ้นวคิดน้ีจึงเป็นหลกัพื้นฐานในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการหารายไดขอ้งองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินทัว่ไปท่ีครอบคลุมถึงกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศก าลังพฒันาท่ีรวมถึง
ประเทศไทย 

ดงันั้น การจดัแบ่งอ านาจทางรายไดร้ะหวา่งรัฐบาลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได ้
เป็นเพียงเร่ืองการหารายได้ให้เพียงพอกับการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้ น 
แต่ประเภทของแหล่งรายไดแ้ต่ละชนิดยงัอาจท าหนา้ท่ีแสดงถึงขนาดความตอ้งการบริการสาธารณะ 
ท่ีแท้จริงของประชาชนในท้องถ่ินรวมทั้ งย ังเป็นเคร่ืองมือก ากับการท าหน้าท่ีให้มีมาตรฐาน 
ท่ีสูงข้ึนก็ได ้

2) รายรับขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ควรท่ีจะอยูบ่นฐานของการเป็นปัจจยัการ
ผลิตหรือเป็นการจดัเก็บท่ีท าให้เกิดการบิดเบือนของการใช้ทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจอาทิเช่น 
การเก็บภาษีจากการใชปั้จจยัการผลิตบางประเภทอาทิเช่นการจดัเก็บภาษีกบัปุ๋ยเพื่อใชใ้นการผลิตทาง
การเกษตรรายได้ของแรงงานเป็นตน้เพราะหากมีการจดัเก็บรายได้จากปัจจยัการผลิตเหล่าน้ีแล้ว
นอกจากจะท าให้เกิดการบิดเบือนการใช้ปัจจัยการผลิตในกระบวนการการผลิตแล้วยงัส่งผล 
ใหเ้กิดการผลกัภาระของภาษีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บออกไปยงัผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภคผลผลิต
นั้นๆท่ีอาจอยู่นอกเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัเก็บรายได้นั้นอยู่ท  าให้ภาระ
ภาษีท่ีแทจ้ริงถูกกระจายออกจากพื้นท่ีของทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัเก็บภาษีนั้นๆ 

3) การใช้หลกั “Subsidiarity” ท่ีกล่าวว่าอ านาจการหารายได้ควรท่ีจะก าหนดให้กบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดให้มากท่ีสุดแต่หากการมอบอ านาจดงักล่าวก่อให้เกิด
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ผลการบิดเบือนหรือส่งผลทางลบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆจึงอาจมอบหมายให้รัฐบาลหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัท่ีสูงกวา่ท่ีมีศกัยภาพในการจดัการท่ีดีกวา่ท าหนา้ท่ีแทนได ้

นอกจากน้ี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงอย่าง พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ยงัได ้
มีการก าหนดท่ีมาของรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นเทศบาล และ อบต.ไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 66 และพระราชบญัญติัรายไดเ้ทศบาล พ.ศ. 2497 มาตรา 10 - 13 และมาตรา 15  
ไดก้  าหนดท่ีดา้นมารายไดข้องเทศบาลไวด้งัต่อไปน้ี 

(1) ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้

(2) ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาตและค่าปรับตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้

(3) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของเทศบาล 

(4) รายไดจ้ากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย ์

(5) พนัธบตัรหรือเงินกูต้ามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้

(6) เงินกูจ้ากกระทรวงทบวงกรมองคก์ารหรือนิติบุคคลต่างๆ 

(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(8) เงินและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้

(9) รายไดอ่ื้นใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้

การกู้เงินตาม (6) เทศบาลจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาลและ 
ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแลว้พระราชบญัญติัรายไดเ้ทศบาล พ.ศ. 2497  
มาตรา 10 - 13 และมาตรา 15 

(1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(2) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

(3) ภาษีป้าย 

(4) อากรฆ่าสัตว ์

(5) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(6) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(7) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 
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(8) ภาษีบ ารุงเทศบาลจากอากรขา้วและภาษีการซ้ือโภคภณัฑจ์ากน ้ามนัเบนซิน 

(9) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

(10) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนั 

(11) ค่าใบอนุญาตค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 

(12) เงินอุดหนุนจากงบประมาณ 
 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 74 - 82  

ไดก้  าหนดท่ีมาดา้นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้งัต่อไปน้ี 

(1) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดินภาษีป้ายและอากรการฆ่าสัตว ์

(2) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 

(3) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(4) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

(5) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนั 

(6) ค่าอากรรังนกนางแอ่นค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน ้ าบาลดาลเงินอากร
ประทานบัตรใบอนุญาตและอาชาญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมงค่าภาคหลวงและ
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 

(7) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ดว้ยปิโตรเลียม 

(8) ภาษีบ ารุงเทศบาลจากอากรขา้วและภาษีการซ้ือโภคภณัฑจ์ากน ้ามนัเบนซิน 

(9) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(10) องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายไดด้งัต่อไปน้ี 

- รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

- รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

- รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

- ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาตและค่าปรับตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนด 
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- เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 

- รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้

- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

- รายไดต้ามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
1) ประเภทของรายรับขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2556) มีการจดัท าคู่มือรูปแบบและการจ าแนก
ประเภทรายรับ-รายจ่ายงบประมาณรายรับประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท.0808.2/ว 1657 ตารางรายงานประมาณการรายรับ ช่องประมาณการปี 2556
ดงัน้ี 

1. รายไดจ้ดัเก็บเอง 

1.1 หมวดภาษีอากรคือรายไดป้ระเภทภาษีอากรซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
จดัเก็บหรือรัฐบาลจดัเก็บแลว้โอนทั้งหมดหรือแบ่งใหแ้ต่บางส่วนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไวป้ระกอบ
ไปดว้ย 

(1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(2) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

(3) ภาษีป้าย 

(4) อากรการฆ่าสัตว ์

(5) อากรรังนกอีแอ่น 

(6) ภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากการคา้ยาสูบ 

(7) ภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากการคา้น ้ามนั/ก๊าซ 
 

1.2 หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาตคือรายไดป้ระเภทค่าธรรมเนียมค่าปรับ
และใบอนุญาตซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัเก็บหรือรัฐบาลจดัเก็บแลว้โอนทั้งหมดหรือ
แบ่งใหแ้ต่บางส่วนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดประกอบไปดว้ย 

(1) ค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากผูพ้กัโรงแรม 
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(2) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์

(3) ค่าธรรมเนียมประทบัตรารับรองใหจ้  าหน่ายเน้ือสัตว ์

(4) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัใบอนุญาตการขายสุรา 

(5) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัใบอนุญาตการพนนั 

(6) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการจดัระเบียบจอดยานยนต ์

(7) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 

(8) ค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย 

(9) ค่าธรรมเนียมเก็บขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกลู 

(10) ค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจง้สถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสะสม
อาหาร 

(11) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัสุสานและฌาปนสถาน 

(12) ค่าธรรมเนียมปิดโปรยติดตั้งแผน่ประกาศหรือแผน่ปลิวเพื่อการโฆษณา 

(13) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัทะเบียนราษฎร 

(14) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบับตัรประจ าตวัประชาชน 

(15) ค่าธรรมเนียมการฉีดวคัซีน/ ใบรับรองการฉีดวคัซีน 

(16) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัโรคพิษสุนขับา้ 

(17) ค่าธรรมเนียมเคร่ืองหมายประจ าสัตว ์

(18) ค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9 

(19) ค่าธรรมเนียมการขอรับใบอนุญาตเป็นผูมี้สิทธิท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

(20) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นผูมี้สิทธิท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

(21) ค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตเป็นผูค้วบคุม 

(22) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นผูค้วบคุม 

(23) ค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตเป็นผูรั้บจา้งใหบ้ริการ 

(24) ค่าธรรมเนียมเป็นผูรั้บจา้งใหบ้ริการ 
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(25) ค่าธรรมเนียมการแพทย ์

(26) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

(27) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการบ าบดัน ้าเสีย 

(28) ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการบ าบดัน ้าทิ้ง 

(29) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนพาณิชย ์

(30) ค่าธรรมเนียมก าจดัขยะมูลฝอย 

(31) ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ 

(32) ค่าปรับผูก้ระท าความผดิกฎหมายการจดัระเบียบจอดยานยนต ์

(33) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายจราจรทางบก 

(34) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั 

(35) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บา้นเมือง 

(36) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายการทะเบียนราษฎร 

(37) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายบตัรประจ าตวัประชาชน 

(38) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายสาธารณสุข 

(39) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายโรคพิษสุนขับา้ 

(40) ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายและขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน 

(41) ค่าปรับการผดิสัญญา 

(42) ค่าปรับผูก้ระท าความผดิตาม พ.ร.บ.ทะเบียนพาณิชย ์

(43) ค่าปรับอ่ืนๆ 

(44) ค่าใบอนุญาตรับท าการเก็บขนส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย 

(45) ค่าใบอนุญาตรับท าการก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย 

(46) ค่าใบอนุญาตประกอบการคา้ส าหรับกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
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(47) ค่าใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารในครัวหรือ
พื้นท่ีใดซ่ึงมีพื้นท่ีเกิน 200 ตารางเมตร 

(48) ค่าใบอนุญาตจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 

(49) ค่าใบอนุญาตใหต้ั้งตลาดเอกชน 

(50) ค่าใบอนุญาตเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 

(51) ค่าใบอนุญาตเก่ียวกบัการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 

(52) ค่าใบอนุญาตอ่ืนๆ 
 
1.3 หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์นคือรายไดอ้นัเกิดจากผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นไม่ว่าจะ

เป็นดอกเบ้ียหรือเงินปันผลและจากการให้เช่าหรือให้บริการหรือค่าตอบแทนในทรัพย์สินหรือ
สถานท่ีหรือท่ีดินส่ิงก่อสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรืออยู่ในความดูแล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบไปดว้ย 

(1) ค่าเช่าท่ีดิน 

(2) ค่าเช่าหรือบริการสถานท่ี 

(3) ดอกเบ้ีย 

(4) เงินปันผลหรือเงินรางวลัต่างๆ 

(5) ค่าตอบแทนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(6) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 
 

1.4 หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์คือรายได้อันเกิดจากการ
สาธารณูปโภคและหรือการพาณิชยใ์ดๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบไปดว้ย 

(1) เงินช่วยเหลือจากการประปา 

(2) เงินช่วยเหลือจากสถานธนานุบาล 

(3) เงินช่วยเหลือทอ้งถ่ินจากกิจการเฉพาะการ 

(4) รายไดห้รือเงินสะสมจากการโอนกิจการสาธารณูปโภคหรือการพาณิชย ์

(5) เงินช่วยเหลือกิจการโรงแรม 
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(6) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์

(7) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคอ่ืนๆ 
 
1.5 หมวดรายได้เบ็ดเตล็ดคือรายไดอ่ื้นๆท่ีไม่เขา้ลกัษณะรายไดห้มวดหน่ึงหมวดใด

ดงักล่าวขา้งตน้หรือมีระเบียบค าสั่งก าหนดใหอ้ยูใ่นหมวดน้ีประกอบไปดว้ย 

(1) ค่าจ  าหน่ายเวชภณัฑ ์

(2) ค่าจ  าหน่ายเศษของ 

(3) เงินท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 

(4) ค่าขายแบบแปลน 

(5) ค่าเขียนแบบแปลน 

(6) ค่าจ  าหน่ายแบบพิมพแ์ละค าร้อง 

(7) ค่ารับรองส าเนาและถ่ายเอกสาร 

(8) ค่าสมคัรสมาชิกหอ้งสมุด 

(9) รายไดเ้บด็เตล็ดอ่ืนๆ 
 
1.6 หมวดรายไดจ้ากทุนคือรายไดท่ี้เกิดจากการขายทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถจ าหน่ายไดต้ามท่ีระเบียบกฎหมายใหอ้ านาจไวป้ระกอบไปดว้ย 

(1) ค่าขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(2) รายไดจ้ากทุนอ่ืนๆ 
 
2. ภาษีจดัสรรหมายถึง รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ประกอบดว้ย 

(1) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์

(2) ภาษีมูลค่าเพิ่มตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนฯ 

(3) ภาษีมูลค่าเพิ่มตาม พ.ร.บ. อบจ.ร้อยละ 5 

(4) ภาษีมูลค่าเพิ่มตาม พ.ร.บ.จดัสรรรายไดฯ้ 
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(5) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(6) ภาษีสุรา 

(7) ภาษีสรรพสามิต 

(8) ภาษีการพนนั 

(9) ภาษียาสูบ 

(10) อากรประมง 

(11) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

(12) ค่าภาคหลวงแร่ 

(13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 

(14) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 

(15) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(16) อากรประทานบตัรและอาชญาบตัรประมง 

(17) ค่าธรรมเนียมและค่าใชน้ ้าบาดาล 

(18) ภาษีจดัสรรอ่ืนๆ 
 
3. เงินอุดหนุนทัว่ไปหมายถึง รายได้ท่ีรัฐบาลได้อุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 

(1) เงินอุดหนุนทัว่ไปส าหรับ อปท. ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 

(2) เงินอุดหนุนทัว่ไปส าหรับด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี และภารกิจถ่ายโอนเลือกท า 

ดุษฎี สุวฒันวิตยากร (2551) จากหนังสือรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ประเทศไทยไดแ้บ่งรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้3 ประเภทไดแ้ก่ 

 
1. รายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัหาเอง 

ไดแ้ก่ 1). รายไดจ้ากภาษีอากรท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเองโดยภาษีและอากรประเภทน้ีเป็นภาษี  
และอากรท่ีมีกฎหมายก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัเก็บโดยกฎหมายจะควบคุม
เฉพาะในเร่ืองอตัราภาษีและขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีเท่านั้นส่วนในดา้นกระบวนการจดัเก็บ
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินการได้เองในทุกขั้นตอนตั้งแต่การส ารวจการประเมิน 
การจัดเก็บการพิจารณาอุทธรณ์และด้านการบังคับหรือเปรียบเทียบปรับผูห้ลีกเล่ียงภาษี ฯลฯ  
ภาษีและอากรประเภทน้ีได้แก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว ์ 
2). รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร ประกอบไปด้วยค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ รายได้จาก
ทรัพยสิ์น 

2. รายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลจดัเก็บให ้

รายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลเป็นผูจ้ดัเก็บแลว้จดัสรรบางส่วนให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่  

1). ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมท่ีเป็นรายไดข้ององค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยเฉพาะ 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยภาษีมูลค่าเพิ่มภาษีน ้ามนัภาษียาสูบและภาษีโรงแรม 

2). ภาษีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบให้หน่วยงานของรัฐจดัเก็บแทนซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัรายไดเ้ทศบาล พ.ศ. 2497 พระราชบญัญติั
ระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ภาษีธุรกิจภาษีสุราและภาษีสรรพสามิต 

3). ภาษีท่ีรัฐจดัเก็บแลว้มอบให้เต็มจ านวนเพื่อให้เป็นรายไดท้อ้งถ่ินซ่ึงไดแ้ก่ภาษีและ
ค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือนส่วนรายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลเป็นผูจ้ดัเก็บแลว้ส่งมอบให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งจ  านวนซ่ึงคือภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน  
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 (4)  
มาตรา 24 (3) มาตรา 25 (6) ไดบ้ญัญติัให้รัฐจะตอ้งมีการจดัสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเทศบาลเมืองพทัยาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและกรุงเทพมหานครรวมกนัในอตัราร้อยละ
30 ของรายไดป้ระเภทภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเป็นรายไดข้องรัฐซ่ึงเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มอีกส่วนหน่ึงต่างหาก
จากส่วนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้ราขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มโดยในปัจจุบนันั้นรายไดป้ระเภท
น้ีถือเป็นรายได้ส าคัญอีกประเภทหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเน่ืองจากมีจ านวนเงิน 
ค่อนขา้งสูง 

3. เงินอุดหนุน 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลถือเป็นรายไดท่ี้ส าคญัอีกประการหน่ึงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทั้ งในประเทศไทยและต่างประเทศอันเน่ืองมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น 
โดยล าพงัไม่อาจมีรายไดห้รืองบประมาณเพียงพอท่ีจะใชใ้นการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
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ในพื้นท่ีของตนเองไดท้างรัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งให้ความช่วยเหลือการจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาโดยแยกออกเป็น 2 ประเภทคือเงินอุดหนุน
ทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (2552) หนงัสือการคลงัวา่ดว้ยการจดัสรร และการกระจาย 
ไดแ้บ่งรายไดข้องรัฐบาลทอ้งถ่ินจากความช่วยเหลือของรัฐบาลกลางไว ้4 ประเภทไดแ้ก่ 

1. รายไดจ้ากการจดัเก็บเอง 

2. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให ้

3. รายไดท่ี้รัฐบาลแบ่งให ้

4. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 

2)  ประเภทของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการก าหนดงบประมาณของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมกัจะยึด
รายไดเ้ป็นตวัตั้งซ่ึงการบนัทึกขอ้มูลรายได-้รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหลกัการบญัชี
ควบคุมโดยจ าแนกเป็นหมวดหมู่เช่นดา้นรายจ่ายจ าแนกออกเป็นหมวดต่างๆนอกจากน้ีจ าแนกตาม
แผนเพื่อเหตุผลการควบคุมรายจ่ายใหอ้ยูใ่นหมวดโดยค านึงถึงความเหมาะสมและเป็นการสร้างกรอบ
วินยัทางการคลงัการจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นการจ่ายเงินงบประมาณเพื่อน า
บริการสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งการมาสู่ชุมชนพื้นท่ีนั้นๆเพื่อให้พื้นท่ีทอ้งถ่ินของตนเองไดรั้บการ
พฒันาและประชาชนไดรั้บการตอบสนองอยากตรงจุด 

โดยการบริหารรายจ่ายต้องมีการค านึงถึงความต้องการของประชาชนควบคู่ไปกับ 
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

1 รายจ่ายของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 67 ไดก้ าหนด
รายจ่ายของเทศบาลไวด้งัน้ี 

(1) เงินเดือน 

(2) ค่าจา้ง 

(3) เงินตอบแทนอ่ืนๆ 

(4) ค่าใชส้อย 

(5) ค่าวสัดุ 
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(6) ค่าครุภณัฑ ์

(7) ค่าท่ีดินส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 

(8) เงินอุดหนุน 

(9) รายจ่ายตามขอ้ผูกพนัหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 

2 รายจ่ายของ อบต. ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 มาตรา 85ไดก้ าหนดรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้งัน้ี 

(1) เงินเดือน 

(2) ค่าจา้ง 

(3) เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 

(4) ค่าใชส้อย 

(5) ค่าวสัดุ 

(6) ค่าครุภณัฑ ์

(7) ค่าท่ีดินส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 

(8) ค่าสาธารณูปโภค 

(9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 

(10) รายจ่าย อ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามท่ี มีกฎหมายหรือระ เบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้

3 การจดัแบ่งประเภทรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2556) ไดจ้ดัท าคู่มือรูปแบบและการจ าแนกประเภท
รายรับ - รายจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรายจ่ายตาม
งบประมาณจ าแนกออกเป็น 2 ลกัษณะคือรายจ่ายงบกลางและรายจ่ายตามแผนงาน 

1. รายจ่ายงบกลางหมายถึงรายจ่ายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภาระผกูพนัตอ้งจ่าย 
และเป็นรายจ่ายท่ีตั้งไวเ้พื่อจดัสรรใหห้น่วยงานต่างๆเบิกจ่ายไดแ้ก่รายจ่าย ดงัต่อไปน้ี 
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งบกลาง 

(1) ค่าช าระหน้ีเงินตน้ 

(2) ค่าช าระดอกเบ้ีย 

(3) เงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 

(4) เงินช่วยเหลืองบประมาณรายจ่ายเฉพาะการประปา 

(5) เงินช่วยเหลืองบประมาณรายจ่ายเฉพาะการสถานธนานุบาล 

(6) เงินช่วยเหลืองบประมาณรายจ่ายเฉพาะการโครงการอ่ืน 

(7) เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

(8) เบ้ียยงัชีพคนพิการ 

(9) เบ้ียยงัชีพผูป่้วยเอดส์ 

(10) ส ารองจ่าย 

(11) รายจ่ายตามขอ้ผกูพนั 

(12) เงินช่วยพิเศษ 

(13) เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.) 

(14) เงินสมทบกองทุนส ารองเล้ียงชีพลูกจา้งประจ า (กสจ.) 

(15) โครงการเกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด 
 
บ าเหน็จ/บ านาญ 

(1) เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2500 

(2) เงินช่วยเหลือค่าครองชีพผูรั้บบ านาญ 

(3) เงินช่วยพิเศษผูรั้บบ านาญ 

(4) เงินบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการถ่ายโอน 

(5) เงินช่วยพิเศษผูรั้บบ านาญขา้ราชการถ่ายโอน 

(6) เงินบ าเหน็จบ านาญพนกังานครู 
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(7) เงินช่วยพิเศษผูรั้บบ านาญพนกังานครู (ชคบ.) 

(8) ค่ารักษาพยาบาลผูรั้บบ านาญ 

(9) เงินบ าเหน็จลูกจา้งประจ า 

(10) เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรผูรั้บบ านาญ 
 

2. รายจ่ายตามแผนงาน หมายถึง รายจ่ายซ่ึงก าหนดรายละเอียดหมวดรายจ่ายไวใ้นงาน
หรือโครงการตามแผนงานส าหรับหน่วยงานใดโดยเฉพาะไดแ้ก่รายจ่ายดงัต่อไปน้ี 

2.1 งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดใหจ่้ายเพื่อการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่รายจ่าย 
ท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนค่าจา้งประจ าค่าจา้งชัว่คราวและค่าตอบแทนพนักงานจา้งรวมถึงรายจ่าย 
ท่ีก าหนดใหจ่้ายในลกัษณะรายจ่ายดงักล่าว 

2.2 งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ าได้แก่
รายจ่ายท่ีจ่ายในลักษณะค่าตอบแทนค่าใช้สอยค่าวสัดุและค่าสาธารณูปโภครวมถึงรายจ่ายท่ี
ก าหนดใหจ่้ายในลกัษณะรายจ่ายดงักล่าวประกอบดว้ย 

2.2.1 ค่าตอบแทน หมายถึง เงินท่ีจ่ายตอบแทนให้แก่ผูท่ี้ปฏิบติังานให้องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 

2.2.2 ค่าใชส้อย หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงบริการ (ยกเวน้บริการสาธารณูปโภค
ส่ือสารและโทรคมนาคม) รายจ่ายท่ีเก่ียวกบัการรับรองและพิธีการและรายจ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิบติัราชการท่ีไม่เขา้ลกัษณะรายจ่ายอ่ืนๆค่าบ ารุงรักษาและซ่อมแซม 

2.2.3 ค่าวสัดุ หมายถึง รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงของโดยสภาพมีลกัษณะเม่ือใชแ้ลว้ยอ่ม
ส้ินเปล้ืองหมดไปแปรสภาพหรือไม่คงสภาพเดิม 

2.2.4 ค่าสาธารณูปโภค หมายถึง รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภคส่ือสารและ
โทรคมนาคมรวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งช าระพร้อมกนัเช่นค่าบริการค่าภาษีเป็นตน้ 

3. งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุนได้แก่รายจ่ายท่ีจ่ายใน
ลกัษณะค่าครุภณัฑ์ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้างรวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดใน
ลกัษณะรายจ่ายดงักล่าวประกอบดว้ย 

3.1 ค่าครุภณัฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงของโดยสภาพมีลกัษณะคงทนถาวร 
ท่ีมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกินกวา่ 5,000 บาท 
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3.2 ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง
รวมถึงส่ิงต่างๆท่ีติดตรึงกบัท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างโดยมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

4. งบเงินอุดหนุน หมายถึง เงินท่ีจ่ายใหอ้งคก์รอ่ืนเพื่อน าไปด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดด้ าเนินการเอง 

5. งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายท่ีไม่เขา้ลกัษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหน่ึง
หรือรายจ่ายท่ีก าหนดใหใ้ชจ่้ายในงบรายจ่าย 

ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2553) จากหนงัสือการคลงัทอ้งถ่ินรวมบทความวิจยัเพื่อเพิ่มพลงั 
ใหท้อ้งถ่ินไดแ้บ่งรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 7 หมวดไดแ้ก่ 

1. หมวดรายจ่ายงบกลาง 

2. หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า 

3. หมวดค่าจา้งชัว่คราว 

4. หมวดค่าตอบแทนค่าใชส้อยและวสัดุ 

5. หมวดสาธารณูปโภค 

6. หมวดเงินอุดหนุน 

7. หมวดค่าครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง 
 
พรชยั ลิขิตธรรมโรจน์ (2550) จากหนงัสือการคลงัและการคลงัทอ้งถ่ินไดแ้บ่งประเภท

รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้3 ประเภทคือ 

1. รายจ่ายประจ าได้แก่รายจ่ายประเภทเงินเดือนค่าจ้างค่าตอบแทนค่าใช้จ่ายค่าวสัดุค่า
สาธารณูปโภคและเงินอุดหนุน 

2. รายจ่ายเพื่อการลงทุนหรือเพื่อการพฒันาไดแ้ก่ประเภทครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง 

3. รายจ่ายช าระหน้ีจากการกูย้มืเพื่อมาสร้างบริการสาธารณะ 

ซ่ึงการแบ่งรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวจะท าให้สามารถพิจารณา
ฐานะทางการคลงัขีดความสามารถประสิทธิภาพและทิศทางในการบริหารงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ได ้
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2.4 แนวคิดความเข้มแข็งทางการคลงั 

ส าหรับแนวคิดทางดา้นความเขม้แขง็ทางการคลงันั้นไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 

ACIR (1962) ได้อธิบายถึงความหมายของความเข้มแข็งทางการคลังไวว้่า ความเข้มแข็ง
ทางการคลังหมายถึง ความสามารถด้านการระดมทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนทิ้งถ่ิน 
เพื่อน าไปใชใ้นการสาธารณะประโยชน์ (Fiscal capacity is a quantitative measure intended to reflect 
the resources which a taxing jurisdiction can tax to raise revenue for public purposes)ในส่วน Miller 
(Miller, 2001,: 54 อา้งใน วีรศกัด์ิ เครือเทพ, 2551) กล่าววา่ความเขม้แข็งทางการคลงัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมายถึง “ความน่าจะเป็นท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถด าเนินงานให้
บรรลุพนัธกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (Fiscal condition is the probability that a government will meet 
its financial obligation)” 

Ladd and Yinger (Ladd &Yinger, 1989 อา้งใน วีระศกัด์ิ เครือเทพ, 2551) อธิบายวา่ “ความ
เขม้แขง็ทางการคลงัหมายถึงสัดส่วนของความแตกต่างระหวา่งขีดความสามารถในการหารายไดข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความจ าเป็นในการใชจ่้าย (Local fiscal health is the difference 
between revenue-raising capacity and expenditure need, expressed as a percentage of capacity)” 
และ Yilmaz, et al. (Yilmaz, et al., 2006, 1 - 2 อา้งใน วีระศกัด์ิ เครือเทพ,2551) อธิบายวา่ความ
เขม้แข็งทางการคลงัในระดบัทอ้งถ่ินหมายถึง “ขีดความสามารถในการจดัหารายไดข้องทอ้งถ่ินเม่ือ
เปรียบเทียบกบัความจ าเป็นในการใช้จ่ายเพื่อการจดับริการสาธารณะด้านต่างๆ (City’s revenue 
capacity relative to its expenditure need; where revenue capacity is potential revenue raising ability 
of the city, and expenditure need is the city’s need for public expenditures)” 

โดยสรุปแลว้ ความเขม้แข็งทางการคลงั หมายถึง ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การระดมทรัพยากร เพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้และจดับริการสาธารณะท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชาชน 

 
2.5 แนวคิดเกีย่วกบัความเป็นพลเมือง 

ค าว่า พลเมือง (Citizen) นั้นมีมายาวนานตั้งแต่สมยัยุคกรีกโบราณ (Greek Period) หรือช่วง
ศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตกาล จวบจนปัจจุบนัซ่ึงความเป็นพลเมืองก็จะมีความแตกต่างกนัออกไปแต่ละ
ช่วง แต่ละยุคสมัย ซ่ึงได้มีนักวิชาการหลายท่านได้นิยามค าว่า ความเป็นพลเมือง (Citizenship)  
ไวด้งั ต่อไปน้ี  
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ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร (2554) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “ความเป็นพลเมือง” ไวว้า่ความเป็น
พลเมืองเปรียบเหมือนสถานการณ์มีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะท่ีเป็นผูก้ระท าหรือการท่ี
ประชาชนมีลักษณะของการเป็นประชาชนท่ีมีความกระตือรือร้น (Active Citizen) ในการท า
สาธารณะประโยชน์ มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม และเป็นผูข้บัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงส่ิง
ต่างๆ ในสังคมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

ฤาชุตา เทพยากุล (2554) ไดนิ้ยามค าวา่ “ความเป็นพลเมือง” ไวว้า่ความเป็นพลเมืองนั้นเป็น
สถานะของพลเมืองในฐานะสมาชิกของสังคมทั้งในระดบัชุมชนและระดบัชาติ ซ่ึงบุคคลดงักล่าว
จะตอ้งมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐ เขา้ร่วมกิจกรรมของสาธารณะบนฐาน
ของการเคารพสิทธิ และค่านิยมทางกฎหมาย รวมถึงศีลธรรมอนัดีของสังคมนั้นๆ 

ธนยั ตนัวานิช และคณะ (2558) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ความเป็นพลเมือง” ไวว้า่ความเป็น
พลเมืองเปรียบดัง่กระจกท่ีสะทอ้นถึงบทบาท สิทธิ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบท่ีพลเมืองพึงตอ้งมีต่อ
สังคม ซ่ึงพลเมืองท่ีมีลกัษณะของความเป็นพลเมืองจะตอ้งมีลกัษณะท่ีไม่เป็นพลเมืองท่ีนอ้มรับและ
ปฏิบติัตามค าสั่งการจากผูอ่ื้นเสมอหรือเมินเฉยต่อสังคมหรือกิจกรรมของสาธารณะ (Passive Citizen) 
แต่จะตอ้งเป็นผูท่ี้พร้อมใหค้วามร่วมมือและเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ 

Abowitz and Harnish (2006) มีทศันะว่าการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีถือได้ว่ามีความเป็น
พลเมืองจะตอ้งมีองคป์ระกอบทั้ง 5 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีจุดเด่นหรือเอกลกัษณ์
ท่ีมาจากการเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมืองประการท่ีสองตอ้งเป็นผูท่ี้เช่ือมัน่ ยึดถือ ค่านิยมและ
อุดมคติของกลุ่ม ประการท่ีสามเป็นผูท่ี้ตระหนกัถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบและปฏิบติัตาม
ประการท่ีส่ีเป็นผูท่ี้มีบทบาทและส่วนร่วมทางการเมือง และประการท่ีห้าเป็นผูท่ี้มีองค์ความรู้และ
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองของรัฐ 

ดงันั้นแลว้ จากการอธิบายและการให้ความหมายเก่ียวกบัความเป็นพลเมืองในขา้งตน้ สามารถ
สรุปความไดว้า่ ความเป็นพลเมือง หมายถึงบุคคลท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีมีสิทธิ หนา้ท่ี และความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวมเป็นส าคญั ยึดผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน และ
ปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐ 

 
2.5.1 คุณลกัษณะความเป็นพลเมือง 
ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้ าคุณสมบติั และประเภทความเป็นพลเมืองของถวิล

วดี บุรีกุล และคณะ (2554) มาประยุกตใ์ช้ตามบริบทการศึกษาในการวดัระดบัความเป็นพลเมืองใน
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พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีมีจุดเด่นดา้นความเป็นพลเมืองในพื้นท่ี โดยคุณลกัษณะ 
ความเป็นพลเมืองสามารถแบ่งได ้3 คุณลกัษณะ ต่อไปน้ี 

(1) มีค่านิยมตามประเพณีนิยม (Traditional Values) ประกอบดว้ย เสียสละเวลาท างาน
เพื่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมาย ปฏิบติัตามหลกัศาสนา ท างานแบบสุจริต บริจาคโลหิต เงิน/ส่ิงของ/
แรงงาน และรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยการน ากลบัไปใชใ้หม่/ ช่วยปลูกตน้ไม/้ แยกขยะ 

(2) มีความรู้เก่ียวกบัความเป็นพลเมือง (Civic Knowledge) ประกอบดว้ย การสามารถ
เปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูส้มคัรทอ้งถ่ิน มีความรู้เร่ืองของการเมืองประเทศต่างๆ (อาเซียน 
และอ่ืนๆ) มีความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครอง เตม็ใจท่ีจะเสียภาษี   

(3) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ประกอบดว้ย การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งเสมอ การเป็นสมาชิกกลุ่ม (สมาคม/ สหภาพ/ ชมรม เป็นตน้) สามารถไปร่วมชุมนุม ประทว้ง
หรือเดินขบวน รวมทั้ งนัดหยุดงานเม่ือเห็นว่าจ าเป็น สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็น 
ทางการเมืองติดตามการท างานของนกัการเมืองและขา้ราชการ  
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ตารางที ่2.1 แสดงคุณลกัษณะความเป็นพลเมือง 

 

คุณลกัษณะ 
ความเป็นพลเมือง 

องค์ประกอบ 

1. ค่านิยมท่ีเน้นวฒันธรรม 
(Traditional Values) 

1.1 เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม 

1.2 ปฏิบติัตามกฎหมาย 

1.3 ปฏิบติัตามหลกัศาสนา 

1.4 ท างานแบบสุจริต 

1.5 บริจาคโลหิต/ เงิน/ แรงงาน/ ส่ิงของ 

1.6 รักษาส่ิงแวดลอ้มโดยการน ากลบัมาใช้ใหม่/ ช่วยปลูกตน้ไม/้ 
แยกขยะ 

2. การมีความรู้เก่ียวกบัความ
เป็นพลเมือง (Civic Knowledge) 

2.1 สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูส้มคัรรับการ
เลือกตั้ง (ระดบัทอ้งถ่ิน) 

2.2. มีความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 

2.3 สามารถคุยเร่ืองการเมืองของประเทศต่างๆ (ASEANเป็นตน้) 

2.4 เตม็ใจท่ีจะเสียภาษีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(Political Participation) 

3.1 ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเสมอ 

3.2 สามารถวเิคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

3.3 เป็นสมาชิกกลุ่ม/ สมาคม/ สหภาพ/ ชมรม เป็นตน้ 

3.4 ติดตามการท างานของนกัการเมือง และขา้ราชการ 

อา้งอิง: ถวลิวลิ บุรีกุล, รัชวดี แสงมหะหมดั, Eugenie Merieau และMichael Volpe (2554) 
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ประเภทความ
เป็นพลเมือง 

ร า ย ล ะ เ อี ย ด
และค าอธิบาย 

ตารางที ่2.2 แสดงประเภทความเป็นพลเมืองของประชาชน 

 
 พลเมืองทีเ่น้น 

ความรับผดิชอบ 
ในฐานะปัจเจก 
(Personally 
Responsible 

Citizen) 
 

พลเมืองทีเ่น้น 
การมีส่วนร่วม 
(Participatory 

Citizen) 
 

พลเมืองทีเ่น้น 
ความยุติธรรม 

ในสังคม 
(Justice - Oriented 

Citizen) 
 

การอธิบาย 

การรับผิดชอบต่อ
ชุมชน 

เป็นสมาชิกท่ีมีความ
ก ร ะ ตื อ รื อ ร้ นขอ ง
องค์ ก รและ มุ่ ง มั่ น 
ในการพฒันา 

มีความคิดวิเคราะห์เชิง
วิ พ า กษ์ ข อ งสั ง ค ม 
นโยบาย และเศรษฐกิจ 
มากกว่าการพิจารณา
อยา่งผวิเผนิ 

การอธิบาย 

ท างานและช าระภาษี เข้ามาบริหารจดัการเพื่อ
ประโยชน์โดยรวมของ
ชุ ม ชน  อ า ทิ  ด้ า น
ส่ิงแวดล้อม การพัฒนา
ดา้นเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

แสวงหาและสื บค้ น
ประเด็นความไม่เป็นธรรม 
เพื่อตีแผใ่นสังคม 

ปฏิบติัตามกฎหมาย มีองค์ความรู้เก่ียวกับ
ขั้นตอนกาด าเนินงาน
ภาครัฐ 

มีองค์ความรู้เก่ียวกับ
พลวตัรทางสังคมและ
ผลกระทบเชิงระบบ 
ท่ีปรากฏข้ึน 

น าขยะไปรีไซเคิ้ล 
และบริจาคโลหิต 

มีองค์ความรู้ในกลยุทธ์
การท างานท่ีเช่ือมโยงกนั 

 

อาสาสมัครท างาน 
ในยามเกิดวกิฤตการณ์ 
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ร า ย ล ะ เ อี ย ด
และค าอธิบาย 

ประเภทความ
เป็นพลเมือง 

ตารางที ่2.2 แสดงประเภทความเป็นพลเมืองของประชาชน(ต่อ) 

 
 พลเมืองทีเ่น้น 

ความรับผดิชอบ 
ในฐานะปัจเจก 
(Personally 
Responsible 

Citizen) 
 

พลเมืองทีเ่น้น 
การมีส่วนร่วม 
(Participatory 

Citizen) 
 

พลเมืองทีเ่น้น 
ความยุติธรรม 

ในสังคม 
(Justice - Oriented 

Citizen) 
 

ตัวอย่างการปฏิบัติ 

ร่วมบริจาคอาหารเพื่อ
แก้ไขปัญหาความอด
อยากอาหารท่ีเกิดข้ึน 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การจัดการกิจกรรมเพื่อ
แก้ไขปัญหาความอด
อยากอาหาร 

คน้หาสาเหตุ และรากลึก
ของปัญหาความอดอยาก
อาหาร เพื่อเปล่ียนแปลง
ระบบ หรือโครงสร้างท่ี
ไม่เป็นธรรมในสังคม 

แนวคิดหลกั 

แก้ ไขปั ญหาและ
ปรับปรุงสภาวะทาง
สั ง ค ม ใ ห้ ดี ข้ึ น  
โดยพลเมื องต้องมี
ลักษณะท่ีดี ซ่ือสัตย์
รั บผิ ดชอบ เคารพ
กฎหมาย และกฎของ
ชุมชน 

แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า แ ล ะ
ปรับปรุงสภาวะทางสังคม
ให้ ดี ข้ึนโดยพลเมือง
จะต้องกระตือรือร้นใน
การมี ส่วนร่วมและมี
บทบาทในการเป็นผูน้ า
ระบบหรือโครงสร้างทาง
สังคม 

แกไ้ขปัญหาและปรับปรุง
สภาวะทางสังคมให้ดีข้ึน 
โดยการตั้ งค  าถามต่อ
สังคม และเปล่ียนแปลง
ระบบเดิม และโครงสร้าง
เดิมท่ีไม่เป็นธรรมมาเป็น
ระยะเวลานาน 

อา้งอิง: Westheimer and Kahne (2004) 
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2.6 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

วีระศักดิ์  เครือเทพ (2551) ได้ท  าการวิจยัเก่ียวกับ การวิเคราะห์ความเข้มแข็งทางการคลัง 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการการวิเคราะห์ความเขม้แข็งทางการคลงัขององค์ปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน (Local Fiscal Capacity Analysis) เป็นเคร่ืองมือทางการบริหารประการหน่ึง 
ท่ีใชใ้นการประเมินถึงศกัยภาพในการจดัหารายได ้(Revenue-Raising Capacity: RRC) เปรียบเทียบ
กบัความจ าเป็นในดา้นรายจ่าย (Expenditure Needs: EN) ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการ
วิ เคราะห์ขีดความสามารถทางการคลัง จึงสามารถสะท้อนให้ เห็นถึงระดับความเพียงพอ 
ของทรัพยากรทางการคลังของท้องถ่ินเม่ือไปเปรียบเทียบกับความจ า เป็นในด้านรายจ่าย 
ในช่วงเวลาหน่ึง 

ทั้งน้ี เราสามารถน าผลจากการวิเคราะห์ดงักล่าวไปใชใ้นการก าหนดนโยบายการคลงัทอ้งถ่ิน
ไดห้ลายประการตวัอย่างเช่นวางแผนการบริหารจดัเก็บภาษีอากรการวางแผนพฒันารายไดก้ารวาง
แผนการใชจ่้าย/และหรือการลงทุนฯลฯเป็นตน้สามารถน าไปใชใ้นการวางแผนปรับปรุงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารงานท้องถ่ินเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนทางการเงินในการด าเนินงาน 
และใชใ้นการก าหนดนโยบายการใหเ้งินอุดหนุนแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การวิจยัในคร้ังน้ีครอบคลุมเทศบาลนครและเทศบาลเมืองจ านวน 14 แห่งในพื้นท่ีจงัหวดั
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัในภูมิภาคตะวนัออกโดยมีระยะเวลาการศึกษาครอบคลุม
ปีงบประมาณ 2544 ถึง 2549 ใช้วิ ธีการเก็บข้อมูลพื้นฐานข้อมูลการเงินการคลังและข้อมูล 
จากการสัมภาษณ์ประกอบการวิเคราะห์เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีมีต่อความเขม้แข็งทางการคลงัของ
เทศบาลท่ีศึกษาอย่างรอบด้านทั้ งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพเม่ือพิจารณาจากขนาดของ
ประชากรและสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมสามารถจดักลุ่มของเมืองท่ีศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม
ไดด้งัน้ี 

1. เมืองท่ีมีความเป็นชุมชนในระดบัสูง (Urban City) ไดแ้ก่เมืองนนทบุรีเมืองปากเกร็ด และ
เมืองนครปฐม 

2. เมืองท่ีมีท่ีตั้งใกลเ้คียงพื้นท่ีอุตสาหกรรม (Suburban City) เมืองระยองเมืองปทุมธานีเมือง
สมุทรสาครเมืองสมุทรปราการและเมืองฉะเชิงเทรา 

3. เมืองก่ึงชนบทก่ึงชุมชนเมือง (Semi-Rural City) ไดแ้ก่ เมืองปราจีนบุรี เมืองบางบวัทอง
(นนทบุรี) เมืองกระทุ่มแบน (สมุทรสาคร) และเมืองพนสันิคม (ชลบุรี) 

4. เมืองอุตสาหกรรม (Industry-Based City) ได้แก่เมืองพทัยา (ชลบุรี) และเมืองมาบตาพุด
(ระยอง)ในภาพรวมนั้นเมืองท่ีท าการศึกษาทั้ง 14 แห่งมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจเฉล่ียตั้งแต่ 



 

45 
 

ปี 2544 ถึงปี 2549 ประมาณร้อยละ 30.8 (หรือประมาณร้อยละ 5.1 ต่อปี) ในขณะท่ีอตัราการขยายตวั
ของประชากรเฉล่ียในช่วงระยะเวลาเดียวกนัเท่ากบัร้อยละ 1.0 อยา่งไรก็ดีเมืองขนาดใหญ่และเมืองก่ึง
ชนบทนั้นมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีค่อนขา้งอ่อนแอกวา่เมืองอ่ืนๆในช่วงระยะเวลาท่ีศึกษาในขณะท่ี
เมืองอุตสาหกรรมและเมืองท่ีตั้งบริเวณรอบๆมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีดีและเติบโตอยา่งต่อเน่ืองใน
ช่วงเวลาท่ีศึกษาวจิยัผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นความสามารถในการหารายไดแ้ละความจ าเป็นในดา้น
รายจ่ายผลการวิเคราะห์ช้ีให้เห็นว่าเทศบาลในเมืองอุตสาหกรรม (กลุ่มท่ี 4) เป็นเทศบาลท่ีมีความ
เขม้แข็งทางการคลงัในระดบัสูงกวา่เทศบาลแห่งอ่ืนๆ ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีศึกษาเน่ืองจากเทศบาล
ในกลุ่มน้ีตอ้งอยู่ในเมืองท่ีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งจึงส่งผลให้มีขีดความสามารถในการหา
รายไดใ้นระดบัสูงในขณะท่ีสัดส่วนของรายจ่ายท่ีจ าเป็นไม่สูงมากนกั 

เม่ือเปรียบเทียบกับขีดความสามารถในการหารายได้ท่ีมีอยู่เทศบาลท่ีตั้ งในเมืองรอบพื้นท่ี
อุตสาหกรรม (กลุ่มท่ี 2) ก็มีขีดความเขม้แข็งทางการคลงัในระดบัท่ีดีเช่นเดียวกนัแมว้่าจะมีสถานะ
ทางการคลงัท่ีอ่อนแอกว่าเทศบาลกลุ่มในกลุ่มท่ี 4 ก็ตาม และในทางกลบักนัเทศบาลในชุมชนเมือง
ขนาดใหญ่ (กลุ่มท่ี1) เป็นเทศบาลท่ีจดัว่ามีขีดความสามารถทางการคลังท่ีอ่อนแอท่ีสุดในบรรดา
เทศบาลทั้ ง 4 กลุ่มท่ีศึกษาซ่ึงเป็นผลโดยตรงมาจากการมีระดับรายจ่ายท่ีจ าเป็นในระดับสูงอัน 
เป็นผลต่อเน่ืองมาจากการเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่นั้นเองและส าหรับเทศบาลในเมืองก่ึงชนบทนั้น  
(กลุ่มท่ี 3) จดัไดว้่ามีสถานะทางการคลงัในระดบัท่ีอ่อนแอเช่นเดียวกนัผลการวิเคราะห์ช้ีให้เห็นว่า
เทศบาลในกลุ่มน้ีขาดแคลนทรัพยากรทางการคลังท่ีจ  าเป็นส าหรับการจัดบริการสาธารณะ 
ตามความตอ้งการของชุมชนเป็นอยา่งมาก (ประมาณร้อยละ 30 ของขีดความสามารถดา้นรายได)้  

จากผลการศึกษางานวิจยัน้ีสะทอ้นให้เห็นว่าปัญหาความอ่อนแอทางการคลงัดงักล่าวเกิดข้ึน
จากปัจจยัโครงสร้างพื้นฐานในทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนและช้ีให้เห็นวา่เทศบาลทั้ง 2กลุ่ม 
น้ีควรได้รับความสนใจและความช่วยเหลือทางการเงินการคลังจากองค์กรภายนอกอย่างจริงจัง 
เพื่อให้ประชาชนในชุมชนทั้ง 2 แห่งน้ีมีหลักประกันพื้นฐานว่าพวกเขาเหล่านั้นจะได้รับบริการ
สาธารณะท่ีจ าเป็นจากเทศบาลอย่างเพียงพอกล่าวโดยสรุปการศึกษาในคร้ังน้ีท าให้เกิดความเขา้ใจ 
ท่ีชดัเจนวา่ความเขม้แข็งทางการคลงัของเทศบาลท่ีศึกษานั้นเกิดข้ึนจากสาเหตุพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
ท่ีมีการพฒันาและขยายตวัออกออกไปยงัชุมชนแถบชานเมืองของกรุงเทพมหานคร(Suburbanization) 
ในรอบ 2 - 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา(ซ่ึงมกัเป็นท่ีตั้งของเทศบาลในกลุ่มท่ี 2 และกลุ่มท่ี 4) ผลจากการ
พฒันาทางเศรษฐกิจท่ีขยายตวัไปในพื้นท่ีอุตสาหกรรมและชุมชนชานเมืองโดยรอบส่งผลเก้ือหนุนให้
สถานะทางการคลงัของเทศบาลในพื้นท่ีเหล่าน้ีมีความเขม้แขง็ในระดบัสูง 

ในทางกลบักนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนอกพื้นท่ีเขตเมืองใหญ่และนอกเขตชุมชน
ชนบทส่งผลให้ความเขม้แข็งในทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองขนาดใหญ่และชุมชนชนบทอยู่ใน
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สภาวะท่ีอ่อนแอลงและส่งผลต่อเทศบาลในเมืองขนาดใหญ่และชุมชนชนบทประสบปัญหาแรงกดดนั
ทางการคลังเพิ่มข้ึนการอธิบายปรากฏการณ์แรงกดดนัทางการคลังของเทศบาลท่ีศึกษาในคร้ังน้ี 
จึงมีความใกลเ้คียงกนักบัตวัแบบ Suburbanization Modelดงัท่ีเกิดข้ึนในประสบการณ์ของเมืองหลาย
แห่งในประเทศสหรัฐอเมริกาและมีความใกลเ้คียงกบัตวัแบบPolitical Vulnerability Modelอีกดว้ย 

Ladd and Yinger (1989) ไดท้  าการศึกษาความเขม้แข็งทางการคลงัทอ้งถ่ิน โดยน าเอากรอบ
การวิ เคราะห์ความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินไปใช้วิ เคราะห์ 
ความเข้มแข็งทางการคลังกับเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา จ านวน 86 แห่ง  
โดยขอ้คน้พบจากการวิจยัคือ ความเขม้แข็งของเศรษฐกิจชุมชนเป็นคนละประเด็นกบัความเขม้แข็ง
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนท่ีมีสภาวะเศรษฐกิจดี มีการจ้างงานสูง  
มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองอาจมิไดห้มายความว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งนั้น 
จะมีศกัยภาพทางการคลงัท่ีเขม้แขง็เสมอไป 

สาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างสภาวะเศรษฐกิจชุมชนกับความเข้มแข็ง
ทางการคลงัทอ้งถ่ินคือ สัดส่วนของประชากรแฝง (Non – Residential Population) และโครงสร้างใน
การจดัเก็บภาษีของทอ้งถ่ิน กล่าวคือ จ านวนประชากรแฝงมกัจะมีสัดส่วนสูงในเมืองท่ีมีการจา้งงาน
เ ป็นจ านวนมาก  ผลของการพัฒนา เศรษฐ กิจภายในชุมชนส่วนหน่ึง จึงตก เ ป็นรายได ้
ของประชากรท่ีอพยพหรือเดินทางเขา้มาท างานในเมือง แน่นอนวา่การท่ีเมืองๆ หน่ึงมีประชากรแฝง
ในสัดส่วนท่ีสูงย่อมท าให้เกิดความจ าเป็นในการใช้จ่ายบริการสาธารณะเพิ่มสูงข้ึน หากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัเก็บภาษีจากประชากรแฝงเหล่าน้ีไดแ้ลว้ โดยเฉพาะโครงสร้าง
ภาษีทอ้งถ่ินท่ีอิงกบัภาษีทรัพยสิ์นเป็นหลกั ยอ่มท าให้ภาระภาษีส่วนใหญ่ตกอยู่กบัประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในเมืองอยู่แต่เดิม และย่อมกลายเป็นแรงกดดนัทางการคลงัให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดงักล่าว 

ภาวิณี ช่วยประคอง และดารารัตน์ ค าเป็ง (2553) ไดจ้ดัท าการศึกษาโครงการการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัเก็บขยะของเทศบาลเมืองน่านจงัหวดัน่านนั้นถือเป็นตวัอย่างท่ีดีท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการมีส่วนร่วม (Level of Popular Participation) กบัระดบัความยินยอม
ในการจ่ายภาษี/ค่าธรรมเนียม (Level of Tax Compliance) ทั้งน้ีเน่ืองจากก่อนท่ีจะด าเนินโครงการ
ดงักล่าวประชาชนมีพฤติกรรมหลีกเหล่ียงไม่จ่ายค่าธรรมเนียมขยะและพยายามหลบหนา้เจา้หน้าท่ี
เทศบาลท่ีมาจดัเก็บค่าธรรมเนียมขยะแต่หลงัจากท่ีมีการเปิดโอกาสให้ตวัแทนของชุมชนเขา้มาจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมขยะปรากฏว่าจ านวนครัวเรือนท่ีหลีกเล่ียงการจ่ายค่าธรรมเนียมขยะลดลงอย่างมาก
เน่ืองมาจากทั้งความเขา้ใจในพื้นท่ีชุมชนและสมาชิกในชุมชนแรงกดดนัจากคนในชุมชนหากมีกรณีมี
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คนไม่ยอมจ่ายค่าธรรมเนียมและเพราะส่วนใหญ่ผูจ้ดัเก็บเป็นผูมี้ฐานะไม่ค่อยดีประชาชนในชุมชนจึง
เห็นใจอยากใหค้นเหล่านั้นมีรายไดเ้พิ่มจึงยอมเสียค่าธรรมเนียมขยะ 

การท่ีเทศบาลเมืองน่านมีรายได้ท่ีจัดเก็บเองได้เพิ่มข้ึนนั้นท าให้สามารถลดการพึ่ งพาเงิน
งบประมาณอุดหนุนจากส่วนกลางลงไปได้บ้างไม่มากก็น้อยซ่ึงถือเป็นนิมิตหมายท่ีดีว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะหนัมาพึ่งพาตนเองโดยการพฒันารายไดข้องตนเองและใชจ่้ายไปอยา่งมีเหตุ 
มีผล (Value for Money) อนัจะท าให้ทอ้งถ่ินสามารถบริหารระบบงานคลงัของตนเองได้อย่าง
น่าเช่ือถือสามารถมีรายได้ของตนเองอย่างเพียงพอและสามารถท่ีจะก าหนดรายจ่ายงบประมาณ 
ไดอ้ยา่งมีเหตุมีผลจึงเป็นหลกัฐานท่ีจะสนบัสนุนวา่การปล่อยให้ทอ้งถ่ินมีอิสระทางการคลงัจึงเป็นส่ิง
ท่ีน่าพึงประสงคแ์ละสามารถสนองเจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจ (Decentralization) ไดท่ี้สุด 

อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี (2555) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ปัญหาการคลังทอ้งถ่ินไทย: บทสะทอ้นจาก
มุมมองของผูบ้ริหารเทศบาล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการทราบวา่ปัญหาการคลงัทอ้งถ่ินของไทย
ในมุมมองของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาอะไรบ้าง ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาล จ านวน 64 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลในภาคเหนือ 
จ านวน 13 แห่ง ภาคกลาง จ านวน 19 แห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 21 แห่ง และภาคใต ้
จ านวน 11 แห่ง  

โดย ผลการศึกษาของ อชักรณ์ วงศ์ปรีดี ในคร้ังน้ี พบว่าปัญหาการคลงัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มีทั้งส้ิน  11 ประเด็นปัญหา ซ่ึงในประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ีสามารถแบ่งออกเป็นปัญหา
ในแต่ละตวัแสดงท่ีประกอบดว้ย ภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดงัน้ี  

ประเด็นปัญหาของภาครัฐ: 1). ขอ้จ ากดัดา้นรายไดท้อ้งถ่ินท่ีไม่เพียงพอกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
2). ปัญหาจากการก าหนดนโยบายของรัฐบาล 3). ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานส่วนกลาง 4). ปัญหาเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบและหนงัสือสั่งการเก่ียวกบัการ
จดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง และการเบิกจ่ายเงินท่ีไม่ชดัเจนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน และ5). ปัญหาในเร่ืองของการตรวจสอบ 

ประเด็นปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: 1). ปัญหาด้านกฎระเบียบและวิธี 
การปฏิบติังาน 2). ปัญหาขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร และ3). ปัญหาเชิงภาพลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน/การทุจริต
ของเจา้หนา้ท่ี 
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ประเด็นปัญหาของประชาชน: 1). ความพยายามของประชาชนบางกลุ่มท่ีเล่ียงภาษี  
2). การใช้สายสัมพนัธ์ทางการเมืองท้องถ่ิน เพื่อขอลดหย่อนภาษี และ3). ปัญหาการตรวจสอบ 
จากภาคประชาชน  

ทั้งน้ี แนวทางการแก้ไขปัญหาทางการคลังท้องถ่ินไทยของการศึกษาน้ีคือ การปรับปรุง  
ดา้นเงินอุดหนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ากรัฐบาลกลาง เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได ้และค านึงถึงความจ าเป็น
หรือความตอ้งการของประชาชนมากกว่าความจ าเป็นทางการเมือง รวมถึงการส่งเสริมการพฒันา
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในลักษณะการเสริมสร้างรายได้ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อการขยายฐานภาษี และพฒันาบุคลากรในการเพิ่มศกัยภาพในการจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ิน 
นอกจาก น้ี  ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินต้องใช้ท รัพยากรท่ี มีอยู่อย่างจ ากัด 
ให้มีประสิทธิภาพในการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินและการให้ประชาชน และ 
องค์กรชุมชนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบได ้และการสร้างส านึกและปลูกฝังความเป็น
พลเมือง เพื่อสร้างการปกครองท้องถ่ินให้เป็นการปกครองตนเองได้อย่างแท้จริง และลดปัญหา 
การหลีกเล่ียงการจ่ายภาษีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องสามารถ 
สรุปปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัความเขม้แขง็ทางการคลงัทอ้งถ่ินได ้ดงัตารางท่ี 2.3 ต่อไปน้ี 
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ตารางที ่2.3 สรุปปัจจัยทีสั่มพนัธ์กบัความเข้มแข็งทางการคลงัท้องถิ่น 

 

ปัจจัยทีสั่มพนัธ์กบั
ความเข้มแข็ง 

ทางการคลงัท้องถิ่น 
แนวคิด และทฤษฎี 

ผลงานทางวชิาการที่
เกีย่วข้อง 

ระเบียบวธีิ
วทิยาในการ
เกบ็ข้อมูล 

1. รายไดท่ี้แทจ้ริง 
(Actual Revenue) 

2. รายจ่ายท่ีแทจ้ริง 
(Actual Expenditure) 

1. ความเขม้แขง็ทางการคลงั 

2. เทคนิคการวิเคราะห์ความ
เขม้แขง็ทางการคลงั 

วี ร ะ ศั ก ดิ์  เ ค รื อ เ ท พ 
( 2551)  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ความเขม้แขง็ทางการคลงั
ของเทศบาล 

 

การวิ จัย เ ชิ ง
คุณภาพโดย
การสัมภาษณ์ 
และการวิจัย
เชิงเอกสาร 

1. ประชากรแฝง 

2.โครงการการจัดเก็บ
ภาษีทอ้งถ่ิน 

1. ความเขม้แขง็ทางการคลงั 

2. เทคนิคการวิเคราะห์ความ
เขม้แขง็ทางการคลงั 

Ladd and Yinger (1989) 
America’s Ailing Cities: Fiscal 
Health and Design of Urban 
Policy 

การวิ จัย เ ชิ ง
เอกสาร 

1. ปัจจยัภายใน 
- ระบบสารสนเทศ MIS 
- การเรียนรู้ขององคก์ร 
- การท างานลักษณะ
เครือข่าย 
- การจดัการเพื่อนวตักรรม 
- การคิดอตัราผลตอบแทน
แบบจูงใจ 

2. ปัจจยัภายนอก 
2.1 ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
- ดา้นการเมืองและกฎหมาย 
- ดา้นเศรษฐกิจชุมชน 
- สังคมวฒันธรรม 

1. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
(Citizen Participation) 
2. ขั้นบนัไดแห่งการมีส่วน
ร่วม  
(Civic Participation) 
 

ภาวณิ ีช่วยประคอง และ
ดารารัตน์ ค าเป็ง (2553) 
โครงการการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมขยะ: เทศบาล
เมืองน่าน  
อ.เมือง จ.น่าน 

การวิ จัย เ ชิ ง
เอกสาร 
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ตารางที ่2.3 สรุปปัจจัยทีสั่มพนัธ์กบัความเข้มแข็งทางการคลงัท้องถิ่น (ต่อ) 

 

ปัจจัยทีสั่มพนัธ์กบั
ความเข้มแข็ง 

ทางการคลงัท้องถิ่น 
แนวคิด และทฤษฎี 

ผลงานทางวชิาการที่
เกีย่วข้อง 

ระเบียบวธีิ
วทิยาในการ
เกบ็ข้อมูล 

1. โครงสร้างภาษีเงิน
อุดหนุน  

2. การพฒันารายได้ของ
องค์ กรปกครองส่ วน
ทอ้งถ่ิน 

3. การพฒันาประสิทธิภาพ
ดา้นรายจ่าย 

4. การสร้างส านึกและ
ปลูกฝังความเป็นพลเมือง 

1. การกระจายอ านาจทางการ
บริหาร (Administrative 
Decentralization) 

2. การกระจายอ านาจทาง
การเ มื อง  (Political 
Decentralization) 

3. การกระจายอ านาจทางการ
คลงั 

(Fiscal Decentralization) 

อชักรณ์ วงศ์ปรีดี (2555) 

ปัญหาการคลังทอ้งถ่ินไทย: 
บทสะท้อนจากมุมมองของ
ผูบ้ริหารเทศบาล 

การวิ จั ย เ ชิ ง
คุณภาพโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก 
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2.7 กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 แสดงกรอบแนวคิด แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังท้องถิ่น : ผ่านวิถี
ความเป็นพลเมือง 

ความเป็นพลเมืองของประชาชน 
ในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลอุโมงค์ 

- ความรู้ความเข้าใจความเป็น
พลเมือง 

- ทัศนคติและค่านิยมความเป็น
พลเมือง 

- การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

 

ความเข้มแข็งทางการคลงัท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลดอนแก้ว  

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลงัท้องถิ่น:  
ผ่านวถิีความเป็นพลเมือง  

 

ความเป็นพลเมืองของประชาชน 
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนแก้ว 

- ความรู้ความเข้าใจความเป็น
พลเมือง 

- ทัศนคติและค่านิยมความเป็น
พลเมือง 

- การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

 

ความเข้มแข็งทางการคลงัท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลอุ โมงค์  


