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บทที่ 4 

การก่อรูปของ “สถาบันพระมหากษัตริย์เชิงเครือข่าย”  
ช่วงทศวรรษ 2500 ถึงต้นทศวรรษ 2510  

 

เน้ือหาในบทน้ีเป็นการให้ภาพการก่อรูปของ “สถาบันพระมหากษัตริย์เชิงเครือข่าย” 
(Network Monarchy) ที่เติบโตอยา่งมีพลวตัควบคู่มาพร้อมๆ รัฐบาลเผด็จการทหารในระบอบสฤษด์ิ-
ถนอม จนกระทัง่เป็นหน่ึงในกลุ่ม (Factions) ที่มีบทบาทส าคญัในการเมืองเชิงเครือข่ายของชนชั้นน า
ไทย แน่นอนว่า ตวัแสดง (Actors) ใน “สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่าย” ยอ่มไม่เฉพาะเจาะจงแค่
เพียงองค์พระมหากษตัริย์ พระบรมวงศานุวงศ์ ตลอดจนตระกูลข้าราชบริพารที่ถวายงานรับใช้ใน
องค์กรหน่วยงานที่สัมพนัธ์โดยตรงกับสถาบันพระมหากษตัริย์ (อาทิ คณะองคมนตรี ส านักราช
เลข าธิการ ส านั กพ ระราชวัง  ส านั ก งานทรัพ ย์สิน ส่วนพระมหากษัต ริย์  ตลอดจนกลุ่ ม
นางสนองพระโอษฐ์ ข้าหลวงฝ่ายใน ฯลฯ) ซ่ึงอาจจ าแนกโดยง่ายในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของราช
ส านักแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยงัหมายรวมกลุ่มคนต่างๆ ที่เขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ ร่วมมือท างาน มี
เป้าหมาย กระทัง่มีโครงการทางการเมือง (Political Project) ที่ตั้งอยู่บนฐานคิดอุดมการณ์ที่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์บนระดับความเข้มข้นที่ อาจมากน้อยแตกต่างกัน ผ่าน
ความสัมพนัธ์ทั้งที่เป็นทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal)   
กลุ่มคนที่เก่ียวขอ้งกบัสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ครือข่ายจึงมีความหลากหลายและซบัซ้อน ในบางกรณี
พบว่าเป็นความสัมพนัธ์ที่มิไดแ้นบแน่นตายตวั จนบางคร้ังยากแก่การจ าแนก อย่างไรก็ตาม “สถาบนั
พระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่าย” ในการศึกษาน้ีเกิดขึ้นอยา่งมีนัยส าคญันบัตั้งแต่สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รัชต์ เป็นตน้มา โดยอาจไล่เรียงไดน้ับตั้งแต่กลุ่มขา้ราชบริพารที่ถวายงานรับใช้ใกลชิ้ด กลุ่มบุคคลที่
สัมพันธ์กับข่ายงานในพระราชกรณียกิจ ไปจนถึงการปรากฏตัวของ “ข้าราชการสายวัง” จวบ
จนกระทั่งราวตน้ทศวรรษ 2510 การยึดโยงระหว่างกลุ่มคนเหล่าน้ี น ามาสู่การก่อรูปของ “สถาบัน
พระมหากษัตริย์เชิงเครือข่าย” ที่รับรู้ได้อย่างเป็นรูปธรรมในฐานะหน่ึงในกลุ่มก้อนตัวแสดงของ
เครือข่ายชนชั้นน าไทย 

4.1 การขยายตัวของกลุ่มบุคคล “ข้าราชบริพาร” ที่ใกล้ชิด ช่วงทศวรรษ 2500 

ดงัที่เคยกล่าวก่อนหนา้น้ีว่า หน่ึงในวิธีการสร้างความชอบธรรมของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์
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คือ การฟ้ืนฟูสถาบันพระมหากษัตริย์ ในฐาะสถาบันจารีตที่มีพลังทางวัฒนธรรมสูงในสังคม
วฒันธรรมไทย การขบัเนน้ความส าคญัของสถาบนัพระมหากษตัริยโ์ดยจอมพลสฤษด์ิ นบัตั้งแต่หลงั
รัฐประหาร 16 กนัยายน พ.ศ. 2500 นบัเป็นเงื่อนไขส าคญัที่ท าให้ราชส านักในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช มีการขยายตวัจากบทบาทและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ และสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงต้องปฏิบัติมากขึ้น ทั้งการเสด็จ
พระราชด าเนินเยือนมิตรประเทศเพื่อเจริญสัมพันธไมตรี ตลอดจนสถานภาพบทบาทความเป็น 
“พระราชาในทางสังคม” ที่ถูกเน้นย ้าท าให้ทรงตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูค้นและสังคมภายนอกผ่านพระ
ราชกรณียกิจต่างๆ มากมาย  ส่ิงน้ีนับเป็นสภาวการณ์ใหม่ที่แตกต่างไปจากราชส านักในยคุตน้รัชกาล
ช่วงทศวรรษ 2490 เป็นอย่างมาก ดงันั้น การบริหารจดัการภายในราชส านักในช่วงเวลาน้ี จึงตอ้งได้
คนกลุ่มใหม่ๆ มาเป็นทีมท างาน สภาวการณ์น้ียงัถือเป็นการเปลี่ยนผ่านรุ่นจากกลุ่มอาวุโสมาสู่คนรุ่น
ใหม่ในเวลานั้นอีกดว้ย  

ใน พ.ศ. 2500 หากไม่นับกลุ่มองคมนตรีในยุคตน้รัชกาล ที่ได้รับโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตั้งแต่
ช่วงทศวรรษ 2490 ซ่ึงลว้นแต่เป็นเช้ือพระวงศ์ขุนนางเก่าแก่และมีอายุกว่า 60 ปีขึ้นไปทั้งส้ิน ส่วนขา้
ราชบริพาร “ฝ่ายหน้า” ที่กระฉับกระเฉงเป็นมือท างานที่มีบทบาทสูงในการขบัเคลื่อนราชส านักใน
เวลานั้นเห็นจะไดแ้ก่ หม่อมทวีวงศ์ถวลัยศกัด์ิ (ม.ร.ว. เฉลิมลาภ ทวีวงศ)์ อดีตนักเรียนมหาดเล็กรับใช้
และนักเรียนทุนในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว และเป็นอดีตข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ของ
กระทรวงมหาดไทยมาก่อน ทั้งน้ี หม่อมทวีวงศ์ถวลัยศกัด์ิ เป็นบุคคลที่สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาชัยนาทนเรนทร อดีตผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ทรงไวว้างพระทัยให้เข้ามาดูแลท า
หนา้ที่เป็น “ผูจ้ดัการ” ราชส านกั (ดูหัวขอ้ 2.2.2) ความส าคญัของหม่อมทวีวงศถ์วลัยศกัด์ิในราชส านัก
อาจพิจารณาได้จากการด ารงต าแหน่งส าคัญทั้งเลขาธิการพระราชวังและผูอ้  านวยการส านักงาน
ทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์ควบคู่กนัตั้งแต่ช่วงตน้ทศวรรษ 2490 กระนั้นก็ตาม ขา้ราชส านักฝ่าย
หน้าซ่ึงเป็นมือบริหาร เช่น หม่อมทวีวงศ์ถวลัยศักด์ิ ก็มีอยู่น้อยคน เมื่อราชส านักขยายในช่วงต้น
ทศวรรษ 2500 การรับคนใหม่ๆ เขา้มาช่วยท างานจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น นับเป็นช่วงเวลาส าคญัที่สถาบนั
พระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่าย (Network Monarchy) ที่เป็นกลุ่ม “แกนหลกั” มีการขยายตวัอยา่งมาก 

บุคลากรที่เข้ามาสู่ราชส านักฝ่ายหน้าในช่วงเวลาน้ี ลว้นเป็นคนหนุ่มที่เป็นลูกหลานอดีตข้า
ราชส านักและผ่านการศึกษาจากต่างประเทศ ตัวอย่างที่ส าคัญเช่น นายกัลย์ อิศรเสนา ณ อยุธยา 
บุตรชายพระยาภะรตราชา อดีตผูป้กครองนักเรียนไทยในประเทศอังกฤษ และเป็นนักเรียนทุนใน 
สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก นายกลัยส์ าเร็จการศึกษาปริญญาเอกดา้น
วิทยาศาสตร์จากประเทศอังกฤษ เคยรับราชการเป็นอาจารย์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอยู่หลายปี
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ก่อนที่จะโอนยา้ยมารับราชการส านักพระราชวงัในต าแหน่ง ผูช่้วยเลขาธิการพระราชวงั ใน พ.ศ. 
2502 เมื่ออายไุด ้45 ปี นอกจากนายกลัย ์อิศรเสนา ณ อยุธยา แลว้ บุคคลที่เขา้มาเป็นทีมท างานให้กบั
ราชส านักในช่วงเวลาน้ียงัมี นายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ์ บุตรบุญธรรมในพระเจา้บรมวงศ์เธอ พระองค์เจา้
อาทรทิพยนิภา พระราชธิดาในรัชกาลที่  5 โดยนายพูนเพ่ิมจบการศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์จาก
สหรัฐอเมริกา มีความรู้ดา้นการเงินการธนาคารเป็นอยา่งดี ขณะนั้นนายพูนเพ่ิมมีอายไุดส้ามสิบปีเศษ  

กรณี นายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ ์เร่ืองราวเก่ียวกบัการตดัสินใจเขา้รับราชการในราชส านักของเขา
เมื่อ พ.ศ. 2502 ยงัสะทอ้นถึงบรรยากาศในยุคตน้ทศวรรษ 2500 ที่ราชส านักยงัมีบุคลากรไม่มากและ
ตอ้งการคนรุ่นใหม่ที่มีความสามารถเขา้มาเป็นทีมท างาน กล่าวคือ แรกเร่ิมนายพูนเพ่ิมมีความตั้งใจว่า
หากจะเร่ิมตน้เขา้รับราชการ1 มีสองแห่งที่เขาปรารถนาอยากไปท างานดว้ยคือ ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย กับ ส านักพระราชวัง ในการน้ีนายพูนเพ่ิมได้เลียบเคียงถามไปยงันายแก้วขวัญ วัชโรทัย 
มหาดเล็กนายเวรห้องพระบรรทม ซ่ึงเป็นญาติภรรยาจากตระกูลสุจริตกุล นายแกว้ขวญัน าความน้ีขึ้น
กราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ และทรงมีรับส่ังผ่านนายแกว้ขวญัให้มีจดหมายตอบไป
ยงันายพูนเพ่ิมความว่า  

...ได้มีรับส่ังกับผมเพ่ือชี้แจงให้คุณหมู (นายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ์: ผู้วิจัย) 
ทราบว่า การเข้ามารับราชการกับพระองค์ท่านในช้ันต้นนี ้คุณหมูจะ
ได้รับการบรรจุเพียงข้าราชการช้ันโท แต่มีหวังจะเป็นช้ันเอกได้รวดเร็ว 
เพราะวัยและคุณวุฒิที่คุณหมูมีอยู่แล้ว อีกทั้งถ้าขยันขันแข็งมีผลงาน
ความสามารถ และประกอบคุณงามความดีในทุกด้านแล้วก็ไม่
จ าเป็นต้องเป็นห่วงหากจะเทียบต าแหน่งช้ันเอกที่จะได้ทางนีก้ับทาง
แบงค์ชาติแล้วทรงคิดว่าคงจะได้ทางนีเ้ร็วกว่า แต่ถ้าคุณหมูคิดอยากจะ
เป็นผู้ว่าการธนาคารหรือรัฐมนตรีคลัง ฯลฯ ก็ทรงสนับสนุนให้ท างาน
ด้านธนาคารชาติ เพราะทางส านักพระราชวังต าแหน่งสูงสุดก็มีเพียง 
“เลขาธิการพระราชวัง” เท่านั้น เร่ืองเหรียญตรานั้นก็มีพระราชกระแส
รับส่ังให้ผมฟังว่าถ้าอยู่ทางส านักพระราชวังนีจ้ะมีโอกาสได้รับมากกว่า

 
1 ก่อนหนา้น้ี นายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ์ เคยท างานด้านการเงินเป็นผูจ้ดัการธนาคารกสิกรไทย สาขาเฉลิมเขตต ์และเป็น
ผูจ้ดัการโรงหนังเฉลิมเขตต์ คอยดูแลผลประโยชน์ให้แก่ พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าภานุพนัธ์ยุคล หรือ  เสด็จฯ 
พระองค์ชายใหญ่ และหน้าท่ีส าคัญคือดูแลสนองคุณ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทรทิพยนิภา  ต่อเม่ือ
พระองค์หญิงอาทรฯ ส้ินพระชนม์ใน พ.ศ. 2501 นายพูนเพ่ิมจึงเร่ิมคิดอย่างจริงจงัเร่ืองการเขา้รับราชการดงัท่ีกล่าว
มา ดูรายละเอียดใน ม.ร.ว. เบญจาภา ไกรฤกษ์,  แลวังหลังต าหนัก  เน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพนายพูนเพ่ิม 
ไกรฤกษ,์  พิมพค์รั้ งท่ี 2  (ม.ป.ท., 2549). 
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ทางธนาคารชาติหรือกระทรวงการคลังเพราะทางนั้นมีเจ้าหน้าที่
มากมายและที่รอคิวกม็ีมากอยู่แล้ว ...2 

 เมื่อไดท้ราบพระราชกระแสดงักล่าว นายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ์ จึงรีบตอบกลบัจดหมายนายแกว้
ขวญัเพ่ือยืนยนัความปรารถนาที่เขา้ท างานในส านกัพระราชวงั ทั้งน้ี หากพิจารณาประวตัิการถวายงาน
รับใช้ในราชส านักของนายพูนเพ่ิม พบว่าเขาเร่ิมตน้รับราชการคร้ังแรกใน พ.ศ. 2502 เป็นขา้ราชการ
พลเรือนในพระองคช์ั้นโท ล าดบัที่หน่ึง ต าแหน่งสารถีโท เร่ิมถวายงานใกลชิ้ดคร้ังแรกในฐานะคณะ
ตามเสด็จฯ สหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป เมื่อ พ.ศ. 2503 และได้รับโปรดเกลา้ฯ ให้มีต าแหน่ง 
“เลขานุการในสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถควบคู่ไปดว้ย”3 ต่อมาใน พ.ศ. 2504 ไดเ้ลื่อนขึ้น
เป็นหัวหน้ากองมหาดเล็ก พ.ศ. 2515 ได้ขึ้ นเป็นรองเลขาธิการพระราชวังควบคู่ไปกับต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย์ สืบต่อจาก หม่อมทวีวงศ์ถวลัยศักด์ิ ที่ถึงแก่
อสัญกรรม และต่อมาไดย้งัไดด้ ารงต าแหน่ง เลขาธิการพระราชวงั ต่อจากนายกลัย ์อิศรเสนา ณ อยธุยา 
ควบคู่ไปดว้ยตั้งแต่ พ.ศ. 2521 โดยที่นายกลัยเ์ลื่อนขึ้นไปด ารงต าแหน่งองคมนตรี   

ดงัที่กล่าวมาจะเห็นไดถ้ึงแนวทางจดัวางบุคคลที่เป็นมือท างานระดบั “หัวกะทิ” ที่สุดของราช
ส านกั ดงักรณีต าแหน่งเลขาธิการพระราชวงั ที่มีการวางตวัสืบต่อกนัมานบัแต่หม่อมทวีวงศถ์วลัยศ์กัด์ิ 
ส่งไมต้่อมายงันายกลัย ์อิศรเสนา ณ อยธุยา จนกระทัง่มาถึงนายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ์ ทั้งน้ี เป็นไปไดว่้า
การวางตัวบุคคลที่เป็นผูห้ลักผูใ้หญ่ในราชส านักดังกล่าวเป็นที่ชัดเจนมาตั้งแต่ราวปลายทศวรรษ 
25004 บุคคลเหล่าน้ียงันับเป็นผู้ที่มีความสามารถสูงและท างานได้รอบด้าน เห็นได้จากการด ารง

 
2 ม.ร.ว. เบญจาภา ไกรฤกษ,์  แลวังหลังต าหนกั, หนา้ 318. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 319. 
4 ขอ้สนับสนุนประเด็นน้ี อาจพิจารณาได้จากงานเขียนเชิงอัตชีวประวติัของหม่อมดุษฎี บริพตัร ณ อยุธยา (2556) 
ชายาในพระวรวงศ์เธอ พระองคเ์จ้าสุขุมาภินันท์ โอรสในสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้าบริพตัรสุขุมพนัธ์ กรม
พระนครสวรรค์วรพินิจ กล่าวคือ ครั้ งหน่ึง (ราวปี พ.ศ. 2508-2509) พระองค์เจ้าสุขุมาภินนัท์ ทรงมีความทอ้แทใ้น
พระทยัถึงกบัทรงลาออกจากงานเอกชน และมีพระประสงคจ์ะเขา้ไปท างานถวายในส านกัราชเลขาธิการในต าแหน่ง
ใดต าแหน่งหน่ึง ในการน้ี หม่อมดุษฎี บริพตัร พระชายา ไดเ้ขา้พบกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร พระองคเ์จา้ธานีนิ
วตัิ ประธานองคมนตรี ในท านองขอฝากพระองคเ์จา้สุขุมาภินนัทต์่อประธานองคมนตรี ซ่ึงพระองคธ์านีฯ ก็กล่าวว่า 
พระองค์ชายเป็นพระญาติสนิทชิดเช้ือจะได้ทรงงานถวายด้วยความภกัดี พระองค์ธานีฯ ยงัทรงกล่าวว่าด้วยตอนน้ี 
หม่อมทวีวงศถ์วลัยศกัดิ์ก าลงัจะเกษียณ ให้พระองคช์ายท างานอยู่ในนั้นคอยท่าเวลาอนัเหมาะสมท่ีจะทรงงานในการ
น้ี พระองค์เจ้าสุขุมาภินันท์ ยงัได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพ่ือทูลถวายถึงความตั้งใจท่ีจะเขา้มา
ท างานในวงัดว้ย กระนั้นก็ตาม จุดผลิกผนัคือเหตุการณ์ท่ีพระองค์เจา้สุขุมาภินันท ์ไปเขา้พบกบัหม่อมทวีวงศ์ถวลัย
ศกัดิ์  เลขาธิการพระราชวงั ซ่ึงในบนัทึกกล่าวว่า หม่อมทวีวงศถ์วลัยศกัดิ์  ปล่อยให้พระองคช์ายประทบัรออยู่นานถึง 
3 ชัว่โมง รวมถึงบรรยากาศท่ีมีความอึมครึมเม่ือข่าวพระองค์เจา้สุขุมาภินนัท์จะเขา้มาท างานเป็นราชเลขาธิการแพร่
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ต าแหน่งส าคญัในราชส านักที่ควบคู่กนัและสามารถสลบัเปลี่ยนไดต้ามห้วงเวลาที่เหมาะสมไม่ว่าจะ
เป็น เลขาธิการพระราชวงั (พ่อบ้าน) ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย์  (ผูคุ้ม
กระเป๋าเงิน) องคมนตรี (ที่ป รึกษา) นอกจากน้ี ตัวอย่างของบุคลากรที่เข้ามาสู่ราชส านักในช่วง
ทศวรรษ 2500 ยงัมีบุคคล อาทิ ม.ล. อัศนี ปราโมช บุตรชายคนโตของ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ที่ยา้ย
จากส านักงานทนายความของ ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช มาเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นส่วนพระองค์5 โดยที่
ต่อมา ม.ล. อศันี ยงัไดรั้บโปรดเกลา้ให้เป็นองคมนตรีใน พ.ศ. 2517 ดว้ย     

ไม่เพียงราชส านกั “ฝ่ายหนา้” ที่มีการขยายตวัอยา่งมากในช่วงทศวรรษ 2500 ราชส านกั “ฝ่าย
ใน” ก็มีการขยายตวัเช่นกนั เห็นไดจ้ากการเร่ิมปรากฏต าแหน่งราชเลขานุการในสมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ตลอดจนต าแหน่งคุณขา้หลวง นางสนองพระโอษฐ์ เพื่อสอดรับกบัข่ายงานพระ
ราชกรณียกิจของฝ่ายในที่มีมากขึ้นด้วย ตัวอย่างที่ส าคญัคือ ม.ร.ว.สุประภาดา เกษมสันต์ ณ อยุธยา 
บุตรสาวของ ม.จ.ชชัชลิต เกษมสันต์ มหาดเล็กในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูหั่วฯ รัชกาลที่ 
6 ทั้ งน้ี  ม.ร.ว.สุประภาดา เป็นเพื่อนสนิทรุ่นเดียวกับ ม.ล. มณีรัตน์ บุนนาค ผู้เป็นน้าสาวและ
นางสนองพระโอษฐ์ในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ที่เคยเรียนคณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัมาดว้ยกนั ก่อนหน้าน้ี ม.ร.ว. สุประภาดา เคยสอนหนังสือที่โรงเรียนเตรียม
อุดมศึกษา ก่อนรับทุนฟุลไบรท์ไปศึกษาต่อดา้นวรรณคดีตะวนัตก และกลบัมาท างานเป็นผูป้ระกาศ
ข่าวหญิงคนแรกในวิทยศุึกษา6 ในสายงานของ ม.ล.ป่ิน มาลากุล  

เน่ืองจากมีความเช่ียวชาญดา้นภาษาต่างประเทศเป็นอย่างดี ม.ร.ว. สุประภาดา จึงถูกชกัชวน
จาก ม.ล. มณีรัตน์ บุนนาค ให้เข้ามาสนองงานสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  ทั้งน้ี ไม่
เพียงแต่ ม.ร.ว. สุประภาดา ที่ถูกชกัชวน หากยงัมี นายภาวาศ บุนนาค ครูสอนวิชาภาษาไทยที่โรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นเพื่อนสมัยเรียนหนังสือที่คณะอักษรศาสตร์ จุฬาฯ และเคยท างานในวิทยุ
ศึกษา ที่ ม.ล. มณีรัตน์ ทาบทามให้มาเป็นราชเลขานุการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ด้วย7 
ช่วงเวลาน้ีบรรดาลูกหลานขา้ราชบริพารใกลชิ้ดได้ถูกดึงตัวมาสนองงานในราชส านัก ตัวอย่างเช่น 

 

ออกไปทัว่วงั ในบนัทึกระบุว่า “...มีแต่คนท่ีไม่ค่อยจะประสงค์ดีนัก ถึงแม้จะไม่ได้ประสงค์ร้ายแต่ก็แสดงท่าทางท่ี
เห็นชัดว่าไม่อยากท างานกับเรา...”  ทา้ยสุดพระองค์เจ้าสุขุมาภินันท์ มิได้เขา้ไปท างาน “ในวงั” ดงัท่ีทรงหวงัไว ้ดู
รายละเอียดใน ดุษฎี บริพตัร ณ อยุธยา,  จงท าให้ได้ดั่งฝัน  (กรุงเทพฯ: แปลน ฟอร์ คิดส์, 2556), หนา้ 350. 
5 ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช,  ชีวลิขิต   (กรุงเทพฯ: บริษทั โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช จ ากดั, 2541), หนา้ 115.  
6 อนุสรณ์เน่ืองในพิธีพระราชทานเพลิงศพ ท่านผู้หญิงสุประภาดา เกษมสันต์  ม.ป.ช., ม.ว.ม, ป.ภ., ท.จ.ว. ณ เมรุ
หลวงหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส วนัท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2540  (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินต้ิง
แอนด์พบัลิชช่ิง, 2540), หนา้ 102-103.  
7 ดุษฎี บริพตัร,  จงท าให้ได้ดั่งฝัน, หนา้ 295.  
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นางมนัสนิตย ์วณิกกุล บุตรสาวพระยาศรีวิสารวาจา องคมนตรี ที่เร่ิมเขา้มาถวายงานสมเด็จพระนาง
เจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ตั้งแต่ พ.ศ. 2504 โดยท าหน้าที่เป็นนางสนองพระโอษฐ์กิตติมศกัด์ิ ในระยะที่
มี State Visit และหากไม่มีแขกต่างประเทศ ก็โปรดเกลา้ฯ ให้ช่วยราชการกองราชเลขานุการในสมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ8 ขณะที่นางสาวสาวิตรี ศรีวิสารวาจา บุตรสาวอีกคนหน่ึงของพระยา
ศรีวิสารฯ ก็เป็นนกัร้องวง อ.ส. วนัศุกร์ และอยูใ่นกลุ่มใกลชิ้ดที่มีโอกาสตามเสด็จฯ แปรพระราชฐาน
ไปยงัที่ต่างๆ เช่น พระต าหนกัภูพิงคร์าชนิเวศน์ ในช่วงปลายทศวรรษ 25009  

การขยายตัวของกลุ่มคนที่ใกลชิ้ดราชส านักระดบั “วงใน” นับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 ไม่เพียง
จ ากดัเฉพาะในกลุ่มลูกหลานข้าราชบริพารแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยงัรวมไปถึงลูกหลานตระกูล
เจา้สัวคหบดีเก่า ตวัอย่างเช่น นางสุวรี เทพาค า (ภิรมยภ์กัดี) บุตรสาวของนายวิทย ์ภิรมยภ์กัดี ที่ก่อน
หน้าน้ีเคยใช้ชีวิตหรูหราอยู่ในแวดวงชนชั้นสูงกรุงเทพฯ ตามแบบแผนลูกสาวเจา้สัว ทั้งน้ี หลังจบ
การศึกษาด้าน Home Economics จากสหรัฐอเมริกา นางสุวรีไดแ้ต่งงานและปกครองดูแลบ้านโดย
มิได้ท างานอะไรเน่ืองจากฐานะทางบ้านร ่ ารวย และมีงานอดิเรกที่โดดเด่น คือการปลูกกุหลาบ 
นอกจากน้ี นางสุวรียงัมีความคลัง่ไคลใ้นสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เป็นอยา่งมาก ถึงกบั
สวดมนตอ์ธิฐานอยูเ่สมอว่าขอให้มีโอกาสไดเ้ขา้ไปถวายงานรับใช้10           

กระทัง่ใน พ.ศ. 2510 นางสุวรีจึงไดม้ีโอกาสเข้าเฝ้าฯ จากการติดตามสามี (นายแพทยอ์ศัวิน 
เทพาค า) ซ่ึ งถูก เชิญ ให้ เข้าไปถวายการรักษาพระอาการภูมิ แพ้ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ คร้ันเมื่อสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิฯ ทรงทราบว่านางสุวรีมีความสามารถในการ
ปลูกกุหลาบจึงโปรดเกล้าฯ ให้ไปดูแลกุหลาบเมืองหนาวที่พระต าหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์  จงัหวดั
เชียงใหม่ และเน่ืองจากนางสุวรีมีความสามารถเร่ืองการร้องเพลงจึงไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณโปรด
เกลา้ฯ ให้เป็นนักร้องในวง อ.ส.วนัศุกร์ ดว้ย ทั้งน้ี ในเวลาต่อมา นางสุวรียงัมีบทบาทเป็นผูช่้วยถวาย
งานเก่ียวกบัการท าเพลงปลุกใจส าหรับลูกเสือชาวบา้น รวมถึงกลุ่มต ารวจตะเวนชายแดนและหน่วย
ทหาร อีกทั้งยงัท าหนา้ที่เป็นช่างภาพส่วนพระองค์ กล่าวกนัว่านางสุวรีเป็นคนที่เถรตรง เก็บความลบั
ดีมาก และเป็นคนที่จงรักภกัดีต่อพระราชวงศ์อย่างถวายชีวิต ยอมเอาตวัเองเขา้ไปกนับุคคลที่เห็นว่า
ไม่สมควรเข้ามาเก่ียวขอ้งหรือเป็นผลเสียแก่เจา้นาย บ้างว่านางสนองพระโอษฐ์ผูน้ี้มีบุคลิกลกัษณะ

 
8 ท่ีระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ ท่านผู้หญิงมนัสนิตย์ วณิกกุล   วนัอาทิตยท่ี์ 28 กุมภาพนัธ์ พุทธศักราช 2559 
(กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2559), หนา้ 14.  
9 พิริยะ ไกรฤกษ,์  ระลึกวันวาร จาก คอร์ฟู สู่ภูพิงค์ พ.ศ. 2504-2507  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพภ์าพพิมพ,์ 2557), หนา้ 57. 
10 สมเด็จพระนางเจา้สิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ,  “แดงเพ่ือนรัก,”  ใน บันทึกภาพด้วยใจภักด์ิ ท่านผู้หญิง สุวรี เทพา
ค า ท.จ.ว.  (กรุงเทพฯ: กริดส์ ดีไซน์ แอนด์ คอมมูนิเคชัน่, 2540).  
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แบบ “เตียวหุย” 11 อยา่งไรก็ตาม เป็นที่รับรู้ในแวดวงราชส านกัว่า นางสุวรี คือ นางสนองพระโอษฐ์ซ่ึง
เป็นที่โปรดปรานที่สุดของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ           

นอกจากนางสุวรี เทพาค า ที่เขา้มาเป็นนางสนองพระโอษฐ์แลว้ ตระกูลเจา้สัวคหบดีเก่าอยา่ง 
ภิรมยภ์กัดี ยงัมีบุคคลที่ใกลชิ้ดกบัราชส านักดงักรณี นายจ านงค์ ภิรมยภ์กัดี ประธานกรรมการบริษทั
บุญรอดบริวเวอร่ี ซ่ึงเป็นญาติกับนางสุวรี ส าหรับเหตุที่นายจ านงค์มีโอกาสเขา้ไปอยู่ในแวดวงราช
ส านกั กล่าวกนัว่ามาจากการที่บริษทับุญรอดบริวเวอร่ี ไดบ้ริจาคเงินสร้างอาคารใหม่สวนอมัพร12 เมื่อ 
พ.ศ. 2515 ดงับทสัมภาษณ์ของนายจ านงคต์อนหน่ึงที่ว่า  

... ผมมีโอกาสได้เข้าเฝ้าใกล้ชิดพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ 
สมเดจ็พระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ คร้ังแรกเม่ือคราวบริษัทบุญรอดฯ ได้ บริจาค
เงินสร้างอาคารใหม่สวนอัมพร เม่ือสามสิบกว่าปีก่อนซ่ึงเป็นเร่ืองที่ไม่
ค่อยมีใครรู้กันเท่าไรนัก ในวันที่มีงานเลีย้งเปิดอาคาร นับเป็นพระมหา
กรุณาธิคุณย่ิงนัก หลังพระกระยาหารค า่ก็มีรับส่ังอย่างเป็นกันเอง โดย
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ ทรงเอ่ยชวนว่า “ปีนี ้ไปเชียงใหม่ด้วยกัน
นะ” เน่ืองจากในฤดูหนาวประมาณเดือนธันวาคม ทั้งสองพระองค์จะ
เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปยังพระต าหนักภูพิงคราชนิเวศน์เป็น
ประจ า13 

หลงัจากนั้นนายจ านงคจึ์งไดม้ีโอกาสอยูใ่นกลุ่มขา้ราชบริพารใกลชิ้ดตามเสด็จฯ ไปยงัที่ต่างๆ 
และร่วมอยู่ในกระบวนเสด็จฯ อยู่เสมอ ทั้งน้ีจากบทสัมภาษณ์ท าให้เห็นว่าในกระบวน เสด็จฯ ไม่ว่า
จะเป็นทั้ งทางรถหรือเฮลิคอปเตอร์จะมีบุคคลที่เป็น “แขกตามเสด็จ” ดังเช่น นายจ านงค์ร่วมใน
กระบวนเสด็จดว้ย กรณีนายจ านงค์ ภิรมยภ์ักดี เหตุที่ไดใ้กลชิ้ดกับราชส านัก คงไม่เพียงเพราะดว้ย
สถานะคหบดีที่สามารถสนองงานรับใช้สถาบันพระมหากษตัริย์ไดอ้ย่างดีย่ิง หากแต่คงรวมถึงดว้ย
ช่วงวยั (นายจ านงค์ เกิด พ.ศ. 2471 อ่อนกว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพียง 1 ปี) ชาติตระกูล 
รสนิยม และงานอดิเรกบางอย่างที่ต้องพระราชหฤทัย เช่น ความสนใจเร่ืองการถ่ายภาพ โดยนาย

 
11 สมพนธ์ บุญยคุปต,์  “ท่านผูห้ญิงแดง คนไขใ้จเพชร”,  ใน อนุสรณ์ท่านผู้หญิงสุวรี เทพาค า ท.จ.ว., หนา้ 315.  
12 เน่ืองจากสวนอมัพรอยู่ภายใตก้ารดูแลของส านักพระราชวงั การเป็นสถานท่ีจดังานต่างๆ เช่น งานแสดงสินคา้งาน
ราชทณัฑ์ งานกาชาด งานพระราชานปริญญาบตัร ฯลฯ จึงเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางธุรกิจ (การเช่าสถานท่ีจดั
งาน) ของราชส านักด้วย ในพ้ืนท่ีเดียวกนัน้ี ยงัปรับเปลี่ยนเป็นท่ีทรงแบดมินตนัของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
และห้องจดัเลี้ยงของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ อีกดว้ย. 
13 แถมสิน รัตนพนัธุ์,  เยน็ศิระเพราะพระบริบาล กับ “ลัดดาซุบซิบ” (กรุงเทพฯ: กรีน-ปัญญาญาณ, 2553), หนา้ 140.  
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จ านงค์มกัไดรั้บบทบาท “ช่างภาพสมคัรเล่นจ าเป็น” ที่คอยเก็บภาพการเสด็จพระราชด าเนินอยูเ่สมอ  
นอกจากน้ี คร้ังหน่ึงนายจ านงคย์งัเป็นกลุ่มผูใ้กลชิ้ดที่ร่วม “เล่นวิทยวุอลก์ก้ี” (เคร่ืองรับส่งวิทยชุนิดมือ
ถือ-Walkie Talkie Radio) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส่ือสารที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ให้ความสนพระ
ราชหฤทยั โดยนายจ านงค์ไดรั้บพระราชทานรหัส “มงกุฎ 66” ดว้ย14 จะเห็นไดว่้าโอกาสความใกลชิ้ด
กบัราชส านกั ยงัเกิดไดจ้ากปัจจยัดา้นอุปนิสัยและและความเท่าทนัในพระราชนิยม 

พระราชนิยมและงานอดิเรกส่วนพระองค์ เช่น การทรงดนตรีและกีฬาไดน้ ามาสู่การรวมตวั
กนัของกลุ่มคนที่เป็นพระสหายร่วมเล่น ก่อให้เกิดความคึกคกัที่เป็นชีวิตในราชส านักช่วงทศวรรษ 
2500-ตน้ทศวรรษ 2510 ตวัอย่างเช่น กีฬาเรือใบ ที่มีพระสหายร่วมเล่นอย่าง ม.จ. ภีศเดช รัชนี นาย
รชฏ กาญจนวนิช  นายวินิจ วินิจนัยภาค ฯลฯ ส าหรับกีฬาที่มีพระสหายร่วมเล่นมากกว่า คือ 
แบดมินตันที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ โปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งทีมแข่งขนัขึ้นภายในวงัระหว่างทีม
จิตรลดา กับ ทีมสระปทุม เมื่อ พ.ศ. 2504 ผูร่้วมเล่นมีตั้งแต่พระประยูรญาติไปจนถึงข้าราชบริพาร
ใกล้ชิด15 อาทิ สมเด็จพระราชชนนีสังวาลย์ ม.ล. บัว กิติยากร  ม.จ. วงศานุวตัิ เทวกุล  ม.จ. ยุษทิษ
เสถียร สวสัดิวฒัน์  ท่านผูห้ญิงมณีรัตน์ บุนนาค  นายสุรเทิน บุนนาค  พล.ท. ม.ล. จินดา สนิทวงศ ์ 
ท่านผูห้ญิงเกนหลง สนิทวงศ์  หม่อมวิภา จกัรพนัธ์  นายกลัย ์อิศรเสนา ณ อยุธยา  นายแพทย ์ม.ล. 
ดนัย สนิทวงศ์  นายแพทยม์ณเทียร บุนนาค  พล.ต.ท. ต่อศักด์ิ ยมนาค  พล.ต.อ. ชุมพล โลหะชาละ  
พ.อ. ประถม บูรณะศิริ  นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ฯลฯ  

ดงัที่กล่าวมา บุคคลเหล่าน้ีลว้นมีความใกลชิ้ดกบัราชส านกับนความสัมพนัธ์และเครือข่ายที่
ไม่เป็นทางการ (Informal Network) การก่อตวัของ “สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่าย” (Network 
Monarchy) ที่เป็นกลุ่มเล็กๆ และ “วงใน” เกิดขึ้นบนสายสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีเป็นเบื้องตน้ ขณะที่บางคน
เป็นขา้ราชการที่เคยมีโอกาสสนองงานจนเป็นที่พอพระราชหฤทยัซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงประเด็นน้ีต่อไปใน
หัวขอ้ ขา้ราชการสายวงัภายใตร้ะบอบสฤษด์ิ-ถนอม   

4.2 ข่ายงานสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ กลุ่ม “ราช-ประชา” ในยุคต้น: การเมืองมวลชนและการ
ขยายตัวของสถาบันพระมหากษัตริย์เชิงเครือข่าย  

 การได้รับความสนับสนุนจากรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไม่เพียงแต่จะมีส่วนให้ราช
ส านกัขยายใหญ่ขึ้น ส่ิงที่เกิดขึ้นตามมาก็คือบทบาท “พระราชาในทางสังคม” ทั้งโดยพระบาทสมเด็จ

 
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 142-147. 
15 ข้อมูลรายช่ือบุคคลในส่วนน้ี รวบรวมจาก แถมสิน รัตนพนัธุ์,  เย็นศิระเพราะพระบริบาล กับ “ลัดดาซุบซิบ” 
(2553) และ อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ หม่อมวิภา (จักรพันธุ์ ) เก่งระดมยิง ต.ช., จ.ม. (ม.ป.ท., 2548). 
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พระเจ้าอยู่หัวฯ เองและโดยราชส านัก ส่ิงน้ีนับเป็นเง่ือนไขส าคัญประการหน่ึงที่มีผลให้เกิดการ
ขยายตัวของ “สถาบันพระมหากษัตริย์เชิงเครือข่าย” (Network Monarchy) เน่ืองจากสถาบัน
พระมหากษตัริยม์ีโอกาสเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัสังคมมากขึ้น น่าสังเกตว่าบทบาท “พระราชาในทาง
สังคม”  ยคุแรกเร่ิมที่ราชส านกัสามารถกระท าไดอ้ยา่งอิสระโดยที่ไม่มี “เงา”ของรัฐบาล16 เร่ิมจากการ
เป็นศูนยก์ลางกิจกรรมทางสังคมประเภทงานสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ ในบริบทของการ 
“ฮนันีมูน” ระหว่างราชส านัก-ชนชั้นน าอนุรักษนิยม ผูน้ าทหาร และชนชั้นน าทางธุรกิจในช่วงต้น
ทศวรรษ 2500 ดังกรณีงานกาชาดที่เคยกล่าวถึงก่อนหน้าน้ี (ดูหัวข้อ 3.2.3) ภายใต้บรรยากาศแห่ง
ความร่ืนรมยใ์นช่วงเวลาของการฮนันีมูนน้ี ชนชั้นน าไทยกลุ่มต่างๆ เร่ิมสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนั
พระมหากษตัริยด์ว้ยการเข้าไปร่วมเป็นส่วนหน่ึงในกิจกรรมสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ ของ
ราชส านกั ส่งผลให้สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ดม้ือไมใ้นการท างานมากขึ้น ขณะที่ผูเ้ขา้มาใกลชิ้ดไดรั้บ
เกียรติยศ   

การเขา้มาของคนกลุ่มใหม่ๆ ส่งผลให้งานดา้นสังคมและการกุศลซ่ึงเป็นจุดแข็งของสถาบนั
พระมหากษัตริย์มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้ น17 ตัวอย่างเช่น มูลนิธิราชประชาสมาสัยในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ซ่ึงเป็นมูลนิธิแรกที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วน
พระองคใ์นการจดัตั้งมูลนิธิเพ่ือช่วยเหลือผูท้ี่เป็นโรคเร้ือน ผูท้ี่เป็นประธานกรรมการหาทุนของมูลนิธิ
คอื คุณหญิงจงกล กิตติขจร (ต่อมาไดรั้บโปรดเกลา้ฯ เป็นท่านผูห้ญิง) ภรรยา พล.อ. ถนอม กิตติขจร 

 
16 หากเปรียบเทียบกบัการแสดงบทบาท “พระราชาในทางสังคม” ประเภทการเสด็จฯ เยี่ยมเยือนราษฎรภาคต่างๆ 
(ภาคเหนือทุกจงัหวดั พ.ศ. 2501 ภาคใตทุ้กจงัหวดั พ.ศ. 2502) หรือ การเสด็จฯ ต่างประเทศทั้งประเทศเพ่ือนบา้น
ใกลเ้คียง (เวียดนามใต ้อินโดนีเซีย พม่า) สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรป ท่ีเกิดขึ้นในสมยัจอมพล สฤษดิ์  (พ.ศ. 
2501-2506) พระราชกรณียกิจเหล่าน้ีลว้นเป็นไปเพ่ือการบา้นเมืองอย่างหวงัผล เช่น การเสด็จประพาสต่างจงัหวดั ไม่
เพียงแต่ประชาชนจะช่ืนชมพระบารมี หากแต่รัฐบาลก็ได้รับเสียงช่ืนชมนั้นด้วย หรือกรณีเสด็จพระราชด าเนินเยือน
ต่างประเทศท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ปรียบเสมือนเป็นตวัแทนในการประชาสัมพนัธ์ประเทศไทย รัฐบาลไทย และ
เป็นการแสดงจุดยืนของประเทศไทยในสงครามเยน็ให้เป็นท่ีประจกัษแ์ก่นานาประเทศ เห็นได้ว่าพระราชกรณียกิจ
เหล่ าน้ีล้วนมี “เงา” ของรัฐบาลก ากับอ ยู่ และจอมพลสฤษดิ์ คือฝ่ายท่ีใช้ ห รือ ได้ประโยชน์จากสถาบัน
พระมหากษตัริย.์ 
17 โดยท่ีก่อนหน้าน้ีในช่วงทศวรรษ 2490 ราชส านักก็ได้ด าเนินกิจกรรมด้านการกุศล เช่น บริจาคทุนการศึกษา
บริจาคเงินให้กับวดั โรงเรียน และอุปกรณ์การแพทย์ให้กับโรงพยาบาลโดยมากมักเน้นไปท่ีด้านสาธารณสุข 
เน่ืองจากเป็นกรณียกิจท่ีไม่ถูกมองว่าเป็นเร่ืองการเมืองและเป็นจุดแข็งในเชิงอ านาจทางวฒันธรรมท่ีสถาบัน
พระมหากษตัริยมี์เหนือกว่าสถาบนัทางการเมืองอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์ท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยถ์ูกจบั
ตาอย่างระแวงจากรัฐบาล บทบาทกิจกรรมดา้นการกุศลของสถาบนัฯ จึงเป็นลกัษณะการภายในไม่ใหญ่โต และไม่มี
ผลเป็นท่ีสะดุดตาในทางสังคมนกั. 
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(ยศในขณะนั้น) รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดท้ าหน้าที่น้ีตั้งแต่ พ.ศ. 2506-2516 ทั้งน้ี ในงานเขียนของ
คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี บุตรสาวของจอมพลถนอมและท่านผูห้ญิงจงกล กล่าวไวว่้า 

...คุณขวัญแก้ว18 เล่าว่าก่อนที่แม่จะเป็นประธานคณะกรรมการหาทุน
นั้น คุณขวัญแก้วได้เชิญพระราชกระแสไปถามแม่ว่า พระบาทสมเด็จ      
พระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชปรารภว่า “ราชประชาสมาสัย ต้องใช้ทุน
ทรัพย์เยอะ พระองค์ท่านมีพระราชประสงค์ที่จะไปสร้างโรงเรียนให้
เด็กๆ ลูกผู้ป่วยโรคเร้ือนท่านจะช่วยหาทุนได้ไหม” แม่กไ็ด้ตอบไปว่า
เป็นพระมหากรุณาธิคุณอย่างล้นเหลือที่ทรงนึกถึงและจะท างานสนอง
พระมหากรุณาธิคุณอย่างเตม็ความสามารถ...19  

 ทั้งน้ี การไดบุ้คคลที่มีศกัยภาพระดบัภรรยาของนายทหารใหญ่ เช่น ท่านผูห้ญิงจงกล กิตติขจร 
ซ่ึงหลงัจากนั้นยงัอยูใ่นฐานะภริยานายกรัฐมนตรี ไม่เพียงแต่จะช่วยให้การด าเนินงานมูลนิธิราชประชา
สมาสัยกา้วหน้าไปดว้ยดี หากแต่ยงัท าให้งานสาธารณกุศลส่วนน้ีของราชส านักไดรั้บความใส่ใจเป็น
พิเศษจากบุคคลส าคัญระดบัประเทศ ดังจะพบว่า จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ยงัเคยอนุมตัิเงินของกองสลากเพื่อสมทบทุน
โดยเสด็จพระราชกุศลในการสร้างตึกของโรงเรียนราชประชาสมาสัยอีกดว้ย20     

เช่นเดียวกัน มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ (ก่อตั้ง พ.ศ. 2506) เป็นอีก
หน่ึงตวัอย่างของกิจกรรมดา้นการสงเคราะห์ที่เก่ียวเน่ืองกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์โดยมีจุดเร่ิมตน้
จากเงินบริจาคของประชาชนที่ระดมผ่านสถานีวิทย ุอ.ส. พระราชวงัดุสิต เพื่อช่วยเหลือ  ผูป้ระสบวาต
ภยัจากพายุโซนร้อนแฮเรียตที่ขึ้นฝ่ัง ณ แหลมตะลุมพุก จงัหวดันครศรีธรรมราช  เมื่อ พ.ศ. 2505 ตาม
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ต่อมาจึงได้ขยายการสงเคราะห์ครอบคลุมถึง

 
18 นายขวญัแกว้ วชัโรทยั (พ.ศ. 2471-2560) ขา้ราชบริพารในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาล
ท่ี 9 ในเวลานั้นยงัมีหน้าท่ีเป็นนายสถานีวิทยุ อ.ส. พระราชวงัดุสิตด้วย ทั้งน้ี ต่อมานายขวญัแก้วด ารงต าแหน่งเป็น
รองเลขาธิการพระราชวงัฝ่ายกิจกรรมพิเศษ นบัเป็นขา้ราชบริพารผูถ้วายงานใกลชิ้ดพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ 
รัชกาลท่ี 9 ตลอดรัชสมยั.  
19 ทรงสุดา ยอดมณี,  กังหันต้องลม: ชีวิตท่ีพลิกผันของลูกสาวอดีตนายกรัฐมนตรี   (กรุงเทพฯ: บริษทั นานมีบุ๊ค 
จ ากดั, 2542), หนา้ 50-51. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 51. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%20%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B9%8A%E0%B8%84%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%20%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B9%8A%E0%B8%84%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94,


 

179 

ประชาชนที่ได้รับความทุกข์ยากเดือดร้อนจากเหตุอื่นๆ ด้วย 21 และเน่ืองจากมูลนิธิราชประชานุ
เคราะห์ฯ เป็นองค์กรสาธารณกุศลที่มีข่ายงานกวา้งขวาง เน้นให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั
และสงเคราะห์ดา้นการศึกษา ประกอบกบัการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ การด าเนินงานของ
มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ จึงเช่ือมต่อและอิงอยู่กบัโครงสร้างระบบราชการอย่างเห็นไดช้ัด ดงัจะ
พบว่าประธานกรรมการบริหารมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ ประจ าจงัหวดัก็คือ  ผูว่้าราชการจงัหวดั 
พร้อมกนัน้ี นายกเหล่ากาชาดโดยต าแหน่งก็คือ ภริยาผูว่้าราชการจงัหวดั นั่นเอง ดงัที่กล่าวมาจะเห็น
ไดว่้าข่ายงานดา้นสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ของราชส านกัทั้งสองส่วนที่สนบัสนุนซ่ึงกนัและ
กนัอยา่งมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ และกาชาดจงัหวดั ไดข้ยายข่ายงานเขา้ไปสัมพนัธ์กบัข้าราชการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย การอาศยัระบบราชการท าให้ศกัยภาพในการระดมทรัพยากรท าไดม้าก
ขึ้น ขณะเดียวกนับุคคลที่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่ายก็มีมากขึ้นตามไปดว้ย 

 อน่ึง อาจตั้งขอ้สังเกตุไดว่้า ช่ือมูลนิธิองคก์รในข่ายงานสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ของ
ราชส านักในช่วงต้นรัชกาล นับตั้ งแต่ปลายทศวรรษ 2490-ต้นทศวรรษ 2500 มักใช้ค าว่า “ราช-
ประชา” เป็นตวัน า (เช่น ราชประชาสมาสัย-ราชประชานุเคราะห์) อนัสะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิดเร่ือง
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของ “พระราชา” และ “ประชาชน” ดงัที่เคยกล่าวก่อนหน้าน้ีว่า แนวคิด
ดงักล่าวน่าจะเป็นผลผลิตของนักคิดใน “สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่าย” (Network Monarchy) 
ที่อาจสืบยอ้นไปตั้งแต่ทศวรรษ 2480-ทศวรรษ 2490 อันเน่ืองมาจากความพยายามแสวงหาแนวทาง
ในการธ ารงรักษาสถานภาพบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้พึงอยู่รอดปลอดภยัและกา้วเดิน
ต่อไปขา้งหน้าอยา่งมัน่คงภายใตร้ะบอบใหม่หลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงค าตอบ
ที่ลงตัวที่สุดก็คือ การยึดโยงระหว่าง “พระราชา” กับ “ประชาชน” หรืออุดมการณ์ “ราชประชา
สมาสัย” (ดูหัวข้อ 2.3) อาจกล่าวได้ว่าวิธีน้ีคือ “การเมืองมวลชน” (Mass Politics) ของสถาบัน
พระมหากษตัริยท์ี่แยบยลจนแทบดูไม่เป็น “การเมือง”   

ทั้งน้ี ฐานคิด “ราชประชาสมาสัย” ไดรั้บการผลิตซ ้ าต่อเน่ืองมาในช่วงทศวรรษ 2500 ผ่าน
ข่ายงานด้านสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ของราชส านักดังที่กล่าวมา อีกทั้งยงัอาจกล่าวได้ว่า 
“ราชประชาสมาสัย” เป็นทั้ง “ยุทธศาสตร์” “จุดยืน” และ “ธงชัย” ส าคญัในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูหั่วภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 (พ.ศ. 2489-2559) ในการปฏิบตัิพระราชกรณียกิจ  “ลงไปสู่
ประชาชน” ดังจะเห็นได้ว่า มูลนิ ธิ องค์กรอัน เก่ียวเน่ืองกับพระราชกรณียกิจของสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ไม่ว่าจะเป็น มูลนิธิราชประชาสมาสัย (พ.ศ. 2503) มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ (พ.ศ. 

 
21 เพญ็ศิริ จนัทร์ประทีปฉาย และศรัณย ์ทองปาน, รวบรวม,   “แปดสิบพรรษา 80 เร่ืองราวพระเจา้อยู่หัว”,  สารคดี  
23(274) (ธนัวาคม, 2550), หนา้ 76-77. 
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2506) มูลนิธิแพทยอ์าสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (พอ.ส.ว) (พ.ศ. 2512) มูลนิธิส่งเสริม
ศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ (พ.ศ. 2518) มูลนิธิสายใจไทย (พ.ศ. 2519) 
ตลอดจนองค์กรสาธารณกุศลดั้งเดิมอย่างสภากาชาดไทย หรือที่ไดรั้บการก่อตั้งขึ้นภายหลังจากนั้น 
เช่น มูลนิธิชัยพัฒนา (พ.ศ. 2531) ล้วนเป็นอุดมการณ์ -ปฏิบัติการ ที่อยู่บนฐานคิดการลงไปสู่
ประชาชนแบบ “ราชประชาสมาสัย” ทั้งส้ิน  

ในส่วนของมิติชนชั้นน าไทย หากพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการองค์กรมูลนิธิ
ต่างๆ เหล่าน้ี พบว่ามกัประกอบไปดว้ยตั้งแต่ พระบรมวงศานุวงศ์ ขา้ราชบริพาร นายทหารระดบัสูง 
ข้าราชการในสายงานที่เก่ียวข้องนั้นๆ ซ่ึงมีแนวโน้มเป็น “ข้าราชการสายวงั” (ดูหัวข้อ 4.4.2) มีที่
ปรึกษาทางกฏหมายที่มกัเป็นขา้ราชการตุลาการ22 รวมถึงมีเจา้สัวชนชั้นน าทางธุรกิจที่มกัเขา้มาเป็น
กรรมการดา้นการจดัหาทุน23 นอกจากน้ี บางกรณีอาจครอบคลุมบุคคลที่เป็นส่ือมวลชนและบุคคลผูม้ี
ช่ือเสียง ตัวอย่างเช่น มูลนิธิราชประชาสมาสัยฯ ในช่วงปลายทศวรรษ 2500 ที่ปรากฏรายช่ือ
คณะกรรมการมูลนิธิ ไดแ้ก่ ท่านผูห้ญิงดุษฎีมาลา มาลากุล (ภริยา ม.ล.ป่ิน มาลากุล รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ) นายควง อภยัวงศ ์(อดีตนายกรัฐมนตรี) ท่านผูห้ญิงอุศนา ปราโมช (ภริยา ม.ร.ว.
เส นีย์ ปราโมช อ ดีตนายกรัฐมนตรี)  ม .ร.ว . คึกฤท ธ์ิ  ปราโมช (ปัญญาชนสาธารณะและ
นกัหนงัสือพิมพ)์ นายปกรณ์ องัศุสิงห์ (อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์)  นายขวญัแกว้ วชัโรทยั (ขา้ราช
บริพารผูถ้วายงานใกลชิ้ด) นายพ่วง สุวรรณรัตน์ (รองปลดักระทรวงมหาดไทย) ขณะที่กรรมการอีก
ส่วนหน่ึงคือบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัคณะปฏิวตัิและมีความใกลชิ้ดผูน้ าทหาร เช่น ท่านผูห้ญิงจงกล กิตติ
ขจร (ภริยาจอมพลถนอม กิตติขจร) พล.อ. สุรจิตร จารุเศรณี (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร) พล.อ. 
กฤษณ์ สีวะรา (รองผูบ้ัญชาการทหารบก) นายบรรเจิด ชลวิจารณ์ (นักธุรกิจใหญ่ผูใ้กลชิ้ดจอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต)์ ฯลฯ24  

 
22 ตวัอย่างเช่น นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ขา้ราชการตุลาการท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราชส านกั ท่ีเป็นคณะกรรมการมูลนิธิ
ศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งใน พ.ศ. 2518 โดยเขา้ไปมีหน้าท่ีเป็น
กรรมการดูแลดา้นขอ้กฏหมายของมูลนิธิ.  
23 ตัวอย่างเช่น นายถาวร พรประภา ประธานบริษัทสยามกลการ ท่ีเข้ามาเป็นประธานฝ่ายหาทุนของมูลนิธิราช

ประชาสมาสัย ต่อเน่ืองจากท่านผูห้ญิงจงกล กิตติขจร ซ่ึงตอ้งออกจากต าแหน่งน้ีไปภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 รวมถึงเขา้ไปมีบทบาทเป็นกรรมการฝ่ายจดัหาทุนในมูลนิธิอื่นๆ เช่น มูลนิธิแพทยอ์าสาสมเด็จพระศรีนค-

รินทราบรมราชชนนี (พอ.สว.) มูลนิธิเพ่ือการศึกษาของเด็กยากจน มูลนิธิ ส่งเสริมการศึกษาในถิ่นธุรกนัดาร ฯลฯ 

โดยมูลนิธิเหล่าน้ีลว้นอยู่ภายใตพ้ระบรมราชูปถมัภ.์  
24 ศาสตราจารย ์นายพทย์ ธีระ รามสูตร, บรรณาธิการ,  50 ปี ราชประชาสมาสัยแห่งการสนองพระราชปณิธาน  
(กรุงเทพฯ: บริษทั มาสเตอร์คีย ์จ ากดั, 2543), หนา้ 574. 
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ดา้นหน่ึงการเขา้มาร่วมอยู่ในองค์กรมูลนิธิต่างๆ ในช่ายงานของสถาบนัพระมหากษตัริย ์จึง
อาจเป็นข้อบ่งช้ีถึงการเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ “สถาบันพระมหากษตัริย์เชิงเครือข่าย” (Network 
Monarchy) ในสภาวการณ์และบริบท ณ ช่วงขณะนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ควรกล่าวด้วยว่าระดบัความ
เขม้ขน้ในแง่ความเป็น “สมาชิกภาพ” ของ “สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่าย” ในแต่ละองค์กร
มูลนิธิ น่าจะมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนัยส าคญั เมื่อพิจารณาจากกลุ่มกอ้นตวัแสดงและบุคคลที่เขา้ไป
เก่ียวข้อง ทั้งน้ี บางแห่งนับเป็นพ้ืนที่จ ากดัแวดวงของสถาบันพระมหากษตัริย์เชิงเครือข่ายในการ
ปฏิบตัิภารกิจอยา่งมีเป้าหมาย อนัสะทอ้นถึงกระบวนการคดัเลือกคดัสรรและเป็นพ้ืนที่ที่แสดงให้เห็น
ถึงการจดัวางดุลอ านาจภายใตโ้ครงสร้างการเมืองเชิงเครือข่ายชนชั้นน าไทยอยา่งมีนยัส าคญั ในขณะที่
บางแห่งดูจะมีลกัษณะ “เปิดกวา้ง” เป็นทั้งพ้ืนที่ของการสมาคม ระดมทรัพยากร และเปิดปฏิสัมพนัธ์
กบัชนชั้นน ากลุ่มอื่นๆ ที่ช่ืนชมยินดีในระบบเกียรติยศแห่งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ดงักรณีมูลนิธิราช
ประชาสมาศยั ที่หยิบยกมา เป็นตน้ 

โดยภาพรวมอาจกล่าวไดว่้า ข่ายงานสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ของราชส านัก ในช่วง
คร่ึงหลงัทศวรรษ 2500 เร่ิมเป็นกิจกรรมที่ไดรั้บการดูแลใส่ใจจากผูม้ีอ  านาจในรัฐบาลและภาคราชการ
ขึ้นมาอยา่งแทจ้ริง ตลอดจนการมีคณะบุคคลต่างๆ ที่มิไดจ้ ากดัอยูแ่ต่เพียงแวดวงคนใกลชิ้ดราชส านัก 
มาเข้าร่วมด้วยอย่างกระตือรือร้นและรู้สึกเป็นเกียรติยศแก่ตนเองและวงศ์ตระกูล ส่ิงน้ีสะท้อนถึง
สถานภาพบทบาทของสถาบันพระมหากษตัริยท์ี่เพ่ิมสูงขึ้นในช่วงเวลาน้ีอย่างส าคัญ อย่างไรก็ตาม 
อาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้า ข่ายงานอยา่งมูลนิธิราชประชาสมาสัยฯ มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ ตลอดจน
กิจการสภากาชาดไทยในช่วงเวลาน้ี ดา้นหน่ึงยงัคงมีลกัษณะท างานสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ 
“แบบเก่า” คือ รูปแบบการเยียวยาและตั้งรับอยู่มาก ทั้งน้ี บทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นมิติ 
“ลงไปสู่ประชาชน” ที่เป็น “เชิงรุก” จะมีความชัดเจนมากขึ้นจากพระราชกรณียกิจดา้นการพฒันาเพ่ือ
ยกระดบัชีวิตประชาชนในชนบท  ซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้จากพ้ืนที่ทรงงานแถบหัวหิน-เพชรบุรี นับตั้งแต่ราว
กลางทศวรรษ 2500               

4.3 งานพัฒนาที่หั วหิน -เพชรบุรี : โครงการน าร่อง  (Pilot Projects) ภายใต้บทบาทน าของ
พระมหากษัตริย์ และกลุ่มคนใกล้ชิด 

หัวหิน นับเป็นสถานที่แห่งแรกที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่   9 
ทรงเร่ิมส ารวจพ้ืนที่ ดิน น ้ า อาชีพ การกินอยู่ของราษฎร เพราะเป็นสถานที่ที่เสด็จแปรพระราชฐาน
แทบทุกปีจากการเร่ิมตน้ทดลอง ณ ทอ้งที่ที่อยูใ่กลพ้ระเนตรพระกรรณ25 อาทิ บา้น เขาเต่า หาดทราย

 
25 ท่านผูห้ญิงเกนหลง สนิทวงศ ์ณ อยุธยา,  ท าเป็นธรรม  (กรุงเทพฯ: อมรินพร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2542), หนา้ 74. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B9%8C,
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ใหญ่  ซ่ึ งเป็น พ้ืนที่ ชายทะเล ก่อนขยายไป สู่ป ริมณฑลใกล้เคี ยงใน พ้ืนที่ จังหวัดเพชรบุ รี -
ประจวบคีรีขันธ์ เช่น บ้านหุบกระพง ที่อ  าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี โครงการปฏิรูปที่ดิน ที่ต าบล
หนองพลับ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฯลฯ พ้ืนที่ เหล่าน้ี เสมือนเป็นการทดลองท า 
“โครงการน าร่อง” (Pilot Projects) ในอาณาบริเวณโดยรอบวังไกลกังวลที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวฯ ทรงได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายกลุ่มบุคคลใกล้ชิดในแวดวงราชส านัก ทั้ งยงัมี
ลกัษณะ “ไม่เป็นทางการ” อยูม่าก กล่าวคือ จากจุดเร่ิมตน้ที่เป็นลกัษณะการเสด็จพระราชด าเนินแบบ 
“ประพาสตน้”26 พร้อมๆ กบัการเสด็จฯ ส ารวจพ้ืนที่รอบๆ วงัไกลกงัวล ส่ิงเหล่าน้ีไดข้ยายมาสู่ การท า 
“โครงการตามพระราชประสงค”์27 ดา้นการพฒันา  

อน่ึง การคลี่คลายของกิจกรรมประเภท “งานอดิเรก” ของพระราชาที่พฒันามาสู่การทรงงาน
ดา้นการพฒันา อาจพิจารณาไดจ้ากค าบอกเล่าของ ม.จ. ภีศเดช รัชนี อดีตหัวหน้าหมวดเรือใบหลวง
จิตรลดา ที่เคยกล่าวถึงการทรงกีฬาเรือใบของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เมื่อช่วงต้นทศวรรษ 
2500 ว่า เมื่อเสด็จฯ แปรพระราชฐานมาประทบัวงัไกลกงัวล ทุกเช้านอกจากจะมีการแข่งเรือใบแลว้
โดยหมวดต่างๆ แลว้ ช่วงบ่ายๆ ถึงเยน็พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ จะทรงเรือใบไป “ปิกนิก” ตาม
สถานที่ต่างๆ ทัว่อ่าวบริเวณแถบหัวหิน “... บางวันเรา ‘ปิกนิก’ แล่นไกลไปหาดทรายใหญ่ ซ่ึงเลยเขา
ตะเกียบไปไม่น้อย...”28 ขณะที่เร่ืองเล่าทางการเก่ียวกบัการเสด็จพระราชด าเนินมาเป็นคร้ังแรก ณ บา้น
เขาเต่า ซ่ึงเป็นหมู่บา้นชาวประมงที่ตั้งห่างจากเขาตะเกียบออกไป เกิดจากการทรงเรือใบมาขึ้นหาดที่
บา้นเขาเต่า และไดท้รงทอดพระเนตรชาวบา้นที่มาโพงน ้า เพือ่น าไปใชท้ี่บา้นซ่ึงไกลกบับริเวณแหล่ง
น ้ า จากวนันั้นจึงทรงให้ความสนพระทยัในหมู่บ้านแห่งน้ี ถึงกบัทรงขับรถพระที่นั่งจากถนนเพชร
เกษมเข้าทางเกวียนมายงับ้านเขาเต่า  สภาพความทุรกันดารและความแร้นแค้นของพ้ืนที่เป็นแรง

 
26 การเสด็จพระราชด าเนินในทอ้งท่ีบริเวณรอบๆ วงัไกลกงัวล ในยุคแรกนั้น มีลกัษณะเป็นการ “ประพาสตน้” อย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะในช่วงราว พ.ศ. 2502-2504 ท่ีนอกจากจะเป็นการเสด็จเยี่ยมเยือนราษฎรในทอ้งท่ีห่างใกลอย่าง 
เช่น เขตแก่งกระจาน-เพชรบุรีตอนใน ซ่ึงในเวลานั้นยงัมิได้มีการสร้างเขื่อนแก่งกระจานแลว้ บ่อยครั้ งท่ีเป็นการ
เสด็จฯ เพ่ือส าราญพระราชหฤทยั เช่น มีแปรพระราชฐานแบบตั้งแคมป์พกัแรมกลางป่า ตลอดจนการล่องแก่งใน
แม่น ้ าเพชรบุรี เป็นตน้ ดูรายละเอียดใน เสด็จประพาสต้นมาเป็นโครงการพระราชด าริ พ.ศ. 2502-2518  (กรุงเทพฯ: 
อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2539).  
27 โครงการตามพระราชประสงค ์คือ โครงการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ทรงศึกษาเป็นการส่วนพระองค ์ทรง
ศึกษาไป ปฏิบติัไป พฒันาไป ทั้งในเขตพระราชฐานและในทอ้งท่ีต่างๆ ซ่ึงจะทรงใช้พระราชทรัพยส่์วนพระองคใ์น
ขั้นตน้ จนรัฐบาลเห็นดีมีความเช่ือในหลกัการของพระองคแ์ลว้จึงร่วมงานในภายหลงั ทั้งน้ี โครงการพฒันาของราช
ส านกัในช่วงทศวรรษ 2500 ในพ้ืนท่ีแถบหัวหิน-เพชรบุรี ลว้นเป็นโครงการตามพระราชประสงคท์ั้งส้ิน.  
28 ภ. ณ ประมวลมารค (นามแฝง),  ชีวิตเส่ียงๆ  (กรุงเทพฯ: อมรินพร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2560), หนา้ 123, 130. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87%20%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%20%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94%20(%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99),
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บนัดาลพระทยัให้เสด็จพระราชด าเนินอีกหลายคร้ังเพ่ือทรงเย่ียมเยือนราษฎรและทรงรับฟังปัญหา
ราษฎรดว้ยพระองคเ์อง29  

จากจุดเร่ิมตน้การเสด็จฯ บา้นเขาเต่า ท าให้ทรงทราบว่าชาวบา้นในพ้ืนที่แถบน้ีมีความยากจน
มาก อีกทั้งหมู่บา้นชายทะเลแถบหัวหิน-เพชรบุรี โดยมากเป็นพ้ืนที่แลง้น ้ า ซ ้ ายงัมีปัญหาน ้าเค็มหนุน 
ท าให้ขาดแคลนน ้าจืดส าหรับอุปโภคบริโภคและการท าเกษตรกรรม พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ 
จึงมีพระราชประสงค์ให้สร้างอ่างเก็บน ้ าขึ้นที่บ้านเขาเต่า โดยพระราชทานเงินให้กรมชลประทาน
จ านวน 60,000 บาท เพื่อจัดสร้างคนักั้นน ้ าบริเวณบา้นเขาเต่าเพ่ือเก็บน ้ าฝนจากบริเวณใกลเ้คียงเกิด
เป็นอ่างเก็บน ้ าเล็กๆ เน้ือที่ประมาณ 300 ไร่ เมื่อ พ.ศ. 250630 กล่าวไดว่้า โครงการอ่างเก็บน ้ าเขาเต่า 
นบัเป็นโครงการพฒันาตามพระราชประสงคแ์ห่งแรกที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ใกลว้งัไกลกงัวล และนับเป็น
จุดเร่ิมตน้ของพระราชกรณียกิจดา้นการพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนภายใตบ้ทบาทน า
ขององคพ์ระมหากษตัริย ์ 

แรกเร่ิมของโครงการพฒันาตามพระราชประสงค ์ไม่เพียงสะทอ้นการคลี่คลายจากกิจกรรมที่ 
“ไม่เป็นทางการ” ของราชส านกั หากแต่ยงัแสดงถึงการเร่ิมตน้จากบทบาทของกลุ่มคนเล็กๆ ที่เขา้ไป
สนับสนุนงานด้านการพฒันาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ดังเร่ืองเล่าของ ม.จ. ภีศเดช รัชนี 
เก่ียวกบัจุดเร่ิมตน้ของโครงการพฒันาตามพระราชประสงค์หาดทรายใหญ่ ซ่ึงอยู่ห่างจากบา้นเขาเต่า
ไปไม่ไกล ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากพ้ืนที่หาดทรายใหญ่ เป็นที่ราบชายหาดที่มีภูเขาลอ้มรอบพ้ืนดินเป็นทราย
และมีความแห้งแลง้มาก ไม่มีทั้งตน้ไมแ้ละน ้ าจึงไม่อาจเพาะปลูกได ้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ 
ไดรั้บส่ังกบั ม.จ. ภีศเดช ให้คิดหาวิธีปลูกตน้ไมใ้นพ้ืนที่น้ีให้ไดม้ากๆ เพ่ือที่จะใช้สถานที่น้ีเป็นพ้ืนที่
ทดลองการพฒันาการปรับปรุงสภาพที่ดินเพื่อช่วยเหลือราษฎร โครงการพฒันาน้ีเร่ิมตน้ราว พ.ศ. 
2505-2506 ในลกัษณะการพฒันาพ้ืนทีเ่พื่อเป็น “ฟาร์มทดลองส่วนพระองค”์  

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก ม.จ. ภีศเดช รัชนี มิได้มีความรู้เร่ืองการเพาะปลูกพืชใดๆ หากแต่ 
“ท่านภี” มีลกัษณะเป็นผูป้ระสานงานและนักบริหารจดัการ จึงใช้วิธีไปพูดคุยกบัพระญาติ คือ ม.ร.ว. 
ชวนิศนดากร วรวรรณ ซ่ึงเป็นอาจารยแ์ผนกสัตวบาล มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จากนั้นคุณชายชว
นิศนดากร ก็ไปชักชวนอาจารย์จากคณะวนศาสตร์ มาช่วยกันวางแผนในการปรับปรุงคุณภาพดิน 
ปลูกต้นไม้ ปลูกขา้วโพด ข้าวฟ่าง และทดลองเลี้ ยงสัตว์ที่หาดทรายใหญ่ ท าให้ฟาร์มทดลองส่วน
พระองค์น้ีเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมา31 นอกจากน้ี ควรกล่าวดว้ยว่า งานพฒันาพ้ืนที่หาดทรายใหญ่ในคร้ัง

 
29 อจัฉราพร กมุทพิสมยั,  ก้าวย่างตามเส้นทางท่ีทรงท า/ธรรม  (กรุงเทพฯ: ธนาเพรส, 2550), หนา้ 13. 
30 ท่านผูห้ญิงเกนหลง สนิทวงศ ์ณ อยุธยา,  ท าเป็นธรรม, หนา้ 74. 
31 ภ.ณ ประมวญมารค,  ชีวิตเส่ียงๆ, หนา้ 130. 
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นั้น ยงัไดรั้บการสนับสนุนอย่างกระตือรือร้นจากขา้ราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงลว้น
เป็นลูกศิษยล์ูกหาและผูใ้ต้บงัคบับญัชาของ ม.จ. จกัรพนัธ์เพ็ญศิริ จกัรพนัธ์ หรือ “ท่านจกัร” อธิบดี
กรมกสิกรรมในขณะนั้น32 ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ในฐานะพระประยูร
ญาติ ทั้ งน้ี อาจตั้งข้อสังเกตได้ว่าเครือข่ายของท่านจักรทั้งจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เหล่าน้ีลว้นเป็นกลุ่มคนที่มีส่วนช่วยสนับสนุนงานดา้นการพฒันาของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ในยุคแรกเร่ิมในพ้ืนที่ทรงงานแถบหัวหิน-เพชรบุรี ทั้งยงัเป็นการเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบังานพฒันาของราชส านกับนสายสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการอยูม่าก  

 ช่วงเวลาเดียวกัน ราว พ.ศ. 2505 โครงการพัฒนาตามพระราชพระสงค์ในพ้ืนที่หัวหิน-
เพชรบุรี เร่ิมขยายตวัไปสัมพนัธ์ประชาชนที่ท าอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงโดยมากเกษตรกรในพ้ืนที่ลว้น
ประสบปัญหาไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ทรงจดัตั้ง “กลุ่มชาวไร่
ในพระบรมราชูปถมัภ์” ที่อ  าเภอชะอ า ในลกัษณะกลุ่มทดลองที่ท าการผลิตและจดัหาช่องทางการจดั
จ าหน่ายดว้ยตนเองภายใตรู้ปแบบสหกรณ์การเกษตร ทั้งน้ี ต่อมาโครงการน้ีจะพฒันาไปสู่ “โครงการ
จดัพฒันาที่ดินตามพระราชประสงค์หุบกะพง” ที่อ  าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี ใน พ.ศ. 2507 ซ่ึงเป็น
รูปแบบการสร้าง “นิคมชาวไร่” ที่เป็นการคัดเลือกครอบครัวตัวอย่างจาก “กลุ่มชาวไร่ในพระบรม
ราชูปถัมภ์” เข้าสู่โครงการหุบกะพง พร้อมๆ ไปกับการด าเนินการปฏิรูปและจัดสรรที่ดินให้แก่
เกษตรกร ภายใตเ้งื่อนไขว่าเกษตรกรที่เขา้สู่โครงการจะไดรั้บเฉพาะสิทธ์ิท ากินและประโยชน์ใช้สอย
ในที่ดินไปตลอดชัว่ลูกหลาน หากแตจ่ะไม่ไดรั้บสิทธ์ิในการซ้ือขาย เพราะโฉนดที่ดินที่ถูกจดัสรรจะ
อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมส่งเสริมสหกรณ์และสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากดั33 

น่าสนใจว่าผูท้ี่มีบทบาทส าคญัในฐานะผูดู้แลให้ค าปรึกษาโครงการกลุ่มน้ี คือ ม.ล. เดช สนิท
วงศ ์องคมนตรี และประธานคณะกรรมการสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นนกัเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ ผู ้
เช่ือว่างานสหกรณ์คือเคร่ืองมือส าคัญส าหรับแก้ไขความเป็นอยู่ของชาวชนบทให้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีขึ้น ทั้งน้ี อาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้า แนวทางการพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนใน
ชนบทของราชส านกัในช่วงทศวรรษ 2500-2510 ลว้นตั้งอยูบ่นฐานคิดเร่ืองการรวมตวัของชาวบา้นใน

 
32 ตวัอย่างเช่น นายสิทธิลาภ วสุวตั และนายอุดม เดชมณี โดยนายสิทธิลาภ ต่อมาจะด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมพฒันา
ท่ีดิน ขณะท่ีนายอุดม มีต าแหน่งเป็นรองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรในช่วงทศวรรษ 2530 ดูรายละเอียดใน ท่ีระลึก
เน่ืองในวันพระราชทานเพลิงศพ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจักรพันธ์เพ็ญศิริ 30 มีนาคม 2537 (กรุงเทพฯ: ม.
ป.พ., 2537). 
33 อรัญ สุวรรณบุบผา,  ชีวิตนักปกครอง คุณจาด อุรัสยะนนัท์  (กรุงเทพ: อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด็พบัลิชช่ิง, 2560), 
หนา้ 72-77.  

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%A1.%E0%B8%9B.%E0%B8%9E.,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%A1.%E0%B8%9B.%E0%B8%9E.,
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รูปแบบสหกรณ์ทั้งส้ิน34 ส่ิงน้ียงัน่าจะเป็นตน้ธารของกระแสความคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจพึ่งพาตนเอง 
หรือ ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ทีไ่ดรั้บการพฒันาในเวลาต่อมา
ดว้ย 

 นอกจาก ม.ล. เดช สนิทวงศ์ แลว้ บุคคลที่น่าจะเป็นแรงบนัดาลใจในการท างานพฒันาของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ในช่วงเวลาน้ี ยงัไดแ้ก่ ม.จ. ศุภสวสัด์ิวงศ์สนิท สวสัดิวตัน์  หรือ “ทา่น
ช้ิน” พระเชษฐภคินีใน สมเด็จพระนางเจา้ร าไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ 7 ซ่ึงเป็นเจา้นายผู้
เข้ามาบุกเบิกพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมในช่ือ “สวนเสมา” ในพ้ืนที่กว่า 600 ไร่ในต าบลบางควาย  
อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี นับตั้งแต่ราวกลางทศวรรษ 2490 จนสามารถเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่
แห้งแล้งขาดน ้ าให้กลายเป็นไร่มะพร้าว มะนาว ผกัสลัด แคนตาลูป อะโวคาโด เพื่อส่งขายหน่วย
ทหารอเมริกันที่กรุงเทพฯ ทั้ งน้ี “สวนเสมา” เคยมีช่ือเสียงโด่งดังในฐานะสวนเกษตรของเอกชน
ตัวอย่างที่ใครๆ ต่างก็ต้องมาศึกษาดูงาน 35 ขณะเดียวกัน ในช่วงต้นทศวรรษ 2500 ท่านช้ินและ
ครอบครัวก็มีความใกลชิ้ดกบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เป็นอย่างมาก36 ดงัจะพบว่าพระองค์เคย

 
34 ตวัอย่างของกิจการสหกรณ์ท่ีเป็นโครงการส่วนพระองค์ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลาย คือ สหกรณ์โคนมหนองโพ
ราชบุรี ในพระบรมราชูปถมัภ ์ซ่ึงตามประวติัถือก าเนิดขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2512 สืบเน่ืองจากภาวะน ้านมดิบลน้ตลาด ท าให้
ประชาชนผูเ้ลี้ยงโคนมท าหนังสือฎีกาถึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เพ่ือขอพระราชทานความช่วยเหลือ ในการ
น้ีทรงมีพระราชด าริว่า แนวทางท่ีดีท่ีสุดคือ รูปแบบสหกรณ์ ท่ีควรให้ผูผ้ลิตนมดิบและผูแ้ปรรูปนม (เจา้ของโรงงาน) 
เป็นคนกลุ่มเดียวกนั จึงทรงสนันสนุนให้เกษตรกรมีโรงงานแปรรูปนมท่ีเป็นของตวัเอง ในการน้ี พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวฯ ทรงพระราชทานทุนทรัพยส่์วนพระองค์เป็นทุนจดัตั้งโรงงาน จ านวน 1,002,000 บาท ก่อสร้างเป็น
โรงงานผลิตนมผง ในช่ือ บริษทัผลิตภณัฑ์นมผงหนองโพ จ ากดั โดยพระองค์เป็นผูถ้ือหุ้น 100 เปอร์เซนต์ และมี 
ม.ล. เดช สนิทวงศ ์องคมนตรี เป็นประธานกรรมการบริษทั ต่อเม่ือโรงงานมีความพร้อมจากการเรียนรู้กระบวนการ
ท างานแลว้ จึงโอนสิทธ์ิความเป็นเจ้าของแก่ สหกรณ์โคมนมหนองโพ ราชบุรี รายละเอียดโปรดดู “มรดกแห่งความ
ทรงจ าในรัชกาลท่ี 9 มรดกแห่งชีวิต ... คนเลี้ยงโคนม”,  (YouTube) เผยแพร่เม่ือ 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2559.  
35 “ลูกเขยทา้วความ สวนเสมา ตามค าเล่าของ ปรก อมัระนนัท”์, ใน 1 ศตวรรษ ศุภสวัสด์ิ  (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ิน
ต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2543), หนา้ 586. 
36 โดยท่ีก่อนหนา้น้ี เป็นท่ีรับรู้ในแวดวงราชส านกัว่า พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ทรงเคยกร้ิว ม.จ. ศุภสวสัดิ์ วงศ์
สนิท (ท่านช้ิน) ขอ้สนเทศเก่ียวกบัเร่ืองน้ี มีปรากฏในงานเขียน “ชีวิตของพ่อ” โดย ม.ร.ว. สายสวสัดี สวสัดิวตัน์ 
ทอมป์สัน (2543) บุตรสาวของท่านช้ิน ซ่ึงไดบ้อกเล่าเหตุการณ์ท่ีท่านช้ินถูกกร้ิวไวอ้ย่างเห็นภาพว่า “... กลางปี 2592 
นั้นเอง พ่อต้องปวดใจอย่างรุนแรงอีกคร้ังหน่ึง ในเดือนกรกฎาคมปีนั้น  มีการจัดประชุมสามัคคีสมาคม...ท่าน
เอกอัครราชทูต หม่อมเจ้านักขัตรมงคล กิติยากร เสด็จมาทรงร่วมงานเป็นแขกผู้มีเกียรติพร้อมด้วยหม่อมหลวงบัว
และธิดางามท้ังสอง หม่อมราชวงสิริกิต์ิ และ หม่อมราชวงศ์บุษบา ในวันน้ัน ท่านทูตได้รับส่ังเชิญทุกๆ คนไป
ร่วมงานท่ีสถานทูตในไม่กี่วันต่อมา เม่ือพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 จะเสด็จพระราชด าเนินมาเยี่ยมกรุง
ลอนดอน พวกเราต่ืนเต้นเป็นอย่างยิ่งเม่ือได้ยินข่าวลือว่าอาจจะมีการประกาศหม้ัน ระหว่างนี ้เราสังเกตเห็นพ่อเดิน
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เสด็จฯ มาสวนเสมาของท่านช้ินและน่าจะยงัความประทบัพระทยัต่อเร่ืองการบริหารจดัการการเกษตร
ของสวนเสมา ดว้ยเพราะพ้ืนที่น้ีมีความคลา้ยคลึงทั้งในดา้นปัญหาดินที่เป็นทรายและปัญหาขาดน ้ า
เฉกเช่นเดียวกบัพ้ืนที่ทรงงานในโครงการต่างๆ ดงัค าบอกเล่าของนายปรก อมัระนันท์ บุตรเขยของ 
ม.จ. ศุภสวสัด์ิวงศส์นิท ผูร่้วมบุกเบิกสวนเสมามาตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งที่ว่า 

...ที่ที่เป็นทะเลทรายปลูกอะไรไม่ได้ก็ปลูกได้ เพราะฉะนั้นต้องซ้ือดิน
มาใส่  ดิน เอามาจากเขาน่า โอ ! That’s very costly ... So the cost of 
production is very hight. เพราะเราฝืนธรรมชาติน่ะ แต่เร่ืองน ้ารู้สึกว่า
มัน resolved เพราะว่าตา (ท่านช้ิน: ผู้วิจัย) สามารถท าอ่างเก็บน า้ไว้ได้
ตลอดปี ซ่ึงอันนีรู้้สึกว่าทางในหลวงเสด็จมา ... He (พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ: ผู้วิจัย) was impressed. เพราะงั้นท่านถึงเอาพ่อ (ท่าน
ช้ิน: ผู้วิจัย) ไป advise เวลาท่านมี project ของท่านที่เขาเต่า กับ หุบ
กะพง สองแห่งเพราะสภาพมันคล้ายกันมาก พ่อไป advise ที่ในหลวง
ไปท า project ไว้สองแห่งที่เขาเต่าซ่ึงเป็นที่ติดทะเลไปหน่อย ความจริง
ที่หุบกะพงดีกว่านะแต่มันไม่มีน า้เหมือนกัน ...37  

 

คุยกับท่านนักขัตรฯ พระญาติและพระสหายเก่าอยู่ท่ีสนามด้วยสีหน้าเคร่งเครียด รุ่งขึน้พ่อเล่าให้พวกลูกๆ ฟังว่า ท่าน
นักขัตรฯ ขอไม่ให้พ่อไปร่วมงานเข้าเฝ้าฯ พระเจ้าอยู่หัวฯ ท่ีสถานทูตเพราะก าลังกร้ิวพ่อมาก ด้วยทรงเข้าพระทัยและ
ทรงเช่ือว่าต้องเป็น “ท่านช้ิน” แล้ว ไม่ใช่ใครอ่ืนแน่ท่ีไปรายงาน ลอร์ดหลุยส์ เมานท์แบทเทน ว่า กรณีสวรรคตเป็น
การ ... แล้วเกิดอุบัติเหตุ ท่ีปักพระทัยว่าเป็นพ่อกเ็พราะว่าพ่อรู้จักคุ้นเคยกับลอร์ดหลุยส์ ระหว่างสงคราม พ่อตะลึงงัน
อย่างท่ีไม่รู้ว่าจะอธิบายอย่างไรถูก เพราะความคิดเช่นนีไ้ม่เคยเข้าหัวพ่อเลย พ่อเช่ือม่ันอยู่ตลอดเวลาว่า กรณีสวรรคต
เป็นอุบัติเหตุโดยพระองค์เอง (หมายถึงพระเจ้าอยู่หัวอานันท์) ไม่มีการลอบปลงพระชนม์ใดๆ ท้ังสิ้นและนายปรีดี
บริสุทธ์ิ ...”     

อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าในช่วงทศวรรษ 2500 สถานการณ์ได้เปลี่ยนไป พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ 
เสด็จฯ เย่ียม “สวนเสมา” ของท่านช้ินอยู่หลายครั้ ง สวนเสมายงัเคยถูกใชเ้ป็นสถานท่ีรับแขกพระราชอาคนัตุกะ เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ และสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงพาเจา้หญิงอเล็กซานเดอร์แห่งเคนส์ 
มาเสวยพระกระยาหารค ่าท่ีเรือนแพท่ีสวนเสมา ในราว พ.ศ. 2506 ขอ้เขียนของ ม.ร.ว. สายสวสัดี สวสัดิวตัน์ ทอมป์
สัน ระบุว่าเหตุการณ์ครั้ งน้ีนับเป็นจุดช่วงโชติของชีวิตพ่อท่ีสวนเสมา ดูรายละอียดใน 1 ศตวรรษ ศุภสวัสด์ิ (2543) 
อน่ึง นอกจากตัวของ ม.จ. ศุภสวสัดิ์ วงศ์สนิท หรือ “ท่านช้ิน” เองแลว้ บุคคลในครอบครัวของท่านช้ิน ก็มีความ
ใกลชิ้ดกบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เป็นพิเศษ ตัวอย่างเช่น ดร. รชฏ กาญจนะวณิชย ์บุตรเขยของท่านช้ิน และ
เป็นศาสตราจารยป์ระจ าคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ก็เป็นหน่ึงในพระสหายร่วมเล่นเรือใบกบั
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ท่ีวงัไกลกงัวลดว้ย.   
37 “ลูกเขยทา้วความ สวนเสมา ตามค าเล่าของ ปรก อมัระนนัท”์, ใน 1 ศตวรรษ ศุภสวัสด์ิ, หนา้ 85.  
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ดงัที่กล่าวมาจะเห็นไดว่้า งานดา้นการพฒันาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ในพ้ืนที่แถบ
หัวหิน-เพชรบุรี มีพฒันาการที่เร่ิมจากข่ายงานเล็กๆ ในช่วงราวกลางทศวรรษ 2500 ที่มีลกัษณะเป็น 
“โครงการน าร่อง” (Pilot Projects) โดยบทบาทของกลุ่มคนที่มีความใกลชิ้ดกบัราชส านกัไม่ว่าจะเป็น 
ม.จ. ภีศเดช รัชนี  ในฐานะผู้จัดการโครงการตามพระราชประสงค์  เค รือข่ ายลูกศิษย์และ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของ ม.จ. จกัรพนัธ์เพ็ญศิริ จกัรพนัธ์ุ บทบาทของที่ปรึกษาอาวุโส เช่น ม.ล. เดช สนิท
วงศ ์ ม.จ.ศุภสวสัด์ิวงศส์นิท สวสัดิวตัน์ นอกจากน้ี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ยงัทรงมีทีมท างาน
ที่สนบัสนุนงานดา้นการพฒันาที่เป็นคนหนุ่มที่มีความรู้ความสามารถสูง เช่น ม.ร.ว. เทพฤทธ์ิ  เทวกุล 
นายช่างวิศวกรรมเกษตร (Engineering Agricultural) ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ศึกษา
คน้ควา้วิธีการท า “ฝนหลวง” ตามพระราชประสงค์  ดงัจะพบว่าปฏิบตัิการทดลองบินเพื่อสร้างฝน
หลวงได้กระท าอย่างเข้มข้น ณ สนามบินบ่อฝ้าย อ าเภอหัวหิน ไม่ห่างจากวงัไกลกังวล 38 หรือกรณี 
นายสุรเทิน บุนนาค สามีท่านผูห้ญิงมณีรัตน์ บุนนาค (น้าสาวและนางสนองพระโอษฐ์ในสมเด็จพระ
นางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ) ก็เป็นนายช่างวิศวกรรมเกษตร ที่เป็นหัวเร่ียวหัวแรงส าคญัในงานส ารวจ
บุกเบิกและพฒันาที่ดินในโครงการจดัพฒันาที่ดินตามพระราชประสงคหุ์บกะพง39 เป็นตน้  

นอกเหนือจากกลุ่มคนใกลชิ้ดในแวดวงราชส านักดงัที่กล่าวมาแลว้ กลุ่มขา้ราชการก็นบั เป็น
กลไกส าคญัในการสนับสนุนงานดา้นพฒันาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ขา้ราชการในพ้ืนที่ ตวัอย่างเช่น นายจาด อุรัสยนันท์ ผูว่้าราชการจงัหวดัเพชรบุรี (พ.ศ. 2501-2511)  
ดงัจะพบว่านอกจากหน้าที่พ่อเมืองที่ตอ้งดูแลถวายความสะดวกแก่พระราชวงศ์ระหว่างการเสด็จฯ 
แปรพระราชฐานแลว้ นายจาดยงัไดรั้บโปรดเกลา้ฯ ให้เป็นผูก้  ากบัดูแลโครงการตามพระราชประสงค ์
ร่วมกบั ม.ล. เดช สนิทวงศ์ และ ม.จ. ศุภสวสัด์ิวงศ์สนิท สวสัดิวตัน์ ทั้งในโครงการกลุ่มชาวไร่และ
โครงการหุบกระพง โดยเฉพาะบทบาทการประสานหน่วยงานราชการ ไม่ว่าจะเป็น ชลประทาน

 
38 ประกาศ วชัราภรณ์,  หลวงพ่อจิตรลดา  (กรุงเทพฯ: O.S. Printing House, 2528), หนา้ 30. 
39 นายสุรเทิน บุนนาค เป็นนายช่างวิศวกรรมเกษตร ท่ีเป็นเพ่ือนร่วมรุ่นกบั ดร.ประเสริฐ ณ นคร เคยรับราชการท่ี
แผนกบ ารุงพันธุ์ข้าวท้องถิ่น กองข้าว กรมเกษตรและการประมง กระทรวงเกษตร ต่อมาได้ไปศึกษาต่อด้าน
วิศวกรรมเกษตรท่ีประเทศฟิลิปปินส์และสหรัฐอเมริกา เม่ือกลับมาประเทศไทย ใน  พ.ศ. 2492 หลังกลบัเข้ารับ
ราชการได้ระยะหน่ึง จึงตดัสินใจเบนเข็มไปท างานท่ีองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of United Nation หรือ FAO) พร้อมกบัสนองงานด้านพฒันาท่ีดินเพ่ือการเกษตรให้กับ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ โดยเฉพาะงานส ารวจท่ีดินพ้ืนท่ีเกษตรกรรมแถบหัวหิน-เพชรบุรี นายสุรเทินป่วย
เป็นไขร้ากสาดใหญ่จากการเขา้ไปส ารวจท่ีดินท่ีอ  าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เสียชีวิตใน พ.ศ. 2511 เม่ืออายุ
ได ้51 ปี.  
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จงัหวดั ศึกษาธิการจงัหวดั งานสาธารณสุข ที่มีส่วนต่อการเข้าไปจดัตั้ง “นิคมชาวไร่” ตามพระราช
ประสงค์40  

นอกจากน้ี บทบาทของขา้ราชการในบางหน่วยงาน อาทิ กรมพฒันาที่ดิน กรมชลประทาน 
ฯลฯ ก็เร่ิมเขา้ไปสัมพนัธ์กบังานดา้นการพฒันาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ในช่วงเวลาแห่ง
การทรงงานน้ีอยา่งส าคญัดว้ย ดงัเร่ืองเล่าของ นายสวสัด์ิ วฒันายากร อดีตอธิบดีกรมชลประทาน และ
อดีตองคมนตรีในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ รัชกาลที่ 9 ที่ระบุว่า คร้ังแรกๆ ที่ตนมีโอกาส
เขา้ไปปฏิบัติราชการถวายคือ งานที่โครงการหุบกระพง โครงการหนองพลบั และโครงการดอนขุน
ห้วยที่หัวหิน เมื่อราว พ.ศ. 2514 โดยช่วงเวลาดังกล่าวที่ปรึกษาอาวุโส เช่น ม.ล. เดช สนิทวงศ ์
องคมนตรี ยงัได้ตามเสด็จฯ เขา้ไปในพ้ืนที่ทรงงานด้วย41 กระนั้นก็ตาม อาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้ากลุ่ม
ขา้ราชการที่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบังานดา้นการพฒันาในพ้ืนที่แถบหัวหิน-เพชรบุรี น้ี ยงัคงจ ากดัวงอยูแ่ต่
กลุ่มเล็กๆ โดยเฉพาะจากสายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหลกั         

ไม่เพียงแต่กลุ่มขา้ราชบริพารและขา้ราชการ แมแ้ต่บรรดาเจา้สัวและชนชั้นน าทางธุรกิจ  ก็มี
ส่วนสนับสนุนงานด้านการพฒันาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในช่วงน้ีด้วย  ดังกรณี นาย
เกียรติ วธันเวคิน เจา้ของธุรกิจสัมปทานหลายอย่างจากรัฐ รวมถึงธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในช่ือบริษทั
สากลสถาปัตย ์ที่รับอาสาเขา้มาถมดิน สร้างถนน และจดัสร้างโรงเรียนในพ้ืนที่โครงการตามพระราช
ประสงค์บ้านเขาเต่า ใน พ.ศ. 250642 ทั้งน้ี ในงานเขียนบันทึกชีวประวติัของนายเกียรติ วธันเวคิน 
(2556) ยงัระบุดว้ยว่า ในเหตุการณ์คร้ังนั้น เจา้สัวเกียรติไดเ้ป็นหัวหน้าน านักธุรกิจชาวจีนโพน้ทะเลที่
มีฐานะมั่งคั่งรวมถึง 8 คน เรียกขานกันว่า “แปดเซียนร่วมใจ” เข้าเฝ้าถวายตัวเพื่อรับใช้ถวายงาน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ในการช่วยเหลือราษฎรในดินแดนทุรกนัดาร 43 ขณะที่เจ้าสัวธุรกิจ
ผลิตภณัฑ์อาหารและสินคา้เกษตรคนส าคญัอย่าง นายธนินท์  เจียวรนนท์ ก็ไดส้นับสนุนงานพฒันา
ดา้นน้ีของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ มาอยา่งยาวนาน เช่น การนอ้มเกลา้ฯ ถวายโรงเรือนไก่พนัธ์ุ
ผสมและโรงเรือนไก่ไข่ พร้อมพนัธ์ุไก่ในโครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตวข์องราษฎรที่บา้นเขา
เต่า ซ่ึงบริษทัเจริญโภคภัณฑ์อุตสาหกรรม จ ากัด ได้เข้าไปเป็นธุระด าเนินการมาตั้งแต่ต้นทศวรรษ 
2510 เป็นอยา่งนอ้ย44    

 
40 อรัญ สุวรรณบุบผา,  ชีวิตนักปกครอง คุณจาด อุรัสยะนันท์, หนา้ 75.  
41 ท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ นายสวัสด์ิ วัฒนายากร ป.จ., ม.ป.ช., ม.ว.ม. องคมนตรี วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 
2555 ณ เมรุหลวงหนา้พลบัพลาอิศริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์รุงเทพฯ, 2555), หนา้ 59. 
42 ท่านผูห้ญิงเกนหลง สนิทวงศ ์ณ อยุธยา,  ท าเป็นธรรม, หนา้ 75.  
43 ถนอมศกัดิ์  จิรายสุวสัดิ์ ,   “สู้” ค าเดียว ... จึงจะชนะ  (กรุงเทพฯ: ปราชญ,์ 2556), หนา้ 57. 
44 เสดจ็ประพาสต้นมาเป็นโครงการพระราชด าริ พ.ศ. 2502-2518, หนา้ 403-410.   
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ในภาพรวม โครงการน าร่อง (Pilot Projects) ที่เป็นงานพฒันาของราชส านักในพ้ืนที่รายรอบ
วงัไกลกงัวล ไดผ่้านกระบวนการลองผิดลองถูกมาพอสมควร ตวัอย่างเช่น โครงการอ่างเก็บน ้าเขาเต่า
ตามพระราชประสงค์ ที่ในช่วงแรกน ้ายงัคงมีความเค็มสูงจนไม่สามารถใชอุ้ปโภคบริโภคได้ รวมถึง
เคยมีการจดัตั้งกลุ่มเลี้ยงปลานวลจนัทร์ทะเล หากแต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ นอกจากน้ี ความพยายาม
ส่งเสริมงานด้านหัตถกรรม ซ่ึงรวมถึงการปลูกหม่อนเลี้ ยงไหมซ่ึงชาวบ้านไม่เคยมีทักษะมาก่อนก็
เกิดขึ้นคร้ังแรกที่บ้านเขาเต่า หรือ กรณีโครงการหุบกระพง ที่แม้จะเร่ิมตน้โครงการนับตั้งแต่ พ.ศ. 
2507 หากแต่กว่าจะจดัตั้งเป็น “หมู่บา้นสหกรณ์ตัวอย่าง” ที่บริหารจดัการไดด้้วยตวัเองทั้งการผลิต
พืชผลและการแสวงหาตลาด ก็กินเวลาล่วงไปถึง พ.ศ. 2514  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการท างานจากโครงการพฒันาตามพระราชประสงค์ในช่วงทศวรรษ 
2500 น่าจะเป็นแนวทางส าคญัที่ท าให้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ และคณะท างาน ไดม้ีโอกาสส่ัง
สมประสบการณ์ ด้านงานพฒันาชนบท ตลอดจนได้เรียนรู้ถึงปัญหาอุปสรรคและการแกปั้ญหา ที่
น าไปสู่การขยายผลการด าเนินโครงการพฒันาในระดบัสเกลที่ใหญ่ขึ้นในช่วงตน้ทศวรรษ 2510 ไม่ว่า
จะเป็น โครงการพฒันาที่ดินฯ ตามพระราชประสงคห์นองพลบั (พ.ศ. 2513) ซ่ึงกินอาณาบริเวณกว่า 
50,000 ไร่ ในพ้ืนที่หุบเขาชายป่าสงวนในเขตอ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และอ าเภอชะอ า 
จงัหวดัเพชรบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือจดัสรรและปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกรที่ไร้ที่ดินท ากิน ใน
ลกัษณะเดียวกบัโครงการหุบกระพง  

พร้อมๆ กบัการเกิดขึ้นของโครงการตามพระราชประสงค์หนองพลบั ช่วงเวลาเดียวกนัน้ีก็มี
การเร่ิมต้นงาน “โครงการหลวง” ใน พ.ศ. 2512 ที่นับเป็นการขยายข่ายงานดา้นการพฒันาของราช
ส านัก จากพ้ืนที่ทรงงานเดิม (หัวหิน-เพชรบุรี) ไปยงัจงัหวดัภาคเหนือโดยเน้นไปที่กลุ่ม “ชาวเขา” 
เพื่อยกระดบัและพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในเขตที่สูงในยคุหลงัจากสร้างพระต าหนักภูพิงค์ราช
นิเวศน์แล้วเสร็จ (พ.ศ. 2505) เพื่อเป็นฐานการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และเร่ิมมีการเสด็จฯ แปร
พระราชฐานมาประทบั ณ จงัหวดัเชียงใหม่อย่างเป็นกิจจะลกัษณะแลว้ กรณีโครงการหลวง ยงัอาจตั้ง
ขอ้สังเกตว่าบุคคลที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงไวว้างพระราชหฤทัยให้ไปด าเนินการท า
หนา้ที่ประสานงานบุกเบิกโครงการและดูแลงานพฒันาน้ีต่อเน่ืองมาก็คือ ม.จ. ภีศเดช รัชนี ซ่ึงไดถ้วาย
งานรับใชง้านดา้นการพฒันาในพ้ืนที่แถบหัวหิน-เพชรบุรี มาก่อนดว้ย  

 นอกจากน้ี ยงัอาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้า หากข่ายงานดา้นการพฒันาในพ้ืนที่แถบหัวหิน-เพชรบุรี 
คือ ภาพลกัษณ์ของการปฏิบตัิพระราชกรณียกิจภายใตบ้ทบาทน าของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ 
และคณะท างานที่เป็นเครือข่ายกลุ่มคนใกล้ชิด นับตั้งแต่ราวกลางทศวรรษ 2500-ต้นทศวรรษ 2510 
ทว่า ภาพลักษณ์ด้านการพฒันาน้ีกลบัไม่เด่นชัดนักในกรณีสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
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แมพ้ระองคจ์ะเสด็จฯ ลงพ้ืนที่ร่วมกบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ โดยตลอดก็ตาม พระราชกรณีย
กิจของสมเด็จพระนางเจ้าฯ ตลอดจนบทบาทภาพลักษณ์ของ “ฝ่ายใน” ช่วงทศวรรษ 2500-ต้น
ทศวรรษ 2510 โดยมากยงัคงเป็นมิติงานกิจกรรมทางสังคม “แบบเดิม” เช่น การสนับสนุนกิจกรรม
การแสดงแบบเส้ือ นิทรรศการผา้ไหม การฟ้ืนฟูฟ้อนร า 4 ภาค มหกรรมอาหาร ฯลฯ กิจกรรมเหล่าน้ี
เกิดขึ้นภายใตบ้ทบาทการสนองงานของกลุ่มนางสนองพระโอษฐ์อาวุโส เช่น ม.ล. มณีรัตน์ บุนนาค  
หม่อมดุษฎี บริพตัร ณ อยุธยา45 ขณะที่งานดา้นสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ ที่สะทอ้น “ตวัตน” 
ของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ยงัไม่ปรากฏเด่นชัดในช่วงน้ี โดยมากยงัคงเป็นการผูกติด
อยู่กบัโครงการอุปถมัภท์ี่มีจุดเร่ิมตน้จากหน่วยงานราชการ เช่น มูลนิธิช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน
ในพระบรมราชินูปถมัภ ์ซ่ึงเป็นด าริของกระทรวงศึกษาธิการที่ตั้งขึ้นมาใน พ.ศ. 2504 โดยสมเด็จพระ
นางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ จะพระราชทานเงินสมทบทุนทุกปีตลอดมา46  

 ขณะเดียวกนั บทบาทของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ในช่วงเวลาน้ีก็ยงัมิทรง
เป็นศูนยก์ลางในการขับเคลื่อนและอนุรักษ์งานศิลปหัตถกรรมไทยในมิติการ “ลงไปสู่ประชาชน” 
ดงัเช่นงานศิลปาชีพที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากน้ี (ดูหัวขอ้ 8.1) ดงัข้อมูลในงานเขียนเชิงอตัชีวประวตัิ
ของหม่อมดุษฎี บริพตัร ณ อยุธยา (2556) ที่ระบุถึงเหตุการณ์เมื่อคร้ังกลุ่มคณาจารยด์า้นศิลปะไดม้า
ขอความช่วยเหลือจากเธอให้ช่วยเป็นหัวเร่ียวหัวแรงในการอนุรักษ์ “ผา้ตีนจก” ที่ในเวลานั้นอยู่ใน
สถานการณ์สุ่มเส่ียงต่อการสูญหายไปจากชนบทไทย จากการถูกกวา้นซ้ือโดยนกัสะสมต่างชาติ คร้ัง
นั้นหม่อมดุษฎีไดน้ าเร่ืองดงักล่าวกราบบงัคมทูลต่อ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ให้ทรง
ทราบเพื่อขอพระราชทานความเห็น ทรงมีรับส่ังตอบว่า   “...ฉันคงท าไม่ได้หรอกเพราะไม่มีความรู้
และคงไม่มีเวลา ดุษฎีเอาไปท าก็แล้วกัน ท าเร่ืองไหมกด็ีนะเพราะจิม ทอมป์สัน เร่ิมงานนีไ้ว้หลายปี
แล้ว...”47 กระนั้นก็ตาม ในเวลาต่อมาเร่ืองการสืบสานอนุรักษ์ผา้ไทย กลับกลายเป็นโครงการทาง
การเมือง (Political Project) ที่ เป็นภาพลักษณ์ส าคัญในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ  “ลงไปสู่
ประชาชน” ของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  

ต่อประเด็นน้ี จึงอาจกล่าวไดว่้าการทรงงานของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ดา้นการพฒันา ที่ลง
ไปสู่ชนบทที่กล่าวถึงในหัวขอ้น้ี แมจ้ะสะทอ้นแนวคิด “ราชประชาสมาสัย” (พระราชาและประชาชน
พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน) มาตั้ งแต่ช่วงทศวรรษ 2500 อย่างเห็นได้ชัดก็ตาม  และปรากฏเป็น

 
45 ดุษฎี บริพตัร ณ อยุธยา,  จงท าให้ได้ดั่งฝัน, หนา้ 236, 238, 291. 
46 ครอบครัวมีศุข,  น า้หยดเดียว ท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ คุณหญิงอมัพร มีสุข  (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ,์ 
2558), หนา้ 145.  
47 ดุษฎี บริพตัร ณ อยุธยา,  จงท าให้ได้ดั่งฝัน. 
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ภาพลักษณ์ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงงานเป็นผู้ปฏิบัติ  โดยมีสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เป็นผูเ้คียงขา้ง อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 การปฏิบตัิ
พระราชกรณียกิจในมิติของการ “ลงไปสู่ประชาชน” เพื่อยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ชนบทไดเ้ปลี่ยนไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ส่ิงน้ียงั
สะท้อนให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนอุดมการณ์ “ราชประชาสมาสัย” ที่เป็น “เชิงรุก”  ซ่ึงสัมพนัธ์กับ
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองไทยในเวลานั้นอีกดว้ย  (ดูหัวขอ้ 8.1)  

4.4 ข้าราชการ “สายวัง” ภายใต้ ระบอบสฤษดิ์-ถนอม  

ในระบบราชการไทยตามปกตินั้น บุคคลผูเ้ป็นข้าราชการย่อมมีสายการบังคับบัญชาตาม
ระบบที่เป็นขั้นตอนและขึ้นตรงต่อผูบ้ังคับบัญชา อย่างไรก็ตาม ส าหรับข้าราชการบางกลุ่มพบว่า
จุดอ้างอิงที่ ใช้ในการนิยามตัวตนของพวกเขาถูกจัดวางอยู่บนความสัมพันธ์ 2 ระนาบคือ  1) 
ความสัมพนัธ์ที่เป็นทางการตามระบบราชการ และ 2) ความสัมพนัธ์ที่อา้งอิงกบัระบบเกียรติยศของ
สถาบนัพระมหากษตัริย์ ดว้ยเหตุน้ี จึงอาจนิยามเรียกขานขา้ราชการกลุ่มน้ีไดว่้า “ขา้ราชการสายวงั” 
ทั้ งน้ี  หากกล่าวให้เห็นภาพ “ข้าราชการสายวงั” จึงได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ท าหน้าที่ฟันเฟือง
ขบัเคลื่อนตอบสนองตามนโยบายรัฐและผูบ้ังคับบัญชา ขณะเดียวกัน ก็มีความใกล้ชิดกบัสถาบัน
พระมหากษตัริย ์โดยอาจสืบเน่ืองจากความผูกพนัในฐานะราชสกุลวงศ ์ชาติตระกูล ประสบการณ์ร่วม
ทางประวตัิศาสตร์ กระบวนการหล่อหลอมจากวฒันธรรมองกรค์ในบางหน่วยงาน ตลอดจนโอกาส
ในการถวายการรับใช้สนองงาน บุคคลเช่น ม.จ. จกัรพนัธ์เพญ็ศิริ จกัรพนัธ์ุ48 ม.ล.ป่ิน มาลากุล49 ม.ล. 
ชูชาติ ก าภู50 นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ51 นายพ่วง สุวรรณรัตน์52 ฯลฯ นับเป็นตวัอยา่ง “ขา้ราชการสายวงั” 

 
48 ด ารงต าแหน่งส าคัญ  อาทิ อ ธิบดีกรมการข้าว (พ.ศ. 2497) อธิบดีกรมกสิกรรม (พ.ศ. 2504) อธิการบดี
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (พ.ศ. 2512) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2516-2517) องคมนตรี 
(พ.ศ. 2518-2536).  
49 ด ารงต าแหน่งส าคัญ อาทิ อธิบดีกรมสามญัศึกษา ปลดักระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.  2489-2500) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2500-2512) อธิการบดีมหาวิทยาลยัศิลปากร (พ.ศ. 2508-2514).  
50 ด ารงต าแหน่งส าคญั อาทิ อธิบดีกรมชลประทาน (พ.ศ. 2492-2510)  ประธานกรรมการการไฟฟ้ายนัฮี (พ.ศ. 2500-
2507) อธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (พ.ศ. 2508) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ (พ.ศ. 
2507 และ พ.ศ. 2512). 
51 ด ารงต าแหน่งส าคญั อาทิ ปลดักระทรวงยุติธรรม (พ.ศ. 2496-2501) รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนท่ี ๑ (พ.ศ. 
2502-2506) ประธานศาลฎีกา (พ.ศ. 2506-2510) องคมนตรี (พ.ศ. 2511-2516) อธิการบดีมหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์ 
(พ.ศ. 2514-2517) นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2516 -2518) ประธานองคมนตรี (พ.ศ. 2518-2545).  
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ที่มีภูมิหลงัใกลชิ้ดกบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ทั้งน้ี “ขา้ราชการสายวงั” ไดเ้กิดขึ้น
อย่างเงียบๆ มาตั้งแต่ทศวรรษ 2490 และจ ากดัแวดวงอยู่ในสายงานราชการที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัการต่อสู้
ช่วงชิงอ านาจการเมืองโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นแวดวงวิชาการ ครูอาจารย์ เช่น  ในจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนแวดวงขา้ราชการตุลาการ ฯลฯ 

อาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้า หลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2500 “ขา้ราชการสายวงั” จะมีปรากฏมากขึ้น 
ทั้งยงัเป็นไปในลักษณะที่  “เปิดเผย” แสดงตนได้อย่างชัดเจน ส่ิงส าคัญเป็นเพราะสัมพันธภาพที่
เปลี่ยนไประหว่างผูน้ ารัฐบาลคือ จอมพลสฤษด์ิ กบั สถาบนัพระมหากษตัริย์ ซ่ึงมีท่าทีสนับสนุนซ่ึง
กนัและกนั ท าให้สถาบนัพระมหากษตัริยม์ีโอกาสไดส้ร้างความสัมพนัธ์กบัองคาพยพต่างๆ ในระบบ
ราชการที่มีส่วนสนบัสนุนคณะปฏิวตัิในระบอบสฤษด์ิ-ถนอม ดว้ยเหตุน้ี “ขา้ราชการสายวงั” จึงเร่ิมมี
ปรากฏทั้งนายทหาร ต ารวจ ขา้ราชการมหาดไทย ตลอดจนขา้ราชการในสายงานที่สัมพนัธ์กับพระ
ราชกรณียกิจดา้นการสาธารณกุศล สาธารณสงเคราะห์ และดา้นการพฒันา อาทิ กรมอนามยั  กรม
ประชาสงเคราะห์ กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพฒันาที่ดิน กรมประมง กรมทาง
หลวง ฯลฯ การก่อรูปของ “สถาบันพระมหากษัตริย์เชิงเครือข่าย” (Network Monarchy) ของ
ขา้ราชการในสายงานต่างๆ เกิดขึ้นในช่วงเวลาน้ีอย่างมีนัยส าคญั ทั้งในลกัษณะตั้งใจคดัเลือกคดัสรร
บุคคลเขา้มาใน “เครือข่าย” อยา่งเจาะจงและมีเป้าหมาย ขณะเดียวกนับางคร้ังกระบวนการดงักล่าวก็
เกิดขึ้นตามแต่สถานการณ์พาไปดว้ยเช่นกนั  

4.4.1 ตราจุลจอมเกลา้: ส่ิงบ่งช้ีความเป็น “ขา้ราชการสายวงั”   

 ในการรับรู้โดยสายตาคนนอก ส่ิงบ่งช้ีที่แสดงให้เห็นว่าข้าราชการคนหน่ึงคนใดมีความ
ใกล้ชิดกับสถาบันพระมหากษัตริย์หรือไม่อย่างไร อาจพิจารณาได้จากการได้รับพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูล “จุลจอมเกล้า”53 ซ่ึงมีธรรมเนียมปฏิบตัิที่จะมีการพระราชทานในวนั

 
52 ด ารงต าแหน่งส าคญั อาทิ ปลดักระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2511-2515) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
(พ.ศ. 2515-2517).  
53 เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูลจุลจอมเกลา้ จดัสร้างขึ้นในสมยัรัชกาลท่ี 5 เม่ือ พ.ศ. 2416 เดิมทีมีพระราชด าริจะ
พระราชทานแต่เฉพาะพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการชั้ นผู ้ใหญ่  ด้วยทรงพระอนุสรณ์ค านึงว่าการท่ี
พระมหากษตัริยใ์นพระบรมจกัรีราชวงศ์ ทรงอยู่ในราชสมบติัยัง่ยืนตลอดมาก็ด้วยความจงรักภกัดีและการปฏิบัติ
ราชการเรียบร้อยของพระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการทั้งปวง ทั้งมีพระราชประสงคจ์ะทรงชุบเลี้ยงบรรดาทายาท
ของบุคคลเหล่าน้ีให้มีความเจริญรุ่งเรืองสืบเน่ืองต่อไป จึงทรงประกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ทายาทของผู้ได้รับ
พระราชทานตราสืบตระกูลของบิดาได ้ทรงคิดค าขวญัจารึกบนตราว่า “เราจะบ ารุงตระกูลวงศใ์ห้เจริญ” อย่างไรก็
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ฉัตรมงคลของทุกปี เน่ืองจากเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูลน้ีการพระราชทานจะสุดแลว้แต่พระราช
อัธยาศัยและพระราชด าริ ว่าสมควรพระราชทานแก่ ผู ้มีความดีความชอบผู้ใด ซ่ึงต่ างจาก
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูล “มงกุฏไทย” และ ตระกูล “ช้างเผือก” ที่จะมีการขอพระราชทานตาม
ปรกติ หากขา้ราชการนั้นๆ รับราชการมาถึงล าดบัขั้นเกณฑเ์งินเดือนที่ก  าหนด 

ในอดีตการได้รับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูลจุลจอมเกล้า หากผู้รับ
พระราชทานเป็นชาย (ฝ่ายหน้า) และไดรั้บในชั้น ตติยจุลจอมเกลา้ (ต.จ.) หรือ ตติยจุลจอมเกลา้วิเศษ 
(ต.จ.ว.) มักจะคู่กับการได้เลื่อนบรรดาศักด์ิ เป็น “พระยา” ชั้ น “พระยาโต๊ะทอง” หากได้รับ
พระราชทานในชั้นที่สูงขึ้น คือ “ทุติยจุลจอมเกลา้” (ท.จ.) หรือ ทุติยจุลจอมเกลา้วิเศษ (ท.จ.ว.) ก็เทียบ
ได้กับชั้ น “พระยาพานทอง” ในกรณีที่เป็นหญิง (ฝ่ายใน) หากได้รับพระราชทานในชั้นจตุตถ
จุลจอมเกลา้ (จ.จ.) ตติยจุลจอมเกลา้ (ต.จ.) และ ทุติยจุลจอมเกลา้ (ท.จ.) จะใช้ค าน าหนา้ว่า “คุณหญิง” 
แต่ถ้าได้เลื่อนถึงชั้น ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ (ท.จ.ว.) ก็จะเรียกว่า “ท่านผูห้ญิง”54 จะเห็นไดว่้าเคร่ือง
ราชอิศริยาภรณ์ตระกูลน้ีเป็นระบบเกียรติยศที่มีความยึดโยงกบัสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละมิติชนชั้น
ศกัดินาแบบเก่า ที่เขม้ขน้ย่ิงกว่าเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูลอื่น  

นอกจากน้ี บางล าดบัชั้นของเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกลา้ยงัมีจ านวนจ ากดั ตวัอย่างเช่น 
ปฐมจุลจอมเกลา้ (ป.จ.) มีเพียง 30 ส ารับ หรือ ทุติยจุลจอมเกลา้วิเศษ (ท.จ.ว.) ฝ่ายหน้าที่มีเพียง 200 
ส ารับ เมื่อชั้นตราใดมีผูไ้ดรั้บพระราชทานอยูเ่ต็มจ านวนก็จะไม่พระราชทานตรานั้นแก่ผูอ้ื่นเพ่ิมเติม
อีก55 การไดรั้บพระราชทานจึงน ามาสู่ความปลาบปลื้มยินดีแก่ผูไ้ดรั้บเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอยา่งย่ิง
ขา้ราชการ เพราะไม่ใช่ขา้ราชการระดบัสูงทัว่ไปที่จะไดรั้บพระราชทาน บ่อยคร้ังที่เกิดเหตุการณ์ เช่น 
อธิบดีกรมบางคนไดรั้บพระราชทานตรา “จุลจอมเกลา้” ในขณะที่ปลดักระทรวง หรือ รัฐมนตรี ซ่ึงอยู่

 

ตาม ต่อมาไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ขยายขอบเขตการพระราชทานไปยงัผูท้  าประโยชน์อื่นๆ ทั้งในต าแหน่ง
ราชการแผ่นดินและต าแหน่งส่วนพระองค์ด้วย เช่น พ่อค้าวาณิช และ คู่สมรสของผูด้ ารงต าแหน่งบางต าแหน่ง 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูลจุลจอมเกลา้จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทฝ่ายหน้าส าหรับบุรุษและประเภท
ฝ่ายในส าหรับสตรี แต่ละประเภทประกอบด้วยชั้นตราเรียงล าดับจากชั้นเร่ิมต้นไปสู่ชั้นสูงสุดในแต่ละฝ่าย 
ตวัอย่างเช่น กรณีฝ่ายหนา้การเรียงล าดบัเป็นไปดงัน้ี 1) ตติยจุลจอมเกลา้วิเศษ (ต.จ.ว.) 2) ทุติยจุลจอมเกลา้ (ท.จ.) 3) 
ทุติยจุลจอมเกลา้วิเศษ (ท.จ.ว.) 4 ) ปฐมจุลจอมเกลา้ (ป.จ.) 5) ปฐมจุลจอมเกลา้วิเศษ (ป.จ.ว.) กรณีฝ่ายในมีชั้น 1) 
จตุตถจุลจอมเกลา้ (จ.จ.) 2) ตติยจุลจอมเกลา้ (ต.จ.) 3) ทุติยจุลจอมเกลา้ (ท.จ.) 4) ทุติยจุลจอมเกลา้วิเศษ (ท.จ.ว.) 5) 
ปฐมจุลจอมเกลา้ (ป.จ.). 
54  วิษณุ เครืองาม,  หลังม่านการเมือง  (กรุงเทพฯ: มติชน, 2554), หนา้ 243-244. 
55 คณะกรรมการเอกลกัษณ์ของชาติ,  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกล้า  (กรุงเทพฯ: ส านกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์
ของชาติ ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี, 2547), หนา้ 92. 
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ในสายบังคบับัญชาที่สูงกว่ากลบัไม่ได้รับพระราชทาน หากกล่าวกันอย่างทีเล่นทีจริงการจะไดรั้บ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตระกูลน้ีหรือไม่ขึ้นอยูก่บั “บุญวาสนา”   

อย่างไรก็ตาม ขอ้เท็จจริงก็คือโอกาสที่จะไดรั้บพระราชทานย่อมขึ้นอยู่กบัการไดถ้วายงาน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ์
จนเป็นที่ตอ้งพระราชอธัยาศยัอยา่งใดอย่างหน่ึง การพระราชทานตรา “จุลจอมเกลา้” ให้กบัขา้ราชการ
บางคนเคยเป็นที่กล่าวขวญัในแง่มุมของการแสดงจุดยืนบางประการของทางราชส านักด้วย 56 ต่อ
ประเด็นน้ี การไดรั้บพระราชทานตรา “จุลจอมเกลา้” จึงมีนยัที่ถูกมองไดถ้ึงความใกลชิ้ดกบัราชส านัก
เสมอ โดยเฉพาะในกลุ่มขา้ราชการพลเรือน ตวัอยา่งเช่น นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ที่ไดรั้บพระราชทาน 
“ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ” (ท.จ.ว.) ใน พ.ศ. 2505 ขณะด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาศาลฎีกา เช่นเดียวกับ 
ม.ล. ชูชาติ ก าภู อธิบดีกรมชลประทาน ที่ได้รับพระราชทานในชั้นเดียวกันและปีเดียวกันกับนาย
สัญญา นอกจากน้ี ยงัมีขา้ราชการ เช่น   ม.จ. จกัรพนัธ์ุเพ็ญศิริ จกัรพนัธ์ุ ที่ได ้“ทุติยจุลจอมเกลา้วิเศษ” 
ใน พ.ศ. 2507 ขณะด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมกสิกรรม หรือ นายพ่วง สุวรรณรัตน์ ที่ไดรั้บพระราชทาน
ตรา “จุลจอมเกลา้” ชั้นเดียวกนัน้ี ใน พ.ศ. 2509 ขณะด ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ี 

 
56 ดงักรณี นางอมัพร มีศุข บุคลากรหญิงชั้นหัวกะทิของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงปลายทศวรรษ 2490-2510 และ
เป็นอธิบดีหญิงคนแรกของประเทศไทย (อธิบดีกรมวิชาการ) ใน พ.ศ. 2517 ทั้งน้ี นางอมัพรเป็นนักเรียนหญิงรุ่น
แรกๆ ท่ีไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดบัปริญญาโท-เอก ท่ีสหรัฐอเมริกา ในช่วงต้นทศวรรษ 2480 หลังส าเร็จ
การศึกษาจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และเร่ิมตน้กลบัมาท างานในต าแหน่งเลขานุการของ ม.ล.ป่ิน มาลากุล อธิบดี
กรมสามญัศึกษาในขณะนั้น นับเป็นขา้ราชการ “ลูกหมอ้” ของกระทรวง ทั้งน้ี นางอมัพรนบัเป็น “ผูห้ญิงเก่ง” ของ
กระทรงศึกษาธิการ ท่ีมีบทบาทมากมายนับตั้งแต่เป็นผูอ้  านวยการกองเผยแพร่การศึกษา การด าเนินงานวิทยุศึกษา
รวมถึงบทบาทท่ีขยายไปนอกกระทรวง อาทิ งานด้านการพฒันาสังคม เป็นประธานฝ่ายการศึกษาของมูลนิธิราช
ประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถมัภ์ นางอมัพรยงัเป็นผูห้ญิงเพียงคนเดียวท่ีมีรายช่ืออยู่ในคณะปฏิวตัิจ านวน 18 
คนของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ์เม่ือ พ.ศ. 2501 ทั้งยงัเป็นคณะกรรมการร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจตั้งแต่ฉบบัท่ี 1-4 อีก
ด้วย นอกจากน้ี ควรกล่าวด้วยว่า นับตั้งแต่ช่วงตน้ทศวรรษ 2500 นางอัมพรเคยได้รับการสนับสนุนจาก ม.ล.ป่ิน 
มาลากุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2501-2512) ให้ขึ้นด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมวิชาการ หากแต่ก็
ได้รับค าตอบเชิงปฏิเสธจากจอมพลสฤษดิ์  ด้วยเหตุผลแบบไทยๆ ว่า “... เก่งทุกอย่างแต่เสียอย่างเดียวเป็นผู้หญิง...” 
ซ่ึงกล่าวกนัว่า ม.ล. ป่ิน โกรธเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม แมจ้ะไม่ได้ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมวิชาการ แต่นางอมัพร
ก็ไดด้ ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงศึกษาธิการ และเป็นรองปลดักระทรวงหญิงคนแรกของไทย นอกจากน้ี ไม่เป็น
ท่ีแน่ชัดว่าเร่ืองท่ีนางอมัพรถูกปฏิเสธจากจอมพลสฤษดิ์ จนไม่ไดด้ ารงต าแหน่งอธิบดี จะรับรู้ถึงพระเนตรพระกรรณ
หรือไม่ หากแต่น่าสังเกตว่าในปีถัดมา คือ พ.ศ. 2505 นางอัมพรก็ได้รับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
“จุลจอมเกล้า” (ฝ่ายใน) ชั้น “ตติยจุลจอมเกล้า” มีค าน าหน้าว่า “คุณหญิง” เป็นครั้ งแรก ทั้ งยงัเป็นการได้รับ
พระราชทานโดยท่ีขา้มชั้น “จตุตถจุลจอมเกลา้” ไปอีกดว้ย ดูรายละเอียดใน น ้าหยดเดียว ท่ีระลึกในงานพระราชทาน
เพลิงศพ คุณหญิงอัมพร มีสุข. (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ,์ 2558)    
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อาจตั้ งข้อสังเกตได้ว่าระดับสูงสุดของของตรา “จุลจอมเกล้า” ที่ข้าราชการพลเรือนจะได้รับ
พระราชทาน คือ “ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ” (ท.จ.ว.) ไม่สูงไปกว่าน้ี57 อย่างไรก็ตาม กรณีนายสัญญา 
ธรรมศักด์ิ และ ม.จ. จกัรพนัธ์ุเพ็ญศิริ จกัรพนัธ์ุ เน่ืองจากต่อมาได้รับโปรดเกลา้ฯ ให้ด ารงต าแหน่ง
องคมนตรีจึงไดพ้ระราชทานเลื่อนชั้นให้สูงขึ้นไปอีกคือ “ปฐมจุลจอมเกลา้” (ป.จ.) ใน พ.ศ. 2511 และ 
พ.ศ. 2518 ตามล าดบั       

 อน่ึง มีขอ้สนเทศไม่น้อยจากบรรดาขา้ราชบริพารและขา้ราชการที่ถวายงานรับใช้ใกลชิ้ดถึง
ความพิเศษของเคร่ืองราชอิศริยาภรณ์ตระกูลน้ี และการไดรั้บพระราชทานที่ยงัความปลาบปลื้มมาสู่
พวกเขา ตวัอย่างเช่น เร่ืองเล่าของ พล.ต.อ. วสิษฐ เดชกุญชร อดีตหัวหนา้นายต ารวจราชส านักประจ า 
ที่ไดรั้บพระราชทานตราจุลจอมเกลา้ตราแรก คือ “ตติยจุลจอมเกลา้วิเศษ” (ต.จ.ว.) ใน พ.ศ. 2515 เมื่อ
ชั้นยศ “พนัต ารวจเอก” ขณะตามเสด็จฯ เพื่อถวายอารักขา ม.จ. วิภาวดี รังสิต ผูแ้ทนพระองคท์ี่จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี โดยคร้ังนั้นตัวเขาได้รับแจง้ข่าวจากเพ่ือนร่วมงานที่ส่งรหัสเป็นข้อความทางวิทยุว่า 
“ยินดีด้วยที่ได้เชอร่ีพิ้งค์” ทว่า พล.ต.อ. วสิษฐ ณ ขณะนั้นยงัแปลรหัสไม่ออกจึงไม่รู้ว่าความหมาย 

 
57 หากเปรียบเทียบกบันายทหารใหญ่ในระบอบสฤษดิ์ -ถนอม ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2500-2516 จะพบว่า นายทหารมี
อันดับล้วนได้รับพระราชทานตราจุลจอมเกล้า ชั้น “ปฐมจุลจอมเกล้า” (ป.จ.) กันทั้ งส้ิน และเป็นการได้รับ
พระราชทานในขณะยงัรับราชการไม่ว่าจะเป็น จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรี ผูบ้ญัชาการทหารบก และผู้
บัญชาการทหารสูงสุด ท่ีได้ “ปฐมจุลจอมเกล้า” ใน พ.ศ. 2502 พล.อ. ถนอม กิตติขจร รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรองผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ไดใ้น พ.ศ. 2504  พล.อ. ประภาส จารุเสถียร รอง
นายกรัฐมนตรี รองผูบ้ญัชาการทหารบก และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไดใ้น พ.ศ. 2507  พล.อ.อ. ทวี  จุล
ละทรัพย ์เสนาธิการทหารและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมได้ใน พ.ศ. 2511 พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจิรวงศ ์
อธิบดีกรมต ารวจ ได้ใน พ.ศ. 2511 ฯลฯ ส่ิงน้ีจึงอาจเป็นภาพสะทอ้นความเป็น “หุ้นส่วนใหญ่ทางอ านาจ” (Senior 
Partnership) ของกลุ่มผูน้ าทหารในเครือข่ายชนชั้นน าไทยท่ีแมแ้ต่สถาบนัพระมหากษตัริยเ์องก็ยงัตอ้งแสดงออกผ่าน
การพระราชทานตรา “จุลจอมเกลา้” โดยยกให้เหนือกว่ากลุ่มขา้ราชการพลเรือนอย่างเป็นท่ีรับรู้กนั แมว้่าโดยแทจ้ริง
แลว้ผูน้ าทหารเหล่าน้ีแทบไม่มีผูใ้ดเลยท่ีสามารถกล่าวได้ว่าเป็น “ขา้ราชการสายวงั” ทั้งในแง่ความใกลชิ้ดและการ
ได้ถวายงานรับใช้ อย่างไรก็ตาม ดุลอ านาจน้ีได้เปลี่ยนไปภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เม่ือ “พระราช
อ านาจน า” (Royal Hegemony) ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลท่ี  9 เพ่ิมสูงขึ้ น (ดูหัวข้อ 5.1) ใน
สภาวการณ์น้ี ไม่มีผูน้ าทหารระดบัสูงท่ีไดร้ับพระราชทาน “ปฐมจุลจอมเกลา้” (ป.จ.) กนั “เฝือ” ดงัเช่นในยุคก่อน 14 
ตุลาฯ ดงักรณี พล.อ. กฤษณ์ สีวะรา นายทหารคนส าคญัท่ีสุดในยุคหลงั 14 ตุลาฯ ท่ีได้รับพระราชทานเพียง “ทุติย
จุลจอมเกล้าวิ เศษ” (ท.จ.ว.) รวมถึงนายทหารใหญ่ในช่วงปลายทศวรรษ 2510-2520 ท่ีส่วนใหญ่มักได้รับ
พระราชทานท่ีล าดบัชั้นน้ี นอกจากน้ี หลงั 14 ตุลาฯ ไม่มีนายทหารใหญ่ผูใ้ดท่ีได้รับพระราชทานยศ “จอมพล” อีก
ต่อไป ส่ิงน้ีเป็นมาตรฐานใหม่จากราชส านักท่ีนายทหารใหญ่แทบทุกคนในช่วงหลงั 14 ตุลาฯ ต่างตระหนักถึง
ดุลอ านาจท่ีเปลี่ยนไป.           
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จนกระทัง่ท่านหญิงวิภาวดีตอ้งแปลประทานว่า “เธอได้ตราจุลจอมเกล้า”58 ทั้งน้ี ต่อมา พล.ต.อ. วสิษฐ์ 
ได้รับพระราชทานเลื่อนชั้นตราจุลจอมเกลา้ที่ “ทุติยจุลจอมเกลา้” (ท.จ.) ใน พ.ศ. 2519 และ “ทุติย
จุลจอมเกลา้วิเศษ” (ท.จ.ว.) ใน พ.ศ. 2541 ภายหลงัเกษียณอายรุาชการ  

เร่ืองเล่าลักษณะเดียวกันยงัอาจเห็นได้จากข้อเขียนเชิงอัตชีวประวตัิของ ม.จ. ภีศเดช รัชนี 
ประธานมูลนิ ธิโครงการหลวง ที่ทรงกล่าวถึงเหตุการณ์ เมื่อค ร้ังที่ ท่ านได้รับพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นที่เชิดชูย่ิงชา้งเผือก ชั้น “มหาปรมาภรณ์ชา้งเผือก” (ม.ป.ช.) ซ่ึงเป็นล าดบั
ชั้นสูงสุดที่ข้าราชการระดับสูงจะมีโอกาสได้รับพระราชทาน (โดยที่  ม.จ. ภีศเดช มิได้ทรงเป็น
ขา้ราชการ) ในการน้ี “ท่านภี” ไดม้ีโอกาสเขา้เฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 และได้
กราบบังคมทูลฯ ว่า ตัวท่านรู้สึกดีใจมากที่ได้รับพระราชทาน “มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก” หากแต่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ทรงช้ีพระหัตถ์แตะไปที่สายสะพายจุลจอมเกล้าสีชมพู 
(ปฐมจุลจอมเกลา้) ที่ “ท่านภี” เคยไดรั้บพระราชทานมาก่อนหน้าน้ีและไดส้วมสะพายในการเขา้เฝ้า
คร้ังนั้นดว้ย พร้อมกบัทรงมีรับส่ังว่า “นี่ดีกว่า”59 

4.4.2 “ขา้ราชการสายวงั”: ตุลาการ มหาดไทย ต ารวจ ทหาร ฯลฯ  

ราวปลายทศวรรษ 2500-ตน้ทศวรรษ 2510 กล่าวไดว่้าราชส านักเร่ิมปรากฏ “ขา้ราชการสาย
วงั” ทั้งที่อยู่ต  าแหน่งอนัเก่ียวขอ้งกบัสถาบนักษตัริย ์อาทิ องคมนตรี และที่เป็นขา้ราชการประจ าใน
กรมกองต่างๆ ชัดเจนขึ้น ตวัอย่างเช่น นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ อดีตประธานศาลฎีกา (พ.ศ. 2506-2510) 
ที่มีช่ือเสียงและไดรั้บฉายา “เปาบุน้จ้ินเมืองไทย” 60 จากการนั่งบลัลงัก์ตดัสินคดี “กินป่า” ที่พิพากษา
จ าคุก พล.อ. สุรจิต จารุเศรณี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ ตลอดชีวิต เมื่อ พ.ศ. 2510 อนัสะทอ้น
ให้เห็นถึงการตดัสินคดีโดยไม่ไวห้นา้ผูน้ าทหาร ทั้งน้ี หลงัเกษียณอายรุาชการ นายสัญญาไดรั้บโปรด
เกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งองคมนตรี ใน พ.ศ. 2511 เส้นทางเดินของนายสัญญาน่าจะมีผลในแง่การปู
ทางให้แก่ขา้ราชการแวดวงตุลาการเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์นับตั้งแต่ช่วงตน้

 
58 วสิษฐ เดชกญุชร,  รอยพระยุคลบาท,  พิมพค์รั้ งท่ี  11  (กรุงเทพฯ:  มติชน, 2559), หนา้ 149. 
59 ภ. ณ ประมวลมารค,  ชีวิตเส่ียงๆ, หนา้ 125. 
60 ฉายา “เปาบุน้จิ้นเมืองไทย” เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2510 จากการท่ีนายสัญญานัง่บลัลงัก์สูงสุดท าการตดัสินคดีรับสินบน
จากพ่อคา้ไม้ หรือ “คดีกินป่า” ของอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์คือ พล.อ. สุรจิต จารุเศรณี 
นายทหารผูมี้ความใกลชิ้ดกบัจอมพลสฤษดิ์  และเป็นผูร่้วมก่อการคณะปฏิวตัิของจอมพลสฤษดิ์ ในปี 2501 คดีน้ีเป็น
ท่ีสนใจของประชาชนว่าอาจถูกการเมืองแทรกแซง ทว่า การตดัสินของนายสัญญาก็เป็นผลให้ พล.อ.สุรจิตร ถูก
จ าคุกตลอดชีวิต กรณีดงักล่าวได้ สร้างช่ือในแวดวงตุลาการให้กบันายสัญญาเป็นอย่างมากว่าเป็นผูมี้ความยุติธรรม
เปรียบเสมือน “เปาบุน้จิ้นเมืองไทย”. 
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ทศวรรษ 2510 ไม่ว่าจะเป็น นายประกอบ หุตะสิงห์ ประธานศาลฎีกาคนถดัมาจากนายสัญญา (พ.ศ. 
2510-2515) นายจิตติ ติงศภัทิย ์ตุลาการผูเ้ขียนค าวินิจฉัย “คดีกินป่า” และเป็นลูกศิษยค์นส าคญัของ
พระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา) องคมนตรี61 ทั้งน้ี อาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้า บุคคลเหล่าน้ี
จะเร่ิมเขา้มาแทนที่บรรดาที่ปรึกษารุ่นเก่าที่เป็นเจา้นายพระบรมวงศานุวงศ์และขุนนางอาวุโส ซ่ึง
หมายถึงการค่อยๆ ลดลงของอิทธิพลคณะที่ปรึกษารุ่นเก่า อาทิ พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ธานีนิ
วตัิ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร ประธานองคมนตรี  เจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศ (จิตร ณ สงขลา)  พระ
ยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา) ฯลฯ ส่ิงน้ียงัสะท้อนการเร่ิมต้นเปลี่ยนผ่านของ “รุ่น” 
(Generation) ใน “สถาบันพระมหากษตัริย์เชิงเครือข่าย” (Network Monarchy) โดยเฉพาะกลุ่ม “ใจ
กลาง” คณะที่ปรึกษาของพระมหากษตัริย ์ 

ส าหรับสาเหตุที่นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เร่ิมเป็นที่ใกลชิ้ดกบัราชส านักนั้น นายสัญญากล่าวว่า
เกิดขึ้นจากโอกาสไดเ้ขา้เฝ้าเบื้องพระยุคลบาท เมื่อคร้ังที่ด  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา ซ่ึงเป็นนายก
เนติบณัฑิตยสภาโดยต าแหน่งในงานสโมสรสันนิบาตเนติบณัฑิตประจ าปี                

...เน่ืองจากทุกปีจะมีการกราบบังคมทูลอัญเชิญเสด็จพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ มาพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชทาน
ประกาศนียบัตรแก่เนติบัณฑิตรุ่นใหม่ ผมในฐานะนายกเนติบัณฑิตย
สภาจึงได้รับใช้ใกล้ชิดเป็นประธานจัดงาน พระองค์ท่านและสมเด็จ
พระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถจึงได้ทรงรู้จัก...62  

ทั้งน้ี หากยอ้นไปเมื่อ พ.ศ. 2495 เนติบณัฑิตยสภาไดเ้ร่ิมตน้ธรรมเนียมการถวายการรับรอง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ในรูปแบบงานสโมสรสันนิบาต ในคราวเดียวกบัที่ขา้ราชการฝ่ายตุลา
การไดข้อพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณเสด็จพระราชด าเนินเหยียบศาลสถิตยย์ติุธรรมเป็นคร้ังแรก
ในรัชกาล เมื่อวนัที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2495 เพ่ือเป็นสิริสวสัด์ิพิพฒันมงคลแก่สถาบนัศาลอนัเป็นที่ใช้

 
61 กิตติศกัดิ์  ปรกติ,  “ค าไวอ้าลยั”,  ใน ท่ีระลึกเน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภัทิย์  ป.จ., 
ม.ป.ช., ม.ว.ม. ณ เมรุหลวงหนา้พลบัพลาอิศริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2540), หนา้ 131-132.  
62 จนัทนา ไชยนาเคนทร์,  การเมืองในสมัยนายกรัฐมนตรีพระราชทาน สัญญา ธรรมศักด์ิ (พ.ศ. 2516-2518), หนา้ 40 
-41.  
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อ านาจตุลาการในพระปรมาภิไธย ซ่ึงคร้ังนั้นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ยงัทรงรับเป็นบรม
ราชูปถมัภภ์กแห่งเนติบณัฑิตยสภาและทรงรับเป็นเนติบณัฑิตกิตติมศกัด์ิดว้ย63 (ดูหัวขอ้ 2.2.3)  

นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2490 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จะเสด็จฯ มาร่วมงานสโมสร
สันนิบาตเนติบณัฑิตยสภาเป็นประจ าทุกปี จนก่อให้เกิดความใกลชิ้ดระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริย์
กบับรรดาขา้ราชการตุลาการต่อเน่ืองมา ทั้งน้ี ในยุคที่นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ด ารงต าแหน่งประธาน
ศาลฎีกา (พ.ศ. 2506-2510) งานสโมสรสันนิบาตเนติบัณฑิตยสภาดูจะมีความเช่ือมต่อกับสถาบัน
พระมหากษตัริยม์ากย่ิงขึ้น ดงัใน พ.ศ. 2507 ที่มีการถวายครุยเนติบญัฑิต และพระราชสถานะสมาชิก
กิตติมศกัด์ิแห่งเนติบณัฑิตยสภาแด่สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ64 ตลอดจนการถวายความ
บนัเทิงต่อหน้าพระที่นั่ง ในงานสโมสรสันนิบาตเนติบัณฑิตยสภาโดยเนติบัณฑิตรุ่นใหม่และโดย
บรรดาลูกหลานขา้ราชการตุลาการ นบัเป็นงานใหญ่โตซ่ึงเป็นที่กล่าวขวญัจดจ า  

อน่ึง ความเฟ่ืองฟูของงานสโมสรสันนิบาตเนติบัณฑิตยสภา ย่ิงชัดเจนขึ้นในยุคของนาย
ประกอบ หุตะสิงห์ เป็นประธานศาลฎีกา และประธานเนติบณัฑิตยสภา (พ.ศ. 2510-2515) ดงัปรากฏ
กิจกรรมการถวายความบันเทิงต่อหน้าพระที่นั่งที่หลากหลายไม่ซ ้ ากนัในแต่ละปี อาทิ การขับร้อง
เพลงสากล การแสดงเปียโนและไวโอลิน โดย ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช ซ่ึงเคยเป็นอดีตตุลาการ และเป็น
คณะกรรมการเนติบณัฑิตยสภา ทั้งยงัรับหน้าที่เป็นประธานอนุกรรมการถวายความบนัเทิง มีการขบั
ร้องเพลงหมู่ถวายพระพรโดยเนติบัณฑิตที่ประพนัธ์ขึ้นเองและร้องเอง ทั้งน้ี บางปีมีการแสดงละคร
พนัทางอิงประวตัิศาสตร์ว่าดว้ยเร่ืองกฏหมาย รวมถึงการโตว้าทีที่เก่ียวเน่ืองกับขอ้พิพาททางกฏหมาย
ต่อหน้าพระที่นั่ง ขณะที่บางปีมีการแสดงโขนสดรามเกียรติที่หยิบยกตอนที่มีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัขอ้
โต้เถียงทางกฎหมาย ฯลฯ อย่างไรก็ตาม จุดสูงสุดของงานสโมสรสันนิบาตเนติบัณฑิตยสภา ณ 
ช่วงเวลาน้ี เห็นจะไดแ้ก่งานใน พ.ศ. 2512 ที่นายประกอบ หุตะสิงห์ ประธานศาลฎีกาและประธาน
เนติบณัฑิตยสภา เป็นตน้เสียงน าร้องเพลง “ราชาเป็นสง่าแห่งแคว้น” เพื่อถวายพระพร พร้อมกบัเชิญ
พระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา) องคมนตรี และ ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช ร่วมร้องดว้ย 65   

ดงัที่กล่าวมาจึงเห็นไดถ้ึงความแนบแน่นระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัขา้ราชการ ตุลา
การระดบัสูง นับเป็นภาพลักษณ์ความ “โปรเจ้า” ที่ชัดเจนย่ิงกว่าข้าราชการกลุ่มอื่นๆ ต่อประเด็นน้ี 
อาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้า ในบริบทที่ “อ านาจน า” (Hegemony) และความเป็นหุ้นส่วนใหญ่ทางอ านาจ 

 
63 นิกร  ทสัสโร,  84 พรรษา พระภูมิบาล รอยเสดจ็ฯ ภูมิสถาน ศาลยุติธรรม  (กรุงเทพฯ: อมัรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พบั
ลิชช่ิง, 2555), หนา้ 293. 
64 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 281-282. 
65 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 303. 
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(Senior Partnership) อยู่ในมือผู้น าทหาร งานสโมสรสันนิบาตเนติบัณฑิตยสภา นับตั้ งแต่ปลาย
ทศวรรษ 2490-ตน้ทศวรรษ 2510 คือ พ้ืนที่ที่ปลอดปราศจาก “อ านาจทหาร” อยา่งแทจ้ริง ผูท้รงเกียรติ
ที่ไดรั้บเชิญในงานสโมสรสันนิบาตล้วนเป็นขา้ราชการตุลาการทั้งเก่า-ใหม่ พวกเขามีจุดร่วมกนัคือ
การแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบันพระมหากษตัริย์  ต่อประเด็นน้ี งานวิชาการบางช้ินช้ีระบุอย่าง
ชัดเจนว่า ประธานศาลฎีกาทั้ง นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ และ นายประกอบ  หุตะสิงห์ คือ “แกนหลกั” 
ของกลุ่ม “รอยลัลิสต์” ที่ราชส านักให้ความใกลชิ้ดดว้ยในช่วงหลายปีก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
251666  

ไม่เพียงแต่ขา้ราชการตุลาการระดบัสูง ที่มีลกัษณะ “โปรเจ้า” และเป็น “ขา้ราชการสายวงั” 
ตุลาการระดบัรองๆ ลงมา ก็มีแนวโน้มที่จะเขา้ไปใกล้ชิดกบัสถาบนัพระมหากษตัริยด์ว้ยเช่นกนั ดงั
กรณี นายธานินทร์ กรัยวิเชียร อดีตผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจังหวดัเชียงใหม่ (พ.ศ. 2507-2510) ซ่ึงมี
ความใกลชิ้ดกบั ม.ร.ว. อดุลกิติ์  กิติยากร พระเชษฐาในสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ซ่ึง
เป็นขา้ราชการตุลาการเช่นกนั67 โดยที่ทั้งสองมีความคุน้เคยกนันับตั้งแต่สมยัเป็นนักเรียนเนติบณัฑิต
องักฤษแมจ้ะต่างส านักกนั (นายธานินทร์เรียนจบจากส านักกฎหมาย Gray’s Inn ขณะที่ ม.ร.ว. อดุล
กิติ์  จบจากส านัก Middle Temple) ทั้ งน้ี  ม.ร.ว. อดุลกิต์ิ กิติยากร น่าจะเป็นตัวเช่ือมที่ท าให้นาย
ธานินทร์เขา้ไปมีความสัมพนัธ์กบัราชส านัก โดยเฉพาะอย่างย่ิงนับตั้งแต่ พ.ศ. 2509 ที่ ม.ร.ว. อดุลกิติ์  
พร้อมกับครอบครัวขึ้ นไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลจังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาที่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ และพระบรมวงศานุวงศ ์เร่ิมเสด็จแปรพระราชฐานไปประทบั ณ พระ
ต าหนักภูพิงคร์าชนิเวศน์ ในช่วงฤดูหนาวอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะแลว้ ทั้งน้ี มีขอ้มูลที่ระบุว่า หลงัจาก
ที่นายธานินทร์กลบัมาราชการในศาลที่กรุงเทพฯ นายธานินทร์มีโอกาสไดเ้ขา้ไปเป็นพระสหายร่วม
เล่นแบดมินตนักบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ใน “ทีมจิตรลดา” ที่วงัสวนจิตรฯ แลว้68   

 
66 กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด,  ความขัดแย้งทางการเมืองไทย ข้ามไปให้พ้นพลวัตภายใน   (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 14 ตุลาฯ, 
2552), หนา้ 69. 
67 ม.ร.ว. อดุลกิติ์  กิติยากร สมรสกบั ม.จ.พนัธุ์สวลี ยุคล (ท่านผูห้ญิงพนัธุ์สวลี กิติยากร) เป็นพระบิดาในพระเจ้ าวร 
วงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ม.ร.ว. อดุลกิติ์  รับราชการเป็นตุลาการเร่ือยมา เคยด ารง
ต าแหน่งอธิบดีศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง และเป็นรองประธานศาลฎีกาก่อนเกษียณอายุราชการ และได้รับพระ
มหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ ให้เป็นองคมนตรี ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เม่ือ พ.ศ. 
2544.  
68 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, “ค าอาลยั”, ใน ท่ีระลึกในพิธีพระราชทานเพลิงศพ หม่อมราชวงศ์อดุลกิต์ิ กิติยากร ณ เมรุ
หลวง วดัเทพศิรินทราวาส วนัเสาร์ท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2548  (ม.ป.ท., 2548), หนา้ 104-105 .  
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เช่นเดียวกบั นายวินิจ วินิจนยัภาค ขา้ราชการตุลาการชั้นเอกที่ขึ้นไปด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษา
หัวหน้าศาลจังหวดัเชียงใหม่ต่อจากนายธานินทร์ (พ.ศ. 2510-2513) ที่เร่ิมต้นสายสัมพันธ์กับราช
ส านัก โดยมี ม.ร.ว. อดุลกิติ์  กิติยากร เป็นตวัเช่ือม ดงัข้อสนเทศในบนัทึกของนายวินิจที่ระบุว่า “... 
ระหว่างอยู่เชียงใหม่ ม.ร.ว. อดุลกิต์ิ กิติยากร ในฐานะที่ท่านเฝ้าแหนเวลาสมเดจ็พระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี ประทับที่นั่น คุณชายกับท่านผู้หญิงพันธ์ุสวลีไปเฝ้าทุกคืน ผมก็ตามไปเฝ้าบ่อยๆ จนโปรด
เกล้าให้เป็นสมาชิกแพทย์อาสาฯ ซ่ึงเพ่ิงตั้งเม่ือปี 2512...”69 ทั้งน้ี จากจุดเร่ิมตน้การท างานถวายพระ
บรมวงศานุวงศท์ี่เชียงใหม่ ภายหลงักลบัมารับราชการที่กรุงเทพฯ แลว้ นายวินิจมีโอกาสไดเ้ขา้เฝ้าฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ อยู่บ่อยคร้ังในกิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ เช่น เป็นพระสหายร่วมว่ิง
จ๊อกกิ้งในการออกก าลงัพระวรกายที่วงัสวนจิตรลดา รวมถึงเป็นพระสหายในการทรงเรือใบที่วงัไกล
กงัวล70 

กรณีนายวินิจยงัเป็นตวัอย่างที่ชัดเจนของข้าราชการตุลาการที่ลงไป “คลุกคลี” กับงานด้าน  
สาธารณสงเคราะห์และงานด้านการพฒันาของราชส านัก ในฐานะ “คณะตามเสด็จ” ทั้งงานแพทย์
อาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (พอ.สว.) ที่กล่าวกันว่านายวินิจเป็นสมาชิกประเภท
ตวัเลขสองตวั และต่อมาไดก้ลายเป็นผูต้ามเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ในการเสด็จฯ ลงพ้ืนที่
ชนบท โดยมีหน้าที่ดูแลงานตามรับส่ังที่ส าคญัคืองานพิจารณาไกล่เกลี่ยขอ้กฏหมายและการพิจารณา
ฎีกาของราษฎร71  

อน่ึง อาจตั้งขอ้สังเกตไดว่้า เหตุที่ขา้ราชการตุลาการคือกลุ่มที่เคลื่อนเขา้มาใกลชิ้ดกบัสถาบนั
พระมหากษตัริยม์ากในช่วงเวลาน้ีนั้น เป็นผลมาจากสภาวการณ์ในช่วงตน้ทศวรรษ 2510 ที่สถาบัน
พระมหากษัตริย์จ าเป็นที่จะต้องมีทีมที่ปรึกษาที่มีความสุขุม รอบรู้ และเท่าทันสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงมากย่ิงกว่าเดิม เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ 2 ดา้นคือ  

 
69 อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ดร.วินิจ วินิจนัยภาค คุณหญิงวรรณี วินิจนัยภาค นางนิจพร จันทร  ณ เมรุ
หลวงหนา้พลบัพลาอิศริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส วนัท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2534  (กรุงเทพฯ: บริษทั โมเดอร์นแอส
โซซิเอทเพรส จ ากดั, 2534), หนา้ 78. 
70 กองบรรณาธิการเปิดห้องไฮคลาส,  “ดร.วินิจ วินิจนัยภาค รองเลขาธิการพระราชวงัฝ่ายท่ีประทับ”,  Hi Class,  
4(37)  (พฤษภาคม, 2530), หนา้ 33, 35. 
71 ทั้งน้ี ต่อมาใน พ.ศ. 2524 นายวินิจ วินิจนัยภาค ขณะด ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงยุติธรรม ได้รับพระมหา
กรุณาธิคุณให้โอนมารับราชการในส านกัพระราชวงั ต าแหน่งประจ าส านักพระราชวงัพิเศษ และด ารงต าแหน่งรอง
เลขาธิการพระราชวงัฝ่ายท่ีประทบัใน พ.ศ. 2527 และต าแหน่งสุดทา้ยคือสมุหราชมณเฑียร ใน พ.ศ. 2531 นายวินิจ 
วินิจนยัภาค และครอบครัว (คุณหญิงและบุตรสาว) เสียชีวิตจากเหตุการณ์เคร่ืองบินเลาดาแอร์ประสบอุบตัิเหตุตกท่ี
อ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2534.  

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%20%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AA%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%20%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AA%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94,
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1) ในสถานการณ์ทางการเมืองที่ก  าลงัจะเปลี่ยนไปจากการคาดหมายว่ารัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร ก าลงัจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2511 ซ่ึงใช้ระยะเวลาในการ
ร่างนานเกือบ 10 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. 2502) อันจะน าจะน าไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการมีรัฐสภา ทั้ งน้ี  ในสถานการณ์ใหม่ที่ก  าลังจะเกิดขึ้ นดังกล่าว สถาบันพระมหากษัตริย์
จ าเป็นตอ้งมีทีมที่ปรึกษาดา้นกฎหมายเพ่ือเตรียมการรับมือในเร่ืองน้ี ดงัที่ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ อดีต
ประธานศาลฎีกาซ่ึงไดรั้บโปรดเกลา้ฯ ให้เป็นองคมนตรีใน พ.ศ. 2511 เคยให้สัมภาษณ์ว่า “... งานที่
ใหญ่จริงๆ และละเอียดๆ ขององคมนตรี คือ งานกฎหมายที่ผ่านรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี ต้องผ่าน
องคมนตรีทุกเร่ือง ช่วงสภาเปิดพระราชบัญญัติเยอะงานจะมาก  ...”72 เมื่อประกอบกบัเงื่อนไขที่คณะ
องคมนตรีนบัตั้งแต่ยคุตน้รัชกาลเร่ิมชราภาพจนไม่อาจรับสนองงานไดอ้ยา่งคล่องตวัอีกต่อไป คณะที่
ปรึกษา “เลือดใหม่” ที่มีความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายและมีภาพลกัษณ์เป็นขา้ราชการที่ซ่ือตรงที่สุดใน
ระบอบสฤษด์ิ-ถนอม เช่น กลุ่มตุลาการจึงถูกดึงเขา้มาสนบัสนุนการท างานส่วนน้ี      

2) สถานการณ์ในช่วงตน้ทศวรรษที่การปฏิบตัิพระราชกรณียกิจ “ราช-ประชา” เชิงรุก ก าลงั
เดินหน้าและขยายตัวผ่านการทดลองปฏิบัติโดย  โครงการน าร่อง (Pilot Projects) ไม่ว่าจะเป็น
โครงการในเขตพ้ืนที่ทรงงานเดิมแถบหัวหิน-เพชรบุรี เช่น หมู่บ้านสหกรณ์การเกษตรที่หุบกระพง 
จังหวัด เพชรบุ รี  โครงการจัดสรรพัฒนาที่ ดินตามพระราชประสงค์หนองพลับ  ที่ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ หรือข่ายงานด้านการพฒันายกระดับคุณภาพชีวิตที่ขยายไปสู่พ้ืนที่สูงในจังหวดั
ภาคเหนืออย่างโครงการหลวง ลว้นเกิดขึ้นในช่วงเวลาน้ี เร่ืองเหล่าน้ีเป็นการท างานที่ตอ้งสัมพนัธ์กบั
ปัญหาของผูค้น ที่ดิน ทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนเร่ืองต่างๆ ที่จ าเป็นจะต้องใช้ข้อกฎหมายในการ
ด าเนินการตดัสินใจ ทั้งในการด าเนินการระดบัมหภาคเพ่ือป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดพลาดจากการ
ด าเนินโครงการ ตลอดจนในเร่ืองระดบัย่อยๆ เช่น การรับฎีการ้องทุกข์จากประชาชนโดยตรง การมี
คณะท างานที่มีความรอบรู้ดา้นกฎหมายจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัหน่ึงในการขบัเคลื่อนงานเหล่าน้ี  

นอกจากขา้ราชการจากสายตุลาการแลว้ “ขา้ราชการสายวงั” ยงัเกิดขึ้นจากการปฏิบตัิพระราช
กรณียกิจในข่ายงานที่เขา้ไปเช่ือมต่อกบัโครงสร้างระบบราชการอย่างกระทรวงมหาดไทย ดงัที่เคย
กล่าวก่อนหนา้น้ี ตวัอยา่งเช่น มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถมัภ์ (ก่อตั้ง พ.ศ. 2506) ที่
ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ ประจ าจงัหวดั คือ ผูว่้าราชการจงัหวดั ขณะที่
งานของสภากาชาดไทยก็จะมีภรรยาผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่นายกเหล่ากาชาดจังหวัดโดย
ต าแหน่ง ต่อประเด็นน้ี ผูท้ี่สนองงานไดอ้ย่าง “ตอ้งพระเนตรพระกรรณ” จนเป็นที่ประจักษ์ จึงมัก

 
72 กองบรรณาธิการเปิดห้องไฮคลาส,  “ฯพณฯ สัญญา ธรรมศกัดิ์  อดีตนายกรัฐมนตรีครั้ งบ้านเมือง ‘กลียุค’ และ
ประธานองคมนตรีเปิดเผยพระราชวินิจฉัยของในหลวง”,  Hi Class. 
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ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้มีต าแหน่งอยู่ในมูลนิธิองค์กรอนัเก่ียวเน่ืองกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์
อนัเป็นต าแหน่งเกียรติยศที่แสดงให้เห็นถึงการเป็น “ขา้ราชการสายวงั”  

ต้นแบบของข้าราชการมหาดไทย “สายวงั” ที่ชัดเจนที่สุดคือ นายพ่วง สุวรรณรัตน์ อดีต
ปลัดกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2511-2515) ทั้งน้ี จุดเร่ิมต้นของความใกล้ชิดกับราชส านักของนาย
พ่วงเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 2500 ขณะที่นายพ่วงด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวงมหาดไทย โดย
ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่เก่ียวกบัการเตรียมการถวายการรับเสด็จฯ และเป็นเจา้หน้าที่ผูใ้หญ่แทน
กระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ประสานงานกับส านักพระราชวงั ส านักราชเลขา ธิการ กรมต ารวจ 
หน่วยงานราชการภูมิภาค73 และเน่ืองจากส่ิงน้ีภารกิจใหม่ที่ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยไม่มี
ประสบการณ์และขาดองคค์วามรู้ในเร่ืองการเตรียมการรับเสด็จฯ น่ีจึงเป็นที่มาของหนงัสือ “รับเสด็จ
หัวเมือง” โดย นายพ่วง สุวรรณรัตน์ (พ.ศ. 2507) ที่ต่อมาจะกลายเป็น “คู่มือ” ส าหรับขา้ราชการส่วน
ภูมิภาคในการถวายการรับรองการเสด็จพระราชด าเนินทอ้งที่ต่างจงัหวดั ทั้งน้ี หลายเร่ืองใน “รับเสด็จ
หัวเมือง” คือการร้ือฟ้ืนธรรมเนียมปฏิบติัเดิมและสร้างสรรคใ์หม่เพื่อความเหมาะสมในสถานการณ์ใน
เวลานั้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองขั้นตอนการรับเสด็จฯ การทูลเกลา้ฯ ถวายพระแสงราชศตัราประจ าเมือง  
การจดัสถานที่ส าหรับเย่ียมเยียนราษฎร  การทูลเกล้าฯ ถวายส่ิงของพระกระยาหาร การแต่งกาย ไป
จนถึงเร่ืองเบ็ดเตล็ด ฯลฯ  

ในฐานะตัวแทนของกระทรวงมหาดไทย นายพ่วง สุวรรณรัตน์ มีโอกาสตามเสด็จฯ และ
ถวายการรับใช้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ และพระบรมวงศานุวงศ ์โดยเฉพาะอยา่งย่ิงสมเด็จพระ
ศรีนครินทราบรมราชชนนี ที่นายพ่วงมีโอกาสได้ตามเสด็จฯ เป็นประจ าจนเป็นที่ไวว้างพระราช
หฤทัย ถึงกับคร้ังหน่ึง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เคยตรัสว่า “...นายพ่วงใช้ได้ดี ส่ังอะไรก็ไป
ปฏิบัติได้หมด...”74 ดว้ยเหตุน้ี นายพ่วงจึงมีต าแหน่งเป็นกรรมการอยูแ่ทบทุกองคก์รมูลนิธิที่เก่ียวเน่ือง
กบัสถาบันพระมหากษตัริย์ ไม่ว่าจะเป็น มูลนิธิราชประชาสมาสัยฯ มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ 
มูลนิธิแพทยอ์าสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (พอ.สว.) และมีบทบาทในการสนับสนุน
ข่ายงานต่างๆ เหล่าน้ีอย่างกระตือรือร้น ตวัอยา่งเช่น ขณะด ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงมหาดไทย 
นายพ่วงได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ เมื่อ พ.ศ. 2508 และไดข้อความ

 
73 ทั้งน้ี หากพิจารณาประวติัของนายพ่วง สุวรรณรัตน์ เป็นไปได้ว่าเหตุท่ีเขาถูกเลือกให้ท าหนา้ท่ีน้ี อาจมาจากทกัษะ
ในการ “เข้าเจ้าเข้านาย” เน่ืองจากสถานะการเป็น “เขยเจ้า” ของนายพ่วง (ภรรยาของเขามีสถานะเป็น “หม่อม
ราชวงศ”์) จึงท าให้มีความคุน้เคยกบัธรรมเนียมเจา้นายเป็นอย่างดี. 
74 พิยดา สุวรรณรัตน์, บรรณาธิการ,  ท่ีระลึกพ่วง สุวรรณรัตน์  (Chiang Mai: Silkworm Books, 2545), หนา้ 207.  

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:Silkworm%20Books,
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ร่วมมือจากผูว่้าราชการจงัหวดัทัว่ประเทศสนับสนุนการด าเนินงานของมูลนิธิฯ ให้เป็นไปตามพระ
ราชประสงค์75  

เช่นเดียวกนัในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2515 เมื่อราชส านกัเห็นควรกบัการสนบัสนุนกิจการลูกเสือ
ชาวบา้น ถึงกบัโปรดเกลา้ฯ ให้สมุหราชองครักษ์ท าหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชประสงค์76 คร้ังนั้น นายพ่วง สุวรรณรัตน์ ในฐานะปลดักระทรวงมหาดไทย คือคน
กลางในการประสานงานส่ังการให้ผูว่้าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัสนับสนุนกิจการลูกเสือชาวบา้น ทั้ง
ยงัเสนอแนะให้ผูว่้าราชการจงัหวดัรายงานดว้ยตนเองในรายงานผลการปฏิบตัิงานเร่ืองลูกเสือชาวบา้น
ทุกๆ เดือน น่าสังเกตว่าการด าเนินการน้ีเกิดขึ้นก่อนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จอมพล
ประภาส จารุเสถียร จะมีหนังสือส่ังการลงนามอย่างเป็นทางการถึงผูว่้าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัให้
ด าเนินการกิจการลูกเสือชาวบา้นไดเ้กือบถึงหน่ึงปี77   

ดังที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่านายพ่วงนับเป็นตัวอย่างของข้าราชการมหาดไทย “สายวงั” ที่มี
บทบาทส าคญัในการ “รับลูก” และ “ชงเร่ือง” “โครงการทางการเมือง” (Political Project) บางอย่าง
จาก “ในวงั” ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นวิธีที่ท าให้กิจการที่สถาบนัพระมหากษตัริย์
ต้องการสนับสนุน กลายมาเป็นกิจการที่หน่วยงานของรัฐพึงให้ความส าคัญ ทั้ งน้ี  ภายหลังที่
เกษียณอายุราชการ นายพ่วงได้รับพระมหากรุณาธิคุณแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานมูลนิธิราช
ประชานุเคราะห์ ใน พ.ศ. 2518 และเปลี่ยนบทบาทไปเป็นข้าราชบริพารในคณะตามเสด็จฯ ติดตาม
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในการทรงงานและเสด็จฯ 
เย่ียมเยียนประชาชน  

 
75 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 189. 
76 พชัรลดา จุลเพชร,  “ลูกเสือชาวบา้น: จากอดีตถึงปัจจุบนั”,  ฟ้าเดียวกัน,  3(1)  (มกราคม-มีนาคม, 2548), หนา้ 104. 
ทั้งน้ี ขอ้มูลใน “ค าไวอ้าลยั” ท่ี พล.ต.ท. สมควร หริกุล ผูอ้  านวยการศูนยป์ฏิบติัการลูกเสือชาวบา้น เขียนไวใ้น ท่ี
ระลึก พ่วง สุวรรณรัตน์ (2545) ยงัระบุด้วยว่า พล.ร.อ. ม.จ. กาฬวรรณดิศ ดิศกุล (สมุหราชองครักษ์: ผูว้ิจยั) ได้มี
หนงัสือถึง ฯพณฯ พ่วง สุวรรณรัตน์ ว่าทรงรับกิจการลูกเสือชาวบา้นไวใ้นพระบรมราชูปถมัภแ์ลว้. 
77 พิจารณาช่วงเวลาท่ีห่างกันเกือบ 1 ปี  ระหว่าง 1) การโปรดเกล้าฯ ให้สมุหราชองครักษ์ท าหนังสือถึง
กระทรวงมหาดไทยตามหนังสือของราชองครักษ์ ท่ี  กห .0204/2477 ฉบับท่ี  25 ตุลาคม พ.ศ. 2515 ขอให้
กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัสนับสนุนกิจการลูกเสือชาวบ้านโดยให้ความร่วมมือกบั
กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดน กบั 2) การมีหนงัสือสั่งการของ ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
ท.ม.01000/3430 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2516 ถึงผู ้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้ด าเนินกิจการลูกเสือชาวบ้าน 
รายละเอียดโปรดดู เจริญฤทธ์ิ จ ารัสโรมรัน,  “ก าเนิดลูกเสือชาวบา้น”, ใน ลูกเสือ 4 แผ่นดิน  (กรุงเทพฯ: รวมข่าว, 
ม.ป.ป.), หนา้ 459. 
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นอกจากน้ี กรณีของผูว่้าราชการจังหวัด เป็นที่รับรู้กันว่าผู้ว่าฯ บางจังหวดั เช่น เพชรบุรี 
เชียงใหม่ เป็นผูว่้าฯ “สายวงั” เน่ืองจากจงัหวดัเหล่าน้ีมีพระราชนิเวศน์ที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่ว
ฯ และพระบรมวงศานุวงศ์ มกัเสด็จฯ แปรพระราชฐานอยูเ่ป็นประจ า ผูว่้าราชการจงัหวดัจึงตอ้งถวาย
งานใกล้ชิด ตัวอย่างที่ส าคัญเช่น นายจาด อุรัสยะนันทน์ อดีตรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 
2517-2518) ซ่ึงเคยด ารงต าแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัเพชรบุรีนานถึง 11 ปี (พ.ศ. 2501-2511) จึงท าให้
มีโอกาสถวายงานรับใช้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และพระบรมวงศานุวงศ์ ขณะเสด็จฯ แปร
พระราชฐานไปประทบัแรมที่วงัไกลกงัวล ทั้งงานดา้นการพฒันาตามพระราชประสงค ์เช่น โครงการ
หุบกระพง รวมถึงรับสนองงานในมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ตามบทบาทซ่ึงผูกโยงมากบัต าแหน่ง
ผูว่้าราชการจงัหวดั ทั้งน้ี ภายหลงัเกษียณอายุราชการ นายจาดไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการมูลนิธิราชประชานุเคราะห์78  

กรณีจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว่้าราชการจงัหวดัที่อยูใ่นต าแหน่งอยา่งยาวนานจนเกษียณอายรุาชการ
อยา่ง พ.ต.อ. นิรันดร ชัยนาม (พ.ศ. 2503-2514) อดีตนายต ารวจสันติบาลที่โอนยา้ยมาเป็นนกัปกครอง 
นบัเป็นผูว่้าฯ อีกคนหน่ึงที่มีความใกลชิ้ดกบัราชส านัก โดยเฉพาะอย่างย่ิงนับตั้งแต่ที่มีการสร้างพระ
ต าหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2505 และเร่ิมมีการเสด็จแปรพระราชฐานมาประทับ ณ 
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นเหตุให้ พ.ต.อ. นิรันดร ไดเ้ขา้เฝ้าฯ และถวายการรับใช้พระบรมวงศานุวงศ์อยา่ง
ใกล้ชิด ตลอดจนการถวายการรับรองและต้อนรับพระราชอาคนัตุกะของราชส านักอยู่บ่อยคร้ังใน
ฐานะที่จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัตอ้นรับแขกบา้นแขกเมืองของประเทศ นอกจากน้ี พ.ต.อ. นิรันดร 
ยงัมีส่วนส าคัญในคณะท างานร่วมก่อตั้ง กิจการแพทย์อาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชนนี 
(พอ.สว.) นับตั้งแต่เป็นคณะติดตามเล็กๆ ในขบวนเสด็จฯ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชนนี เพ่ือ

 
78 ไม่เพียงแต่ตวัผูว้่าราชการจงัหวดัเท่านั้น ภรรยาผูว้่าฯ ก็มีส่วนสนับสนุนอย่างส าคญั ดงักรณี นางเจือทอง อุรัสยะ
นนัทน์ ภรรยาของนายจาด อุรัสยะนันทน์ ท่ีมีโอกาสได้เขา้ไปถวายงานรับใชพ้ร้อมๆ กบัสามี กล่าวกนัว่าเน่ืองจาก
นางเจือทองเป็นผูมี้ฝีมือทางการประกอบอาหารทั้งคาวและหวาน จึงมีโอกาสประกอบเคร่ืองเสวยต่างๆ ส่งไป
ทูลเกลา้ฯ ถวายบ่อยครั้ งจนเป็นท่ีโปรดปราน ต่อมาเม่ือครั้ งติดตามสามีซ่ึงยา้ยมาด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2511-2516) นางเจือทองจึงได้เป็นนายกเหล่ากาชาดจงัหวดัฉะเชิงเทรา ยุคน้ีเองท่ีเหล่ากาชาด
จงัหวดัฉะเชิงเทราได้รับการยกย่องจากสภากาชาดไทยเร่ืองการบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมหารายได้จนมี
รายได้สะสมไวช่้วยเหลือประชาชนสูงกว่าเหล่ากาชาดใดๆ ด้วยผลงานดีเด่นดังกล่าว นางเจือทองจึงได้รับ
พระราชทานตรา “จุลจอมเกล้า” เป็น “คุณหญิง” คนแรกของนายกเหล่ากาชาดทั่วประเทศเม่ือ พ.ศ. 2512 ดู
รายละเอียดใน อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ ท่านผู้หญิงเจือทอง อุรัสยะนันทน์  ณ เมรุหลวงหนา้พลบัพลาอิศริ
ยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส วนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2543  (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2543).  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94
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ส ารวจและทดลองลงพ้ืนที่ท างานคร้ังแรกในกิจการแพทยอ์าสาบริเวณพ้ืนที่รอบๆ ดอยอินทนนท ์
พร้อมคณะแพทยอ์าสา และต ารวจตระเวนชายแดนตั้งแต่ พ.ศ. 251279  

ขณะที่ผูว่้าราชการจงัหวดัเชียงใหม่คนถดัมาคือ นายอาษา เมฆสวรรค์ (พ.ศ. 2515-2518) แม้
จะไม่เคยด ารงต าแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัมาก่อน หากแต่การไดรั้บแต่งตั้งให้มาดูแลจงัหวดัส าคญั ทั้ง
ยงัตอ้งท างานใกลชิ้ดพระบรมวงศานุวงศ์ นอกจากความเหมาะสมที่ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาแลว้ อาจ
เป็นเพราะประสบการณ์ที่เคยด ารงต าแหน่งปลดัจงัหวดัเพชรบุรี ในช่วงที่นายจาด อุรัสยะนนัทน์  เป็น
ผูว่้าราชการจงัหวดั นายอาษาจึงมีความคุน้ชินกบัการถวายงานรับใช้และตามเสด็จฯ พระบรมวงศานุ
วงศ์อยู่ระดับหน่ึง ทั้ งน้ี มีข้อมูลที่ระบุว่าเมื่อมีค าส่ังแต่งตั้งให้นายอาษาไปด ารงต าแหน่งผูว่้าฯ ที่
เชียงใหม่ นายพ่วง สุวรรณรัตน์ ปลดักระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นไดพ้าผูว่้าฯ คนใหม่ไปแนะน าตวั
กบัผูห้ลกัผูใ้หญ่ที่วงัสวนจิตรลดา ไม่ว่าจะเป็นนายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ์ รองเลขาธิการส านักพระราชวงั 
พล.ร.อ. มจ. กาฬวรรณดิศ ดิศกุล สมุหราชองครักษ์ ตลอดจนขา้ราชบริพารฝ่ายใน อาทิ คุณหญิงมณี
รัตน์  บุนนาค  คุณหญิงสุประภาดา เกษมสันต์ ณ อยุธยา  คุณหญิงเกนหลง สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ใน
ท านองฝากฝังด้วยเพื่อท าความรู้จักคุ ้นเคย 80  ส่ิงน้ีสะท้อนให้เห็นว่าต าแหน่งผูว่้าราชการจังหวัด
เชียงใหม่ในยคุนั้น จ าเป็นตอ้งมีสายสัมพนัธ์กบับุคคลในราชส านกัอยา่งเป็นพิเศษ   

“ขา้ราชการสายวงั” ยงัมีจ านวนหน่ึงที่มาจากต ารวจ ซ่ึงมีภูมิหลงัที่มาเก่ียวขอ้งเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง กล่าวคือ หลงัการรัฐประหาร 16 กนัยายน พ.ศ. 2500 บทบาทของต ารวจซ่ึงเคยมีอ านาจ
มากสมยั พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ ถูกจ ากดัลงเพื่อมิให้เป็นคู่แข่งกองทพั ในสถานการณ์ดังกล่าวราช
ส านักจึงกลายเป็นพ้ืนที่เกียรติยศส าคญัที่ขา้ราชการต ารวจไดเ้ขา้ไปถวายงานรับใชใ้กลชิ้ด โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงบทบาทของต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ซ่ึงเป็นที่ทราบกันว่ามีความใกล้ชิดกับพระ
ราชวงศ์ในพระราชกรณียกิจเสด็จพระราชด าเนินเย่ียมเยียนพ้ืนที่ทุรกนัดารห่างไกล81 จุดเร่ิมตน้น้ีเกิด
จากภารกิจการถวายอารักขาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
และสมเด็จพระราชชนนีศรีสังวาลย์ (พระอิสริยยศในขณะนั้น) เมื่อคราวเสด็จฯ มาประทบั ณ พระ
ต าหนกัภูพิงคร์าชนิเวศน์ จงัหวดัเชียงใหม่ เมื่อ พ.ศ. 2505  

ความสัมพนัธ์ระหว่างต ารวจตะเวนชายแดนกบัราชส านักพฒันาต่อเน่ืองขึ้นจากการที่ไดเ้ขา้
ไปถวายอารักขาสมเด็จพระราชชนนีฯ เมื่อคร้ังมีพระราชประสงค์จะเสด็จฯ “เดินเทา้” ขึ้นสู่ยอดดอย

 
79 กุลประไพ ทตัตานนท,์  เม่ือแม่บ้าน ตชด. ท างาน  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสงเคราะห์ครอบครัวต ารวจตระเวนชายแดน
และนกัหนงัสือพิมพท่ี์เสียชีวิตในหนา้ท่ี, 2527), หนา้ 83. 
80 อาษา เมฆสวรรค,์  “ค าไวอ้าลยั”,  ใน ท่ีระลึก พ่วง สุวรรณรัตน์, หนา้ 311-312.  
81 สมศกัดิ์  เจียมธีรสกุล,  ประวัติศาสตร์ท่ีเพ่ิงสร้าง  (กรุงเทพฯ: 6 ตุลาร าลึก, 2544), หนา้ 192-194. 
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อินทนนท์เมื่อวนัที่ 25-26 เมษายน พ.ศ. 2507 คร้ังนั้นสมเด็จพระราชชนนีฯ ทรงให้ความใกลชิ้ดถึงกบั
มีพระด ารัสเรียกผูป้ฏิบติังานเหล่าน้ีว่าเป็น “ลูกหลาน” ของพระองค์82 หลงัจากเสด็จฯ คร้ังนั้น คณะ
ต ารวจตระเวนชายแดนทูลเกลา้ฯ ถวายฉลองพระองค์เคร่ืองแบบ ตชด. แด่ สมเด็จพระราชชนนีฯ โดย 
พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจิรวงศ์ อธิบดีกรมต ารวจเป็นตัวแทนถวาย จากนั้นมามักเป็นภาพจ าที่จะเห็น
สมเด็จพระราชชนนีฯ ฉลองพระองค์ชุด ตชด. เวลาปฏิบตัิพระราชกรณียกิจเสด็จฯ ออกเย่ียมราษฎร
ในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล ช่วงเวลาน้ีนายต ารวจตระเวนชายแดนระดับผูบ้งัคบัการบางนาย เร่ิมเป็นที่
รู้จกัของราชส านักจากการถวายงานรับใช้เจา้นาย อาทิ พ.ต.อ. อังกูร ทัตตานนท์ บุตรชาย พล.อ.ท.
หลวงเทวฤทธ์ิพนัลึก (กาพย ์ทตัตานนท์) อดีตผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ซ่ึงอีกราวสิบปีต่อมาจะด ารง
ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน  

 น่าสนใจว่าความสัมพนัธ์ระหว่างสมเด็จพระราชชนนีฯ กบัต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 
กระท าผ่านมิติความเป็นแม่และความเป็นผูห้ญิง ทั้งยงัเป็นการลงมาให้ความสนิทสนมกบั ตชด. ระดบั
ผูป้ฏิบตัิงานและผูน้้อยซ่ึงเป็นการพลิกกลบัความสัมพนัธ์พีระมิดทางสังคม คณะปฏิบตัิงาน ตชด. ที่
ถวายอารักขาสมเด็จพระราชชนนีฯ พร้อมครอบครัวได้รับพระมหากรุณาธิคุณให้ขึ้นไปเข้าเฝ้าฯ ที่
พระต าหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์ไดเ้ป็นกรณีพิเศษ ภรรยาของผูก้  ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนบางคน
เร่ิมถูกดึงเขา้ไปเป็น “คณะอาสาสมคัรวงัสระปทุม” ในสมเด็จพระบรมราชชนนีฯ เพื่อช่วยงานด้าน  
สาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ของราชส านัก 83 ในเวลาต่อมาบทบาทของ ตชด. ยงัเป็นก าลัง
สนับสนุนส าคัญของของงานแพทย์อาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี หรือ “พอ.สว.”  
โดยเฉพาะบทบาทการอารักขาทีมแพทยใ์นการตรวจรักษาประชาชนในพ้ืนที่เขตสู้รบคอมมิวนิสต ์  

 อาจกล่าวได้ว่ากรณีต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) นับเป็นตัวอย่างความความสัมพนัธ์ที่
ใกลชิ้ดเป็นพิเศษระหว่างราชส านกักบัหน่วยงานต ารวจ บนสัมพนัธภาพในที่ไม่เป็นทางการ ผ่านการ
เร่ิมตน้โดยบทบาทของสมเด็จพระราชชนนีฯ ขณะเดียวกนัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เองก็ทรง
ให้ความสนพระทัยต่อกิจการต ารวจมากเป็นพิเศษ ดังจะพบว่าบริเวณตรงกันข้ามกับวงัไกลกงัวล 
อ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ก็คือหน่วยกองก าลงัต ารวจพลร่ม (ค่ายนเรศวร) ใกล้ๆ  กนัก็มี
พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรง
พระราชทานให้เป็นที่ฝึกต ารวจตระเวนชายแดน (ค่ายพระรามหก) กิตติศพัท์ของความใกลชิ้ดระหว่าง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ กบั ตชด.โดยเฉพาะต ารวจพลร่มนั้น เป็นที่ทราบกนัอย่างกวา้งขวางใน

 
82 กุลประไพ ทตัตานนท,์  เม่ือแม่บ้าน ตชด. ท างาน, หนา้ 10. 
83 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 52. 
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หมู่ต ารวจ กล่าวกนัว่าเวลาประทบัแปรพระราชฐานอยู ่ณ วงัไกลกงัวล ต ารวจพลร่มจะไดรั้บพระมหา
กรุณาธิคุณให้ไปเขา้เฝ้าฯ รับพระราชทานเลี้ยงอาหารค ่าในวงัไกลกงัวลอยูเ่สมอๆ84   

ส าหรับนายต ารวจระดบัสูง นบัแต่อธิบดีกรมต ารวจ พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ ์เป็นที่รับรู้ใน
หมู่ผูท้ี่สนใจการเมืองชนชั้นน าว่า พล.ต.อ. ประเสริฐ มีความใกลชิ้ดกบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ 
เป็นพิเศษ ถึงกับเคยมีข่าวเล่าลือกันในช่วงก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ว่า “...ในหลวงได้
เสดจ็เป็นการส่วนพระองค์ไปที่บ้านประเสริฐในเวลากลางดึกอยู่หลายคร้ังและเรียกช่ือประเสริฐด้วย
ความสนิทสนมว่า ‘พี่เสริฐ’...”85 นายต ารวจระดับสูงหลายคนที่เติบโตจากการท าราชการในช่วง
ทศวรรษ 2500-2510 มีประสบการณ์อนัน่าภาคภูมิใจในการเป็น “ต ารวจราชส านัก” ที่เคยท าหน้าที่
ตามเสด็จฯ และถวายอารักขา เช่น พล.ต.ท. ชุมพล โลหะชาละ ผูบ้ญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง ที่
เคยเป็นราชองครักษ์ในการตามเสด็จพระราชด าเนินประเทศสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2503 รวมถึง 
พล.ต.ท. ต่อศักด์ิ ยมนาค ผูบ้ัญชาการต ารวจนครบาล ที่กล่าวกนัว่ามีความใกลชิ้ดกบัราชส านักเป็น
อย่างย่ิง ช่วงตน้ทศวรรษ 2510 นายต ารวจทั้งสองเป็นพระสหายร่วมเล่นแบดมินตนัใน “ทีมจิตรลดา” 
ที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ ทรงตั้งขึ้นและเล่นกนัในหมู่พระสหายคนสนิทในวงัสวนจิตรลดา86 

นอกจากน้ี ต ารวจราชส านกัรุ่นหลงัจากนั้นก็เช่น พล.ต.อ. วสิษฐ เดชกุญชร (ต าแหน่งสุดทา้ย
คือรองอธิบดีกรมต ารวจ) ซ่ึงเติบโตและผูกพันในสายงาน ตชด. มาโดยตลอด ทั้ งน้ี  ชีวประวัติ
ช่วงหน่ึงของ พล.ต.อ. วสิษฐ์ สะท้อนให้เห็นบริบทการท างานของต ารวจราชส านักในช่วงทศวรรษ 
2510 ที่ไม่เพียงแต่การเขา้ไปท าหนา้ที่ถวายอารักขาพระบรมวงศานุวงศ ์หากแต่ตอ้งท าหน้าที่ในฐานะ 
“คณะตามเสด็จ” ทั้งการน าของพระราชทานไปมอบแก่หน่วยงานราชการ ประชาชน การสอบสวน
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัฎีกาที่มีผูทู้ลเกลา้ฯ ตลอดไปจนถึงการเขียนข่าวการเสด็จพระราชด าเนินแจกจ่าย
ส่ือมวลชน ฯลฯ87 แสดงให้เห็นถึงการที่นายต ารวจราชส านกัเขา้ไปท างาน “คลุกคลี” อยูใ่นสถานะขา้
ราชบริพารอย่างแทจ้ริง กรณี พล.ต.อ. วสิษฐ นับเน่ืองเป็นขา้ราชการต ารวจ “สายวงั” ที่ชัดเจนที่สุด
นายหน่ึง 

ในส่วนของผู้น าทหาร กล่าวได้ว่าภายใต้ระบอบสฤษด์ิ-ถนอม นายทหารใหญ่มีอันดับ
ทั้งหลายไม่ว่าจะเป็น จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร 

 
84 วสิษฐ เดชกุญชร,  รอยพระยุคลบาท,  หนา้ 15, 31. 
85 หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เอกสาร พคท. A 8.6/53 บันทึกรายงานสรุปผลการสัมมนา สรุป 
วิเคราะห์ และประเมิน กรณี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516.  
86 แถมสิน รัตนพนัธุ์,  เยน็ศิระเพราะพระบริบาล กับ “ลัดดาซุบซิบ”,  หนา้ 128.  
87 วสิษฐ เดชกญุชร,  รอยพระยุคลบาท, หนา้ 121, 136, 182.  
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พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจิรวงศ์ พล.อ. กฤษณ์ สีวะรา พล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพย ์ฯลฯ เหล่าน้ีลว้นห่างไกล
จากลกัษณะความเป็น “ขา้ราชการสายวงั” เพราะสถานะความเป็น “หุ้นส่วนใหญ่ทางอ านาจ”  (Senior 
Partnership) ในหมู่พวกเขาที่มีชัดเจนอยูแ่ลว้จึงไม่จ าเป็นตอ้ง “อา้งอิง” หรือมีท่าทีที่ตอ้งไปเป็นส่วน
หน่ึงหรือขึ้นต่อขั้วอ านาจใดอย่างเป็นพิเศษ เอาเข้าจริงแล้วกลุ่มผูน้ าทหารบกคนส าคัญๆ ภายใต้
ระบอบสฤษด์ิ-ถนอม พวกเขามีสถานะเทียบชั้น “จอมพล” กันเกือบหมดทุกคน สัมพันธภาพที่
นายทหารเหล่าน้ีมีต่อสถาบันพระมหากษตัริย ์ด้านหน่ึงแม้จะเป็นท่าทีที่เป็นแบบแผนทางการและ
มิไดใ้กลชิ้ดสนิทสนมอยา่งเป็นการส่วนตัว หากแต่ในภาพรวมพวกเขามีความจงรักภกัดีต่อสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์ป็นพ้ืนฐาน      

เมื่อไม่นับนายทหารใหญ่มีอนัดบัดงัที่กล่าวมา ในช่วงระยะเวลาก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 ก็อาจกล่าวได้ว่ามีนายทหารน้อยนายที่จะถือได้ว่าเป็น “ทหารสายวงั” ที่แท้จริง 88 ทั้ งน้ี 
ตวัอย่างที่ควรกล่าวถึงก็เช่น พล.อ.อ. หะริน หงสกุล ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารอากาศ หากพิจารณาจาก
ภูมิหลงัแลว้ พล.อ.อ. หะริน เป็นบุตรของพระพ่ีเลี้ยงหวน อนุภาณศิสยานุสรรค ์(หวน หงสกุล) พระพี่
เลี้ยงในสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ซ่ึงนับเป็นขา้หลวงในสมเด็จพระ
ศรีสวรินทิราบรมราชเทวี พระพนัวสัสาอยัยิกาเจา้ รุ่นราวคราวเดียวกบัคุณหญิงภรตราชา (ขจร อิศร
เสนา)89 และท่านผูห้ญิงพวั อนุรักษ์ราชมณเทียร90 พล.อ.อ.หะริน เมื่อคร้ังวยัหนุ่มก็มีความคุน้เคยกบั
เจา้นายราชสกุลมหิดลเป็นอยา่งดี ถึงกบัเคยให้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 เมื่อคร้ังยงั
ทรงพระเยาวข์ึ้นขี่คอต่างมา้มาแลว้ พล.อ.อ. หะริน จึงนบัตนเองเป็นขา้เก่าวงัสระปทุมดว้ย91  

 
88 ทั้งน้ี แมแ้ต่นายทหารระดบัสมุหราชองครักษ ์เช่น พล.อ. จ าเป็น จารุเสถียร พ่ีชายต่างมารดาของจอมพลประภาส 
จารุเสถียร ก่อนท่ีจะเข้าไปถวายการรับใช้ในราชส านัก ก็จัดอยู่ในกลุ่มนายทหารกลุ่มส่ี เสาเทเวศ ร์ท่ี เป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของจอมพลสฤษดิ์มาก่อน.  
89 ภรรยาพระยาภรตราชา (ม.ล. ทศทิศ อิศรเสนา) มารดาของ ดร.กลัย ์อิศรเสนา อดีตเลขาธิการพระราชวงั (พ.ศ.
2509-2521) และอดีตองคมนตรี (พ.ศ. 2522-2539) ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 
9. 
90 ภรรยาพระยาอนุรักษ์ราชมณเฑียร (ก๊าด วชัโรทยั) และเป็นมารดาของ นายแก้วขวญั วชัโรทยั และนายขวญัแก้ว 
วชัโรทยั อดีตเลขาธิการพระราชวงั (พ.ศ. 2530-2559) และอดีตรองเลขาธิการพระราชวงัฝ่ายกิจกรรมพิเศษในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9.  
91 อน่ึง ความใกลชิ้ดกบัเจา้นายในราชสกุลมหิดล ท่ีมีมาแต่ “รุ่นแม่” ของ พล.อ.อ. หะริน หงสกุล อาจพิจารณาไดจ้าก
ใจความในจดหมายท่ีนางหวน หงสกุล เขียนมาถึงลูกชาย เม่ือคราวท่ี พล.อ.อ.หะรินได้รับพระราชทานตรา 
“จุลจอมเกลา้” ชั้น ทุติยจุลจอมเกลา้วิเศษ เม่ือ พ.ศ. 2509 ดงัความตอนหน่ึงว่า “... แม่ดีใจมากท่ีลูกได้รับพระราชทาน
ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ ซ่ึงเกินกว่าพ่ีน้องท้ังหมดนั้น ขออวยพรให้ลูกรักของแม่ซ่ึงแม่ได้เลีย้งมามากกว่าลูกคนอ่ืนๆ 
จงมีความเจริญได้สนองพระเดชพระคุณพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ซ่ึงเป็นพระราชโอรสสมเดจ็พระราชบิดา นาย
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ขณะเดียวกนั เน่ืองจาก พล.อ.อ. หะริน เป็นนายทหารคนโปรดของจอมพลอากาศฟ้ืน รณนภา
กาศ ฤทธาคนี อดีตผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ซ่ึงโน้มเอียงไปทางขั้วอ านาจจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ดู
หัวขอ้ 3.2.1) ดงันั้น พล.อ.อ. หะริน จึงถูกมองเป็นนายทหารนอกกลุ่มคณะปฏิวติั ที่ทั้งไม่ไดเ้ขา้ร่วม
ท าการรัฐประหารใน พ.ศ. 2500 และ 2501 และไม่ไดส้นิทสนมกบัผูน้ าทหารอยา่งจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รัชต์ หรือ จอมพลถนอม กิตติขจร ดงันั้น แม้จะมีความรู้ความสามารถสูงและเคยเป็น “ดาวรุ่ง” ของ
กองทพัอากาศ หากแต่ก็ไม่ไดม้ีเส้นทางราชการที่เติบโตสง่างามที่สุด เห็นไดจ้ากการคงอยูใ่นต าแหน่ง 
ผูช่้วยผูบ้ัญชาการทหารอากาศ ที่ยาวนานกว่า 14 ปี (พ.ศ. 2504-2517) ในยุคที่ พล.อ.อ. บุญชู จนัทรุ
เบกษา เป็นผูบ้ญัชาการทหารอากาศ (พ.ศ. 2503-2517)  

กระนั้นก็ตาม พล.อ.อ. หะริน ก็ไดรั้บความไวว้างพระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวฯ เป็นอย่างมาก และเสมือนเป็นตวัแทนของกองทพัอากาศในการตามเสด็จฯ ไปในที่ต่างๆ 
ดงัปรากฏว่าเมื่อใดที่มีการเสด็จฯ ดว้ยเคร่ืองบินหรือเฮลิคอปเตอร์ของกองทพัอากาศก็จะโปรดเกลา้ฯ 
ให้ พล.อ.อ. หะริน และภรรยา (คุณหญิงสว่างจิตต์ หงสกุล) โดยเสด็จดว้ยทุกคร้ังไปจนเสมือนเป็น 
“คณะผูต้ามเสด็จฯ” กลายๆ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในขบวนเสด็จฯ ของสมเด็จพระบรมราชชนนี บุตรสาว
ของ พล.อ.อ. หะริน คนหน่ึงไดรั้บพระราชทานตรา “จุลจอมเกลา้” เป็นคุณหญิง ใน พ.ศ. 2513 และ
เป็นนางสนองพระโอษฐ์ติดตามสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  

นอกจากน้ี มีข้อสนเทศที่ระบุว่า บ่อยคร้ังที่ พล.อ.อ. หะริน คือผูท้ี่มักถวายรายงานข้อมูล
เร่ืองราวต่างๆ ที่ทรงมีพระราชด ารัสตรัสถามไม่เพียงแต่เร่ืองในกองทพัอากาศ หากแต่รวมถึงราชการ
งานเมืองต่าง ตลอดจนข่าวลือเร่ืองการทุจริตคอรัปชัน่ของนายทหารบางนายให้ทรงทราบ ดงัความที่ 
พล.อ.อ. หะริน เคยกล่าวถึงไวใ้นขอ้เขียนเชิงอตัชีวประวตัิของตนเองว่า  

... หากมีพระราชด ารัสถามเกี่ยวกับเร่ืองกองทัพอากาศ ผมกก็ราบบังคม
พระกรุณาให้ทรงทราบเท่าที่ผม รู้ ตอนไหนรู้ไม่จริงก็กลับมาหา
รายละเอียดจากผู้รู้แล้วกราบบังคมทูลเพ่ิมเติมไปภายหลัง หรืออะไรที่
ไม่เกี่ยวกับกองทัพอากาศโดยตรง แต่เกี่ยวกับราชการงานเมือง ที่ควร

 

ของแม่ ท้ังท่านเป็นพระราชบุตรของสมเดจ็พระราชชนนี กข็องแม่อีก แม่รักท่านมากพระเจ้าอยู่หัวองค์นี ้ถ้าพุดอย่าง
คนสามัญกต้็องว่าท่านเป็นเนื้อสองช้ันกับเรา ท้ังทางสมเด็จพระราชบิดาท่านก็เป็นนายเรา ทางพระราชชนนีท่านก็
ทรงพระเมตตา ทรงเรียกแม่ว่าอาอยู่จนทุกวันนี ้แม่ก็อยากให้ลูกของแม่เข้ารับใช้ลูกของท่านเป็นสายติดต่อกันไป 
เพราะความจงรักภีกดีต่อสองพระองค์ แม่บูชาเสมอในพระเจ้าอยู่หัวท้ังสองพระองค์ กับ สมเดจ็พระราชบิดา  ...” ดู
รายละเอียดใน ท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ พระพ่ีเลีย้งหวน อนุภาณศิสยานุสรรค์ (หวน หงสกุล) ณ วดัพระ
ศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร วนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2532  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หามกุฎราชวิทยาลยั, 2532).    
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กราบบังคมทูล ตลอดจนการคอรัปช่ันบางเร่ืองที่รู้ ผมก็ปากสว่างกราบ
บังคมทูลข่าวลือให้ทรงทราบเหมือนกันเพราะผมถือว่าท่านเป็นเจ้านาย
ของผม เป็นจอมทัพไทย อะไรที่ทหารท าดีควรส่งเสริมท่านก็ควรจะ
ทรงทราบในท านองเดียวกัน ทหารไปท าอะไรช่ัวท่านกน่็าจะทรงทราบ
ด้วย ...92 

นอกเหนือจาก พล.อ.อ. หะริน หงสกุล ซ่ึงเป็นนายทหารชั้นผูใ้หญ่ ที่ถูกจดัอยู ่“วงนอก” กลุ่ม
ผู ้น าทหารในระบอบสฤษด์ิ-ถนอม และปวารณาตัวต่อราชส านักอย่างชัดเจนแล้ว ในกลุ่มของ
นายทหารที่เติบโตมาภายใต้ระบอบสฤษด์ิ-ถนอม เอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับชั้นรองๆ ลงมา 
พบว่าช่วงต้นทศวรรษ 2510 เร่ิมปรากฏว่านายทหารบางนายที่มีความโน้มเอียงมาทางสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่ายมากขึ้น ดังกรณี พล.ท. ส าราญ แพทยกุล แม่ทัพภาคที่ 3 (พ.ศ. 2512-
2516) ที่เคยมีกระแสข่าวเล่าลือว่าเป็นนายทหารที่ราชส านกัช่วงชิงตวัมาเป็นพวกได้93  

กรณี พล.ท. ส าราญ นั้นพบว่าเคยด ารงต าแหน่งแม่ทัพภาคที่ 1 มาแลว้ ระหว่าง พ.ศ. 2510-
2511 ซ่ึงโดยธรรมเนียมปฏิบตัิของนายทหารกลุ่ม “ส่ีเสาเทเวศร์” หากทหารนายใดที่เคยด ารงต าแหน่ง
แม่ทพัภาคที่ 1 ก็มกัจะมีต าแหน่งทางการทหารและบทบาททางการเมืองที่สูงขึ้นไปดงักรณีจอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต์ จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล ประภาส จารุเสสถียร และ พล.อ. กฤษณ์ สีวะรา ที่
ลว้นเคยด ารงต าแหน่งแม่ทัพภาคที่ 1 ทั้งส้ิน อย่างไรก็ตาม กรณี พล.ท. ส าราญ เส้นทางชีวิตราชการ
ทหารกลบัเป็นไปอยา่งวกวน เพราะหลงัจากที่ด ารงแม่ทพัภาคที่ 1 เพียงชัว่ระยะเวลาส้ันๆ ก็กลบัไดรั้บ
แต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งแม่ทพัภาคที่ 3 กลายสถานะไปเป็น “ทหารหัวเมือง” กล่าวกนัว่าการแต่งตั้ง
น้ีเป็นไปเพ่ือเปิดทางให้ พล.ท. เกรียงไกร อตัตะนนัท์ นายทหารซ่ึงเป็นเครือญาติของ พล.อ. ประภาส 
จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) ให้ขึ้นมาคุมกองทพัภาคที่ 1 แทน โดยที่หาก พล.ท. เกรียงไกร อตัตะนนัท ์
ไม่ถึงแก่กรรมจากอุบตัิเหตุเฮลิคอปเตอร์ตกใน พ.ศ. 2515 ฐานอ านาจของ พล.อ. ประภาส ซ่ึงรวมถึง
จอมพลถนอม กิตติขจร ดว้ย จะมีความมัน่คงอยา่งมาก  

อยา่งไรก็ตาม การถูกเตะออกจากอ านาจส่วนกลางที่เสมือนการ “ลดชั้น” ลงมาเป็นแม่ทพัหัว
เมืองของ พล.ท. ส าราญ อยูห่ลายปี น่าจะท าให้ พล.ท. ส าราญ มีโอกาสใกลชิ้ดกบัราชส านักมากขึ้น
โดยเฉพาะโอกาสที่แม่ทพัภาคและครอบครัวจะไดเ้ขา้เฝ้าฯ ในช่วงการเสด็จฯ แปรพระราชฐาน  แม้

 
92 อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ พลอากาศเอก หะริน หงสกุล ป.จ. , ม.ป.ช. , ม.ว.ม. ณ เมรุวดัพระศรีรัตน  
มหาธาตุ  (ม.ป.ท., 2551), หนา้ 77. 
93 หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เอกสาร พคท. A8.6/53 บันทึกรายงานสรุปผลการสัมมนา สรุป 
วิเคราะห์ และประเมิน กรณี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516.  
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ไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนมากนักในเร่ืองน้ี หากแต่ก็ปรากฏหลักฐาน เช่น ภาพถ่ายสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงฉายพระรูปร่วมกบัคณะนางสนองพระโอษฐ์ ที่จงัหวดัเชียงใหม่ มีคุณหญิง 
สุประภาดา เกษมสันต์ ณ อยุธยา หม่อมเจา้วิภาวดี รังสิต เป็นอาทิ ในภาพยงัมี คุณหญิงส่าหรี แพทย
กุล ภรรยา พล.ท ส าราญ (รับพระราชทานตรา “จุลจอมเกลา้” เป็น คุณหญิง ใน พ.ศ. 2514) ร่วมอยูใ่น 
“คณะตามเสด็จ” ด้วย94 กระนั้นก็ตาม ข้อบ่งช้ีที่ชัดเจนที่สุดถึงพัฒนาการความสัมพันธ์ที่ พล.ท. 
ส าราญ แพทยกุล มีกบัสถาบนัพระมหากษตัริย์อย่างต่อเน่ืองมาก็คือ การได้รับพระมหากรุณาธิคุณ
โปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งองคมนตรี ใน พ.ศ. 2518 ภายหลังเกษียณอายุราชการจากต าแหน่ง 
ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก ยศ “พลเอก” ทั้งน้ี พล.อ. ส าราญ แพทยกุล นบัเป็นนายทหารที่เติบโตจาก
ระบอบสฤษด์ิ-ถนอม คนแรกที่มีเส้นทางเดินดงักล่าว 

4.4.3 ขา้ราชการ “สายวงั” กบัความเป็น “อิสระเชิงสัมพทัธ์” 

ดงัที่กล่าวมาจะเห็นไดว่้าการปรากฏตวัของ “ขา้ราชการสายวงั” ภายใตร้ะบอบสฤษด์ิ-ถนอม 
เกิดขึ้นจากหลายเง่ือนไขโดยเฉพาะอยา่งย่ิงจากการความพยายามจดัวางและปรับเปลี่ยนความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจในเครือข่ายชนชั้นน าไทยเอง ที่ส่งผลให้ “สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ชิงเครือข่าย” (Network 
Monarchy) มีพลวตัมากในช่วงรัฐบาลเผด็จการทหารโดยเฉพาะอย่างย่ิงการคัดเลือกคัดสรรคนใน
ระบบราชการเขา้มาเป็นสมาชิกภาพของเครือข่าย อย่างไรก็ตาม ขอ้ควรพิจารณาอย่างหน่ึงก็คือ แม้
บุคคลที่มีภาพลักษณ์เป็น “ข้าราชการสายวัง” อย่างมาก หากแต่ด้านหน่ึงพวกเขาก็สามารถด ารง
ความสัมพนัธ์แบบ “อิสระเชิงสัมพทัธ์” (Relative Autonomy) ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูม้ีอ  านาจ
กลุ่มต่างๆ ไดอ้ย่างเลื่อนไหลและสอดคลอ้งบรรสาน กล่าวคือ ในขณะที่พวกเขามีความใกลชิ้ดแนบ
แน่นกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์ทว่า ขณะเดียวกนัขา้ราชการเหล่าน้ีก็เป็นทั้งผูส้นบัสนุนและเป็นส่วน
หน่ึงของฟันเฟืองที่ขบัเคลื่อนระบอบสฤษด์ิ-ถนอม ดงัจะพบว่าขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ที่มีสายสัมพนัธ์
กบัราชส านักมาอย่างยาวนาน เช่น ม.ล. ชูชาติ ก าภู อธิบดีกรมชลประทาน (พ.ศ. 2492-2509) ด ารง
ต าแหน่งเป็นกรรมการสภากาชาดไทย ข่ายงานดา้นสาธารณสุขที่เก่าแก่และส าคญัที่สุดของราชส านัก 
ขณะเดียวกนั อธิบดีกรมชลประทานท่านน้ีก็เป็นขา้ราชการส าคญัของคณะปฏิวติัมาตั้งแต่สมยัจอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต์ และมีต าแหน่งเป็นกรรมการกลางของพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติ
ขจร ในช่วงตน้ทศวรรษ 2510 ดว้ย      

 
94 อนุสรณ์เน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพท่านผู้หญิงวิยะฎา กฤดากร ณ อยุธยา  ป.ภ., ท.จ.ว. ณ เมรุหลวงหน้า
พลบัพลาอิศริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วนัเสาร์ท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2541 (กรุงเทพฯ: อมรินทร์ 
พร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2541), หนา้ 350. 
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นอกจากน้ี ยงัอาจเห็นได้จากกรณี นายพ่วง สุวรรณรัตน์ ที่หากพิจารณาจากชีวประวตัิจะ
พบว่าในช่วงทศวรรษ 2490 นายพ่วงเคยเป็น “ผูว่้าฯ มือปราบ” ชั้น “อศัวินแหวนทองค า” ซ่ึงมี ผลงาน
โดดเด่นจนเป็นที่พอใจของ พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์  อธิบดีกรมต ารวจและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ถึงกับ พล.ต.อ. เผ่า เคยปรารภว่าจะเลื่อนให้นายพ่วงขึ้นเป็นชั้น “อัศวินแหวน
เพชร”95 ต่อมาในการรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ในฐานะรองอธิบดีกรมมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) นายพ่วงมีรายช่ืออยูใ่นอตัราก าลงักองบญัชาการปฏิวติั และไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ นายพ่วงมีหน้าที่ติดตามจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2501-2506) 
ออกตรวจราชการตระเวนไปทัว่ประเทศ กระทัง่ในยุคของ จอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506-2516) 
ก็ยงัคงถูกเรียกตัวติดตามไปในกระบวนตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีอยู่เสมอ 96 ทั้ งน้ี ในช่วง
ทา้ยสุดของรัฐบาลจอมพลถนอม (พ.ศ. 2515-14 ตุลาคม พ.ศ. 2516) นายพ่วงยงัไดรั้บแต่งตั้งให้เป็น
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นการด ารงต าแหน่งควบคู่ไปกับปลัดกระทรวง
มหาดไทย นอกจากน้ี น่าสังเกตดว้ยว่านายพ่วงเป็นขา้ราชการระดบัสูงของกระทรวงมหาดไทยที่ไม่
เคยมีปัญหาขดัแยง้กบัจอมพลประภาส จารุเสถียร เจา้กระทรวง    

เช่นเดียวกนั กรณีนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ องคมนตรีและอดีตประธานศาลฎีกาที่มีความสนิท
สนมคุ้นเคยกับนายทหารคนส าคัญในคณะปฏิวตัิไม่ว่ าจะเป็นจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล
ประภาส จารุเสถียร ฯลฯ ในสถานะเพื่อน ร่วมรุ่น วปอ.รุ่นที่  1 ตั้ งแต่ พ.ศ. 2498 ทั้ งอาจเป็น
ความสัมพนัธ์ที่เกิดขึ้นก่อนที่นายสัญญาจะพฒันาความใกลชิ้ดกบัราชส านกั นายสัญญาด ารงต าแหน่ง
รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2502-2506) ที่จอมพลสฤษด์ิตั้งขึ้น ก่อนที่จะขอลาออกเพ่ือไป
ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา (พ.ศ. 2506-2510) นอกจากน้ี หลงัเกษียณอายุราชการ นายสัญญายงั
ได้ รับการสนับสนุน จากจอมพลถนอม ให้ เข้าไปด ารงต าแห น่ งคณบดีคณ ะนิติ ศาสต ร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพื่อวัตถุประสงค์ “เป็นหูเป็นตาให้กับรัฐบาล” คอยสอดส่องความ
เคลื่อนไหวของ “ฝ่ายซ้าย” ในสถานศึกษาที่ไดช่ื้อว่าหัวรุนแรงที่สุด ทั้งน้ี การผลกัดันให้นายสัญญา
เขา้ไปมีบทบาทในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ของจอมพลถนอม เกิดขึ้นก่อนที่นายสัญญาจะไดรั้บพระ
มหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ ให้ด ารงต าแหน่งองคมนตรีไม่นาน มิพกัที่ควรกล่าวดว้ยว่านายสัญญากบั
ครอบครัวกิตติขจรมีสถานะเป็นเครือญาติห่างๆ เมื่อลูกผูน้้องของคุณหญิงพงา ธรรมศกัด์ิ ภรรยาของ
นายสัญญา คือ นายช านาญ เพญ็ชาติ เขา้มาเก่ียวดองเป็นลูกเขยของจอมพลถนอม  

 
95 พิยดา สุวรรณรัฐ, บรรณาธิการ,  ท่ีระลึก พ่วง สุวรรณรัตน์, หนา้ 79. 
96 หม่อมเจา้ทองค าเปลว ทองใหญ่,  “ค าไวอ้าลยั”,  ใน ท่ีระลึก พ่วง สุวรรณรัตน์ , หนา้ 266-267. 
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นอกจากน้ี บางคร้ัง “การเมืองภายใน” ที่ต่อสู้ช่วงชิงกนัอยูล่ึกๆ ระหว่างกลุ่มอ านาจต่างๆ ของ
ชนชั้นน าไทย ก็อาจไม่ไดช้ัดเจนหรือมีผลต่อการเป็นถูกพิจารณาว่าเป็น “ขา้ราชการสายวงั” มากไป
กว่าการมีโอกาสไดถ้วายงานจนเป็นที่เป็นที่ตอ้งพระราชหฤทยัอยา่งเป็นพิเศษ รวมถึงเร่ืองการไดรั้บ
พระราชทานเคร่ืองราชอิศริยาภรณ์บางตระกูล เช่น “จุลจอมเกลา้” ก็อาจเป็นเร่ืองของการพระราชทาน
ก าลงัใจในการปฏิบติังานแก่ข้าราชการมากกว่าเร่ืองอื่นๆ ตัวอย่างเช่น เร่ืองเล่าของ นายเฉลียว วชัร
พุกก์ อดีตอธิบดีกรมทางหลวง (พ.ศ. 2512-2522) ที่ไดรั้บพระราชทานตรา “จุลจอมเกลา้” ดวงแรก 
จากการเขา้ไปบญัชาการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมทางหลวงและสะพานขาดจากอุทกภยัในพ้ืนที่อ  าเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคี รีขัน ธ์ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2512 ประกอบกับ  ณ  ขณะนั้ น 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เสด็จฯ แปรพระราชฐานประทบัอยู่ที่หัวหินพอดี  นายเฉลียวจึงได้มี
โอกาสเขา้เฝ้าฯ เพื่อถวายรายงานสรุปการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงเป็นการเขา้เฝ้าฯ อย่างใกลชิ้ดเป็นคร้ังแรก 
การเขา้เฝ้าฯ คร้ังนั้นเป็นเหตุให้ในวนัฉัตรมงคลในปีถดัมา (5 พฤษภาคม พ.ศ. 2513) นายเฉลียวจึงมี
รายช่ือไดรั้บพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกลา้ ชั้น “ตติยจุลจอมเกลา้วิเศษ”97  

อีกตวัอย่างหน่ึง เช่น กรณีของนายปรีดา กรรณสูต อดีตอธิบดีกรมประมง (พ.ศ. 2504-2514) 
ที่ได้รับสมญานามจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ว่า “อธิบดีกระโห้” หรือ “ปลัดกระโห้” 
(เน่ืองจากต่อมาด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ที่มาของสมญานามน้ีเกิดจาก
เหตุการณ์เมื่อคร้ังที่มีปลาขนาดใหญ่ว่ายมาชนเรือใบพระที่นั่งที่ทรงแล่นทดสอบในบึงน ้ าในวงัสวน
จิตรลดา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ จึงรับส่ังให้นายปรีดา กรรณสูต อธิบดีกรมประมงไปส ารวจ 
คณะของนายปรีดาท าการลงแหจบัก็พบปลากระโห้ซ่ึงเป็นปลาน ้าจืดขนาดใหญ่ที่ใกลสู้ญพนัธ์ุเป็นที่
ตื่นเตน้กนัมากในวงการปลา นายปรีดาจึงไดรั้บราชทินนาม “ปลดักระโห้” เป็นที่เรียกขานกนัภายใน98 
นอกจากน้ี ในฐานะอธิบดีกรมประมง นายปรีดายงัมีส่วนส าคญัในการสนับสนุนการท าโครงการปลา
นิลพระราชทานตามพระราชด าริ นับเป็น “โครงการของในหลวง” ที่ประสบผลส าเร็จอย่างมาก
ในช่วงทศวรรษ 2500  

กรณีนายเฉลียว วชัรพุกก์ และ นายปรีดา กรรณสูต นบัเป็นตัวอย่างของขา้ราชการที่รับสนอง
งานตามพระราชประสงค์อยา่งกระตือรือร้นและเป็นขา้ราชการระดบัอธิบดีกรมเพียงไม่ก่ี รายที่ไดรั้บ

 
97 อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ นายเฉลียว วัชรพุกก์ มปช., ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ เมรุวดัพระศรีมหาธาตุ เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร วนัจนัทร์ท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2547  (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง, 2547), หนา้ 81-
83. 
98 ม.ร.ว. ธีรเดช รัชนี, ผูจ้ดัท า,  พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว และโครงการหลวง  (กรุงเทพฯ: อกัษรสัมพนัธ์, 2531), 
หนา้ 23. 
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พระราชทานตราจุลจอมเกลา้ ระดบั “ทุติยจุลจอมเกลา้วิเศษ” ซ่ึงเป็นภาพลกัษณ์ “ขา้ราชการสายวงั” 
เป็นอยา่งย่ิง กระนั้นก็ตาม ทั้งสองก็เป็นตวัอยา่งขา้ราชการที่เติบโตและมัน่คงในสายงานราชการของ
ตนเป็นอย่างมาก ดงัจะพบว่าทั้งสองอยูใ่นต าแหน่งอธิบดีกรมอยา่งยาวนานโดยไม่เคยถูกเล่นงานจาก
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ไม่ว่าจะในยคุผูน้ าทหารหรือสมยัรัฐบาลพลเรือน เป็นขา้ราชการที่สามารถกา้ว
ถึงชั้นปลัดกระทรวง และกา้วสู่การเมืองโดยเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีดว้ยกนัทั้งคู่ในช่วงทศวรรษ 
2520     

ต่อประเด็นน้ี กลุ่มคนต่างๆ ที่ไดก้ล่าวถึงในเน้ือหาบทน้ี ไม่ว่าจะเป็นข้าราชบริพารที่ถวาย
งานใกลชิ้ดในราชส านกั  กลุ่มคนที่สัมพนัธ์กบัข่ายงานดา้นสาธารณกุศล-สาธารณสงเคราะห์ และงาน
ดา้นพฒันาของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนบรรดา “ขา้ราชการสายวงั” ฯลฯ การหมายรวมเป็น
ส่วนหน่ึงของ “สถาบันพระมหากษตัริย์เชิงเครือข่าย” (Network Monarchy) หรือไม่อย่างไรนั้นจึง
สัมพนัธ์กบัเงื่อนไขความเป็น “อิสระเชิงสัมพทัธ์” (Relative Autonomy) น้ี อยูม่าก ส่ิงน้ียงัมีผลต่อการ
จ าแนกความเป็นเครือข่ายระดบัชั้น “วงใน” ใกลชิ้ด กบั เครือข่าย “ชั้นนอก” ในกรณีกลุ่ม “ขา้ราชการ
สายวงั” อีกดว้ย  

 

 

 

 


