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บทที่ 2 

การพฒันาท้องถ่ินญ่ีปุ่ นในช่วงปี ค.ศ. 1960-2017 

 

ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองอเมริกาเขา้ควบคุมประเทศญ่ีปุ่น และไดรั้บการเสนอแนะจาก
ผูเ้ช่ียวชาญของอเมริกา ส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารราชการ จากเดิมเป็นระบบรวม
อ านาจกลายเป็นกระจายอ านาจในปี ค .ศ.1946 ผลของความเปล่ียนแปลงส่งผลถึงรัฐบาลท้องถ่ิน 
ดงัเช่นการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดั รวมทั้งในปี ค.ศ.1947 ประกาศกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน
ตนเอง ช่ือ “The Local Autonomy Law” ซ่ึงได้อิทธิพลจากระบบบริหารส่วนท้องถ่ินของอเมริกา 
(ฉนัทนา, 2543) ในปี ค.ศ. 1965 ประเทศญ่ีปุ่นฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว อีกทั้งสิบปีท่ีผ่านมา
ญ่ีปุ่นมีตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอนัดบัท่ี 22 ปี ค.ศ.1980 และปีค.ศ. 1988 อยู่ในอนัดบั 3 
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีผา่นมาเรียกว่าเป็นปาฏิหาริย ์ซ่ึงญ่ีปุ่นไดเ้ผชิญหนา้กบัวิกฤติเศรษฐกิจ เช่น วิกฤติ
เศรษฐกิจราคาน ้ ามนัพุ่งสูงข้ึนในปี ค.ศ. 1973   ช่วงปลายปี ค.ศ. 1980 เกิดปรากฏการณ์ค่าเงินเยน
สูงข้ึน ท าให้เกิดขอ้ตกลง Plaza Accord 3 และหลงัจากนั้นเกิดวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบู่แตกในปี ค.ศ. 
1990 ประกอบกบัวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียปี ค.ศ. 1997 (Egawa, 2557) 

การพฒันาทอ้งถ่ินญ่ีปุ่นจากอดีตยคุเมจิจนถึงโชวะ ยคุสมยัเมจินั้น รัฐบาลกลางเป็นผูค้วบคุม
หลกั และก าหนดการเพาะปลูกส่ิงต่างๆของประชาชนในทอ้งถ่ิน และสมยัโชวะ มีกลุ่มประชาชนท่ี
ออกมาเคล่ือนไหวใหก้บัทอ้งถ่ินของตนเองเช่นกนั แต่ทว่าการปกครองเวลาดงักล่าวท าใหก้ารเกษตร
และการประมงข้ึนตรงกับรัฐบาลทหาร รวมทั้ งเป็นผูก้  าหนดกิจกรรมต่างๆในท้องถ่ิน อีกทั้ ง
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบนอกนั้นต้องเขา้รบเพ่ือเป็นทหารช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสองด้วย (Igusa, 
2011) และภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ช่วงแรกรัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุนส่ิงก่อสร้างพ้ืนฐานต่างทว่า
ภายหลงัมาตั้งแต่เศรษฐกิจของญ่ีปุ่นเจริญเติบโตนั้น ประชาชนหนุ่มสาวท่ีอาศยัอยูใ่นชนบทไดย้า้ยไป
ท างานในเมืองใหญ่ ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในชนบทซบเซา จากเหตุการณ์น้ีเองท าให้มีหลาย
                                                             

3 Plaza Accord คือข้อตกลงระหว่างอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น จัดท าข้ึนเพื่อก  าหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนดอลล่าร์ใหล้ดลง เน่ืองจากค่าเงินเยนมีค่าอ่อนมากเม่ือเทียบกบัดอลล่าร์ อุตสาหกรรมอเมริหาแข่งขนัได้
ลดลง ส่งผลใหสิ้นคา้ญ่ีปุ่นตีตลาดจนท าให้อเมริกาเสียดุลการคา้ ผลของขอ้ตกลงท าให้เงินเยนแข็งค่าข้ึน การเจริญ
ทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ่ นลดลง (พีรเดช และ นลิตรา, 2014) 
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หมู่บา้นไดเ้ร่ิมตน้พฒันาทอ้งถ่ินจนกระทัง่ในปี ค.ศ.1979 มีโครงการ One Village One Product หรือ 
หน่ึงหมู่บ้าน หน่ึงผลิตภัณฑ์ ซ่ึงได้รับการตอบรับท่ีดีและประสบความส าเร็จอย่างมาก จนเป็น
ตน้แบบให้หลายประเทศน าไปปฏิบัติตาม และภายในช่วงปี ค.ศ. 1980 จนถึงปี 2017 การพฒันา
ทอ้งถ่ินโดยประชาชนเร่ิมเห็นภาพชดัยิง่ข้ึน และน ารูปแบบต่างๆเขา้มาพฒันา เช่น การท่องเท่ียว การ
อาศยักระแสสงัคมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  

2.1ระบบการปกครองท้องถิ่น 

ส าหรับโครงสร้างของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่นตามรัฐธรรมนูญ แยกเป็นสองกลุ่ม
ในปี ค.ศ. 1947 คือ ไมใ่ช่เทศบาลและเทศบาล รูปแบบไม่ใช่เทศบาลแบ่งการปกครองออกเป็นจงัหวดั 
ประกอบดว้ย มหานครโตเกียว (To, 都) เขตปกครองฮอกไกโด (Dou, 道)  เขตปกครองโอซากา้และ
เกียวโตแต่ไม่รวมเขตเทศบาล (Fu, 府) จังหวดัต่างๆทั้งหมด 43 จังหวดั (Ken, 県)  และรูปแบบ
เทศบาลนั้นแบ่งออกเป็นเทศบาลนครทั่วไป (Shi, 市) เทศบาลเมือง (Chou, 町) เทศบาลหมู่บ้าน 
(Son, 村)  นอกจากน้ียงัมีเขตปกครองพิเศษของรัฐบาลกลางและองค์กรพฒันาทอ้งถ่ิน ในส่วนของ
หน้าท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินแบ่งเป็นหน้าท่ีโดยตรงกบัหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ยกตวัอย่างหน้าท่ีโดยตรง
เช่นสาธารณะสุข สวสัดิการสังคม การศึกษา ส่ิงแวดลอ้ม วิเทศสัมพนัธ์ และหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากรัฐบาลกลาง เช่น หน้าท่ีการตดัสินใจให้ด  าเนินการต่างๆด้วยตนเอง และหน้าท่ีท่ีให้ในฐานะ
รัฐบาลกลาง ซ่ึงค  าสั่งน้ีมาจากฝ่ายบริหารโดยคิดเป็น 70 – 80% ของหน้าท่ีรัฐบาลท้องถ่ิน เพ่ือให้
รัฐบาลทอ้งถ่ินถูกควบคุมจากรัฐบาลกลางมากข้ึน (ปธาน, 2554) 

หนา้ท่ีท่ีส าคญัของรัฐบาลทอ้งถ่ินคือ การจดัสรรภาษีให้กบัทอ้งถ่ินรวมถึงงานสนบัสนุนดา้น
การศึกษา  ซ่ึงการจดัเก็บภาษีนั้นมีเก็บจากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงมีระบบการแบ่งเขต  
มีส่วนกลางเขา้มาสนับสนุนเร่ืองของการเก็บภาษีดว้ย และจากโครงสร้างหน้าท่ีของรัฐบาลกลาง ท า
ให้เห็นความแตกต่างระหว่างรัฐบาลท้องถ่ินและรัฐบาลกลางดังน้ี ประการแรก จากกฎหมาย
รัฐธรรมนูญได้ระบุถึงหน้าท่ี สิทธ์ิต่างๆให้กับรัฐบาลท้องถ่ินเพ่ือจัดการตนเอง ส่งผลให้การ
บริหารงานของรัฐบาลท้องถ่ินมีขอบเขตท่ีแยกออกจากรัฐบาลกลางไปด้วย โดยหน้าท่ีหลกัของ
รัฐบาลกลางคือบริหารประเทศ การทูต การประกนัสังคม  แจกแจงหน้าท่ียอ่ยใหรั้ฐบาลส่วนจงัหวดั
และท้องถ่ินดูและจัดการอีก ยกตัวอย่างเช่น หน้าท่ีของรัฐบาลกลางเร่ืองการศึกษาจัดการเร่ือง
มหาวิทยาลยั ระดบัจงัหวดัทอ้งถ่ินจดัการเร่ืองโรงเรียนประถมมธัยม ซ่ึงโดยรวมแลว้รัฐบาลกลางจะมี
หน้าท่ีจดัการหน้าท่ีในระดับใหญ่ ระดบัประเทศ ส่วนในระดบัท้องถ่ินเทศบาลจะจดัการหน้าท่ีใน
ส่วนยอ่ย (โกวิทย,์ 2551)   
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ในระบบของการจ่ายภาษีรัฐบาลทอ้งถ่ินนั้น มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปีค.ศ.1947 ระบุถึงอิสระ
ของการปกครองทอ้งถ่ินว่ารัฐบาลทอ้งถ่ินมีอิสระในการจดัการทรัพยสิ์นของตนเอง นอกจากน้ีแลว้ยงั
มีกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินตนเอง ค.ศ.1947  กฎหมายจดัการการคลงัของรัฐบาล
ทอ้งถ่ินและความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลาง ค.ศ.1948 และกฎหมายการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน ค.ศ.
1950 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎเกณฑ์ส าคญัของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปใชต่้อไป (ศุภสวสัด์ิ, 2548) 
รายไดข้องท้องถ่ินในปัจจุบันนั้น มีแหล่งรายได้ท่ีส าคญั 6 แหล่ง ไดแ้ก่ ภาษีท้องถ่ิน ภาษีอุดหนุน
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน ภาษทีท่ีรัฐโอนใหท้อ้งถ่ิน เงินอุดหนุนของรัฐบาลกลาง และแหล่งรายไดอ่ื้นๆ เป็นตน้ 
ส าหรับรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีส าคญัท่ีสุดนั้น ไดแ้ก่ภาษีในระดบัจงัหวดัและภาษีในระดบัเทศบาล  

การจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน เป็นแหล่งรายไดส้ าคญัมากกบัองค์การปกครองท้องถ่ินของญ่ีปุ่น 
หากพิจารณาจากสัดส่วนรายไดแ้ลว้ ภาษีทอ้งถ่ินเป็นแหล่งรวมรายไดท่ี้สูงสุด อีกทั้งภาษีทอ้งถ่ินยงั
จดัหาเองโดยไม่ไดรั้บเงินอุดหนุนจากส่วนกลางหรือการกูย้มืใดๆ การจดัเก็บภาษีของทอ้งถ่ินสามารถ
แยกได้เป็น 2 ระดับคือ ภาษีของจงัหวดัและภาษีของเทศบาล ยกตัวอย่างเช่น ภาษีท่ีอยู่อาศยั ภาษี
การคา้ ภาษีการบริโภคของทอ้งถ่ิน ภาษีอสงัหาริมทรัพย ์ภาษีรถยนต ์ภาษีการครองครองรถยนต ์ภาษี
เหมืองแร่ การเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อให้เกิดความเป็นอิสระทั้งจากการคลงั และ
เมื่อดูถึงรายได้ของการเก็บภาษีแลว้มีสัดส่วนถึง 38.90% เมื่อเทียบกบังบประมาณประเทศทั้งหมด 
นอกจากรายไดจ้ากการเก็บภาษีโดยตรงแลว้ ยงัมีภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและโอนให้แก่ทอ้งถ่ินเรียกว่า
เงินอุดหนุนทัว่ไปพิเศษ (Special local grants) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐบาล (National treasury 
disbursement ) (ยศธร สมศกัด์ิ และคณะ,2561) ส าหรับเงินภาษีท่ีไดม้าองค์กรทอ้งถ่ินส่วนมากน าไป
จดัการดา้นสุขาภิบาล การศึกษา เช่น การสร้างโรงพยาบาล โรงเรียน สวสัดิการประชาชน ในปัจจุบนั
มีการเก็บภาษีรูปแบบใหม่ท่ีใหค้นจากทอ้งถ่ินอ่ืน สามารถจ่ายภาษีในทอ้งถ่ินท่ีตนเองตอ้งการจ่ายได ้
โดยไม่ไดอ้าศยัอยู่ในทอ้งถ่ินนั้น และได้ของท่ีระลึกในจงัหวดัท่ีตนเองจ่ายภาษีเป็นการตอบแทน 
เรียกว่า ภาษีบา้นเกิด (Furusato nousei, ふるさと納税,Hometown tax) เกิดข้ึนในปีค.ศ.2008 ภาษีท่ี
จ่ายไปสามารถขอคืนและหักภาษีประจ าทอ้งถ่ินได ้มีรัฐบาลทอ้งถ่ินหลายแห่งท่ีสนับสนุนระบบน้ี 
เม่ือผูจ่้ายจ่ายภาษีไป ส่ิงท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินใหต้อบแทนคือของดีประจ าทอ้งถ่ินเพ่ือเป็นการขอบคุณ ทั้ง
ยงัสามารถเลือกการใชง้านของภาษี ซ่ึงมีเว็บไซต์ท่ีเปิดบริการอ านวยความสะดวกในการเลือกของ
ขอบคุณท่ีตอ้งการดว้ย  

2.2.การพฒันาท้องถิ่น 

การรวมกลุ่มของมนุษยท์ าให้เกิดชุมชนทอ้งถ่ินและเมื่ออาศยัอยู่ร่วมกนัแลว้ตอ้งการพฒันา
เพ่ือใหพ้ื้นท่ีตวัเองอยูใ่หดี้ข้ึน อีกทั้งเม่ือไดรั้บขอ้มูลจากภายนอก ท าใหชุ้มชนนั้นๆตอ้งปรับตวัเพ่ือให้
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เข้ากับสภาพแวดลอ้ม ส าหรับชุมชนท้องถ่ินเล็กๆท่ีห่างไกลความเจริญได้อาศยัการปรับตัวจาก
ข่าวสารท่ีไดรั้บ อีกทั้งยงัเกิดการพฒันาเพ่ือให้ชุมชนของตนเองอยู่รอด ซ่ึงเกิดมาจากประสบการณ์
และความคิดท่ีสะสมมาเป็นระยะเวลานาน รวมถึงความคิดไดเ้กิดจากรุ่นสู่รุ่น ซ่ึงการพึ่งพาตนเองใน
ชุมชนเป็นกระบวนการท่ีคนในชุมชนเลือกสรรส่ิงท่ีเหมาะสมและผสมผสานจากภายในชุมชน  

การพฒันาทอ้งถ่ินในภาษาญ่ีปุ่นใชค้  าว่า จิกิโอโคชิ (地域おこし, Chiiki okoshi) หมายถึง
การ ร่วมมือเพ่ือสร้างชุมชนและเศรษฐกิจใหดี้ข้ึน โดยความสมคัรใจของประชาชนในพ้ืนท่ี ปัจจุบนัมี
การจดัตั้งเป็นกลุ่มองคก์รไม่แสวงหาก าไร (NPO)  กลุ่มประชาชน ภาคเอกชน รวมไปถึงนกัวิชาการท่ี
เก่ียวขอ้ง ความร่วมมือดงักล่าวไดรั้บการสนับสนุนร่วมมือจากรัฐบาลทอ้งถ่ินและภาคส่วนอ่ืนๆของ
รัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่นรวมไปถึงการสร้างเมืองและการพฒันาหมู่บา้น 
การเกิดข้ึนของจิกิโอคิชิหรือการฟ้ืนฟูท้องถ่ิน เน่ืองจากในช่วงปี  ค.ศ.1970 เป็นช่วงท่ีญ่ี ปุ่น
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วยัหนุ่มสาวในทอ้งถ่ินยา้ยไปท างานในเมืองใหญ่ เป็นสาเหตุให้เศรษฐกิจ
ภายในท้องถ่ินซบเซา ถดัมาช่วงปีค.ศ.1973 เกิดวิกฤติการณ์น ้ ามนัเพ่ิมสูงข้ึนส่งผลภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่า ในทอ้งถ่ินยงัมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีโรงงานอุตสาหกรรมท้ิงของเสียลงแม่น ้ า ในช่วงเวลาน้ีเกิด
กระแสการฟ้ืนฟูทอ้งถ่ิน อีกประเด็นท่ีส าคญัคือรัฐบาลกลางไม่สนใจปัญหาความเดือดร้อนในทอ้งถ่ิน 
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการฟ้ืนฟูทอ้งถ่ิน  

หากพิจารณาการปกครองทอ้งถ่ินของไทยเป็นการปกครองแบบรวมศูนยก์ลาง แบ่งเขตการ
ปกครองเป็นจงัหวดั เทศบาล ต าบล เขตการปกครองพิเศษ (กรุงเทพและพทัยา) มีการแบ่งหน้าท่ีไว ้
อย่างชดัเจนระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถ่ิน รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีดูแลการศึกษา สาธารณสุข การ
ปกครองประเทศ และทอ้งถ่ินดูและเร่ืองส่ิงก่อสร้างขั้นพ้ืนฐานในระดบัทอ้งถ่ิน การประปา รวมถึง
ความเป็นอยูข่องประชาชน ทว่าการบริหารทอ้งถ่ินของประเทศไทยมีอุปสรรคท่ีส าคญัดงัน้ี ประการ
แรก การถ่ายโอนหนา้ท่ีใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการถ่ายโอนหนา้ท่ีต่างๆนั้นเป็นไปอย่างไร้ระเบียบ 
รวมทั้งไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประการท่ีสอง การทบัซ้อนของ
นโยบายในองคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีต่างแข่งขนักนั อีกทั้งมีปัญหาอ่ืนๆเช่น การแทรกแซงการท างานของ
รัฐบาล และปัญหาประชาชนในท้องถ่ินไม่ตระหนักถึงหน้าท่ีของตนเอง (โกวิทย ,์ 2555) และส่ิงท่ี
แตกต่างกนัคือระบบการเก็บภาษี การแบ่งโครงสร้างบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีการแยกหนา้ท่ีของ
จงัหวดั เทศบาลอยา่งชดัเจน ทั้งการจดัเก็บภาษี และหนา้ท่ีในการดูแลประชาชนจะเทศบาลจะแยกยอ่ย
มากกว่าจงัหวดั ซ่ึงจงัหวดัไม่มีหน้าท่ีสั่งการเทศบาลได้ นอกจากน้ีผูว้่าราชการจงัหวดัมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน มีวาระ 4 ปี  ในขณะท่ีประเทศไทยไม่มีการเก็บภาษีทอ้งถ่ิน ผูว้่าราชการจงัหวดั
มาจากการแต่งตั้งของส่วนกลาง ท าให้เวลาด าเนินการใดๆข้ึนอยูก่บัศูนยก์ลางทั้งส้ิน ทว่าของญ่ีปุ่น
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ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแบบกระจายอ านาจ ยกตวัอยา่งเช่นเวลาเกิดเหตุการณ์ใดๆ รัฐบาล
ทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลประสานงาน ในขณะท่ีประเทศไทยตอ้งรวบรวมขอ้มูลเพ่ือส่งศูนยก์ลาง  

การพฒันาทอ้งถ่ินของไทยกบัของญ่ีปุ่นมีความแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในทอ้งถ่ินมีความผกูพนักบัท่ีอยู่ของตนเอง ตอ้งการท าอะไรบางอย่างเพ่ือให้ทอ้งถ่ินดีข้ึน ในขณะท่ี
ประเทศไทย ประชาชนมีความรู้สึกผูกพนักบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนั ทว่าเวลาเกิดอะไรบางอยา่งไม่ค่อย
พบเห็นการเคล่ือนไหวเพื่อท้องถ่ินของตนเองน้อย เน่ืองจากการท่ีระบบราชการเป็นการรวมศูนย์
อ  านาจ นั่นหมายความว่ารัฐบาลกลางเป็นผูด้  าเนินการทั้งหมด หากเกิดเหตุใดๆข้ึนมารัฐบาลกลางจะ
เขา้มาช่วยเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีผูว้ิจยัคาดว่าท าให้คนในทอ้งถ่ินขาดความกระตือรือร้น ไม่ตระหนักถึง
หน้าท่ีของตนเองในการเรียกร้อง หรือท าการบางอย่างเพ่ือท้องถ่ินเพราะรอความช่วยเหลือจาก
ภายนอกก่อน ซ่ึงสืบเน่ืองจากขา้งตน้ท่ีระบุว่าการด าเนินการใดๆข้ึนอยูก่บัศูนยก์ลาง 

2.3.การพฒันาท้องถิ่นญี่ปุ่นช่วงปี ค.ศ. 1950 – 1970 

ค .ศ. 1950 – 1970 เป็นช่วงท่ีญ่ี ปุ่นมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมด้าน
อุตสาหกรรม นโยบายการปกครองทอ้งถ่ิน รัฐบาลไดล้งทุนส่ิงอ  านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน เกิด
ปัญหาการพฒันาท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท าให้ประชาชนในภาคทอ้งถ่ินเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาล
กลาง กลางทศวรรษ 1960 เกิดยคุเบบ้ีบูมและเกิดมนุษยเ์งินเดือน ประชากรในทอ้งถ่ินตอ้งท างานใน
เมืองใหญ่ละท้ิงบา้นเกิดของตนเอง ส่งผลใหป้ระชากรในทอ้งถ่ินลดลงเกิดความเหล่ือมล ้าทางรายได ้
การเจริญเติบโตกระจุกตวัอยูใ่นเมืองใหญ่ ส่งผลกระทบกบัทอ้งถ่ินโดยตรงและมีปัญหาอ่ืนๆตามมา 
เช่น การไม่มีคู่ครองของผูท่ี้อาศยัอยู่ในชนบท เป็นตน้ จากปัญหาข้างตน้น้ี ไดเ้กิดกระแสการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจภายในทอ้งถ่ิน  (ณรงคศ์กัด์ิ,  2551) 

 ส าหรับปัญหาการลดลงของประชากรเร่ิมเกิดข้ึนช่วงปี ค.ศ.1970 หากดูจากการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของครอบครัวแลว้ ปี ค.ศ.1965 เกิดครอบครัวสมยัใหม่ซ่ึงเป็นลกัษณะครอบครัวเด่ียวอีกทั้ง
จ  านวนประชากรลดลง ในอดีตครอบครัวท่ีมีสมาชิกตั้งแต่สองคนข้ึนไปจะมีจ านวนมากท่ีสุด แต่ใน
ปัจจุบนัเป็นครอบครัวท่ีอาศยัอยู่คนเดียวมากท่ีสุด นอกจากน้ีครอบครัวเด่ียวท่ีเป็นผูสู้งอายยุงัเพ่ิมข้ึน 
เพ่ิมจ านวนจาก 20% ในปี ค.ศ. 1980 และในปี ค.ศ. 2010 เพ่ิมเป็น 29% ส่ิงท่ีท าให้เห็นแนวโน้มของ
ประชากรลดลงคือ จากการส ารวจส ามะโนครัวในปี ค.ศ. 2010 รูปแบบครอบครัวเด่ียวท่ีมีสมาชิกคน
เดียวเพ่ิมข้ึนจนกลายเป็นครอบครัวท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดในญ่ีปุ่น และครอบครัวเด่ียวท่ีมีสมาชิกเป็น
ผูสู้งอายุคนเดียวเพ่ิมข้ึนเช่นกนั ส าหรับครอบครัวท่ีมีสมาชิกพ่อแม่ลูกลดลงเป็นครอบครัวท่ีมีเพียง
สามีภรรยาเท่านั้น (ซาโต้, 2557) เมื่อดูจากสภาพสังคมแลว้ อัตราการเกิดของประชากรในช่วงปี     
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ค.ศ.1966 นั้นมีจ  านวนท่ีลดลง และกลบัเพ่ิมข้ึนในช่วงปี ค.ศ.1970-1972 เน่ืองจากเป็นยุคท่ีเศรษฐกิจ
เจริญเติบโตท าให้ตอ้งหาแรงงานมาเพ่ือรองรับการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผลให้ประชากรมีอตัราการเกิด
เพ่ิมข้ึน ต่อมาในปีค.ศ.1974 อตัราการเกิดของประชากรเร่ิมลดลง และในปีต่อๆมาได้ลดลงอย่าง
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน หากพิจารณาจากกราฟท่ี 2.1 แลว้ ในปี ค.ศ.1965-1973 เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจ
ญ่ีปุ่นมีการเจริญเติบโตอยา่งมาก ท าให้ในช่วงเวลาดงักล่าวมีอตัราการเกิดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเพ่ือรองรับเป็น
แรงงาน จากอตัราการเกิดส่งผลกบัเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและประชากรวยัหนุ่มสาวท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน
อพยพท างานในเมืองใหญ่ และมีผูสู้งอายท่ีุเป็นแรงงานส าคญัให้กบัทอ้งถ่ินลดลง จากอตัราการเกิดท่ี
เพ่ิมข้ึนซ่ึงส่งผลกบัทอ้งถ่ินโดยตรง เน่ืองจากผูท่ี้เกิดในช่วงเวลาน้ีตอ้งท างานในเมืองใหญ่ 

 

ท่ีมา: Zerohedge (2017) 
แผนภาพท่ี 2.1 แสดงอตัราการเกิดประชากรญ่ีปุ่นตั้งแต่ปี ค.ศ.1950-2016 

จากกราฟท่ี 2.2  เส้นกราฟบนสุดคือจ านวนผูอ้าศยัในท้องถ่ิน เส้นท่ีสองเป็นผูอ้าศยัรอบ
จงัหวดัโตเกียว ถดัมาเป็นผูอ้าศยัรอบจงัหวดัโอซากา้ สุดทา้ยเป็นผูอ้าศยัในจงัหวดันาโกยา่ จากกราฟ
แสดงให้เห็นถึงอตัราส่วนของประชากรในจงัหวดัโตเกียวเพ่ิมข้ึนในปีค.ศ.1960 ในทางตรงกนัขา้ม
สดัส่วนประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินเร่ิมมีอตัราลดลงอย่างเห็นไดช้ดัในปีค.ศ.1965 ส าหรับผูอ้าศยั
อยู่ในโอซากา้และนาโกย่ามีจ  านวนท่ีเปล่ียนแปลงไม่มากนัก ในปีค.ศ.1975 เป็นปีท่ีเศรษฐกิจญ่ีปุ่น
เจริญเติบโต สังเกตไดว้่ามีผูอ้าศยัอยู่รอบๆโตเกียวและอตัราการเกิดท่ีเพ่ิมข้ึนด้วย นอกจากน้ีกลุ่ม
ประชากรวยัหนุ่มสาวท่ีอาศยัอยู่ในท้องถ่ิน ยา้ยไปท างานในเมืองใหญ่มีอายุประมาณ 15-17 ท่ีจบ
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การศึกษาภาคบังคับมัธยมต้น เรียกว่า ชูดันชูโชะคุ (集団就職,Shuudanshuushoku) เพื่อต้องการ
ค่าจา้งท่ีมากกว่าชนบท จากสภาพความเป็นอยู่ท่ีไม่ดีในทอ้งถ่ิน จ  าใจตอ้งไปท างานในเมืองใหญ่และ
น าเงินส่งให้ท่ีบ้าน ส่ิงท่ีกลุ่มแรงงานน้ีได้เจอนั้ นคือการท าอย่างหนักภายใต้สภาพโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีไม่ดี (Katase,2010)  

 

ท่ีมา : กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ 
แผนภาพท่ี 2.2. การเปล่ียนแปลงของอตัราส่วนประชากรในเขตโตเกียว โอซากา้และนาโกยา่

ต่อประชากรทอ้งถ่ิน ในช่วงปี ค.ศ.1950-2010 

เศรษฐกิจในเมืองใหญ่เติบโต กลุ่มคนหนุ่มสาวท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินไดย้า้ยไปท างานต่างเมือง 
ส่งผลให้เศรษฐกิจในท้องถ่ินซบเซา จากสภาพน้ีท าให้ประชากรท้องถ่ินออกมาเคล่ือนไหวฟ้ืนฟู
ทอ้งถ่ินดว้ยตวัเอง ดว้ยเหตุภายในทอ้งถ่ินขาดสภาพคล่องทางการเงิน เกิดแนวทางจดัการบริหารฟ้ืนฟู
เมือง เร่ิมจากทศวรรษท่ี 1960 ซ่ึงเร่ิมจากหมู่บา้นอายะ ในจงัหวดัมิยาซากิ ภายในชุมชนเศรษฐกิจไม่ดี 
จนประชาชนในหมู่บา้นตอ้งหาวิธีฟ้ืนฟูหมู่บา้นของตวัเองโดยน าส้มยูสุแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ต่างๆ 
เช่น น ้ าสม้ เพ่ือส่งออกสร้างรายไดใ้นทอ้งถ่ิน (ประศาสน์, 2557)  

จากสภาพความซบเซาในทอ้งถ่ินท าใหใ้นปี ค.ศ. 1979 รัฐบาลทอ้งถ่ินในจงัหวดัโออิตะไดใ้ช้
แนวคิดหน่ึงหมู่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Village One Product ,一村一品, Isson Ippin) เพ่ือฟ้ืนฟู
เมือง ซ่ึงถือเป็นจงัหวดัแรกเร่ิมตน้เคล่ือนไหวพฒันาทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในช่วงเวลาดงักล่าว 
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(Igusa, 2011) ผูริ้เร่ิมโครงการน้ีคือนายมตัซึฮิระซ่ึงเป็นผูว้่าราชการจงัหวดัในขณะนั้น ผลท่ีตามมาคือ
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก ประชากรในโออิตะมีความเป็นอยู่ท่ีดี ข้ึน รายได้ต่อหัวของ
ประชากรเพ่ิมข้ึน ส าหรับโครงการOVOP มีแนวคิดดงัน้ี  ประการแรก การพ่ึงพาตนเอง ประการท่ี
สอง การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และประการท่ีสาม การท าเพื่อท้องถ่ินแต่ปฏิบัติตามอย่างสากล 
(thinking locally but acting globally) จากโครงการน้ีส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นสามารถพ่ึงหา
ตนเองและยงัสามารถคิดคน้ส่งใหม่ๆท่ีเป็นผลิตภัณฑ์จากท้องถ่ินเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ (Yoopin, 
2011 ) ความส าเร็จของโครงการ OVOP ท าใหจ้งัหวดัอ่ืนน าไปปฏิบติัตามและหลายประเทศให้ความ
สนใจกับโครงการน้ี อีกทั้ งรัฐบาลท้องถ่ินของโออิตะได้ก่อตั้งหน่วยงานในช่ือ“Oita OVOP 21 
Promotion Council’’ และโครงการ “ OVOP 21 Connecting the world 4 ” เพื่อใหค้วามรู้ค  าแนะน ากบั
ประเทศท่ีสนใจในแนวคิด OVOP ส่งผลหลายๆประเทศน าแนวคิดน้ีไปใช ้ประเทศไทยเองเช่นกนั มี
ช่ือโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (One Tambon One Product)  จากกรณีของจงัหวดัโออิตะนั้น 
ได้ใช้แนวคิดการสร้างวฒันธรรมท้องถ่ิน น าอตัลกัษณ์ท้องถ่ินให้เป็นจุดขาย นอกจากจะเป็นใน
รูปแบบของสินคา้แลว้ ยงัเป็นในรูปของการท่องเท่ียว ประเพณี และเทศกาล ซ่ึงมีการน ามาใชแ้ละเกิด
มูลค่าทางเศรษฐกิจจ านวนมาก 

 จากสภาวะเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดผลกระทบทั้งปัญหาสังคมท่ีประชากรอพยพ 
รวมถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือตอบสนองความตอ้งการในการ
ผลิต ท าให้ปัญหาสังคมลามถึงปัญหาดา้นประชากรท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินลดลง ส่งผลไม่มีประชากร
ท างานในภาคการเกษตรทอ้งถ่ิน เศรษฐกิจซบเซา รัฐบาลในทอ้งถ่ินต่างหาหนทางเพ่ือท าให้เจริญข้ึน
และได้อาศยัความร่วมมือจากประชาชนในทอ้งถ่ิน แรงผลกัดันจากสภาพภายในชุมชนท่ีไม่มีการ
พฒันา เกิดการพฒันาในท่ีสุดดงัเช่นการพฒันาทอ้งถ่ินโครงการ OVOP ไดรั้บความร่วมมือจากหลาย
ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐบาลท่ีจุดประกายแนวคิดในการน าของข้ึนช่ือแต่ละพ้ืนท่ีมาต่อยอด และการ
สนับสนุนการเคล่ือนไหวโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน กลุ่มท่ีเคล่ือนไหวท่ีพฒันาในระดบัทอ้งถ่ินชุมชนเลก็ๆ 
น าไปสู่การพฒันาในระดบัภูมิภาค  นอกจากน้ีในช่วงทศวรรษปี 1980 เร่ิมเกิดกลุ่มเคล่ือนไหวการ
พัฒนาท้องถ่ิน (movement spring up) ตามจังหวัดโออิตะเป็นจ านวนมาก เช่นจังหวัดมิยาซากิ 
จงัหวดัฮิโรชิม่า รวมถึงจงัหวดัคุมาโมโต้ในช่ือการเคล่ือนไหวท่ีเรียกว่า Nihon-ichi-zukuri (Igusa, 
2011) และส่งผลให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแข่งขนักนัระหว่างเมือง เช่นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีอาศยั
การท่องเท่ียว และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน โดยมีการรวมกลุ่มเพื่อการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนท่ีสนบัสนุนโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
                                                             
4 OVOP 21 Connecting the world เป็นองคก์รท่ีรัฐบาลของจงัหวดัโออิตะก่อตั้ง เพื่อใหค้  าแนะน า ส่งเสริม ใหค้วามรู้ 
ในแต่ละประเทศที่ตอ้งการจดัท าโครงการที่คลา้ยคลึงกบัโครงการ OVOP (ณรงคศ์กัดิ์ , 2551 ) 
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2.4.การพฒันาท้องถิ่นญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 1980-2017 

ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 เป็นตน้มา เร่ิมมีการเคล่ือนไหวท่ีเห็นไดช้ดัของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ในช่วงเวลาดังกล่าวน้ีได้จัดท าการวางแผนและการจัดการชุมชน  หรือมาจิซึคึ ริ(まちづくり
,Machizukuri) (นิรมล, 2013) ความหมายของมาจิซึคุริ เป็นค าท่ีมาจากภาษาญ่ีปุ่น ค าว่า Machi ท่ี
แปลว่าเมือง และ ซึคุริ หมายถึงสร้าง หากแปลตรงตวัไดค้วามหมายว่าการสร้างเมือง แต่มาจิซุคุรินั้นมี
ความหมายมากกว่าการสร้างเมือง การวางผงัเมือง แต่รวมไปถึงวฒันธรรม ชุดความเช่ือในสังคมท่ี
ประยุกต์ให้เขา้กบัสถานท่ีนั้นๆแต่ยงัคงลกัษณะเดิมไว ้และการใช้มรดกทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่แลว้
สร้างสรรคเ์ป็นส่ิงใหม่ (พีธากร, 2556) แบ่งเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสามระดบัคือ ระดบั
ท่ีหน่ึงการจดัตั้งสมาคมละแวกบ้าน มาจากการรวมตวัของประชาชนในแต่ละบ้าน อีกทั้งยงัมีการ
ก่อตั้งทั่วประเทศญ่ีปุ่น ระดบัท่ีสอง กรรมการพฒันาชุมชน เปิดกวา้งให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ท างาน ซ่ึงจากคณะกรรมการพฒันาชุมชนน้ีเองท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่ง
เป็นระบบ ท าใหเ้กิดการวางผงัโดยชุมชนและกระแสการเคล่ือนไหวของประชาชนช่วงปลายทศวรรษ
ท่ี 1980 มาจนถึงปัจจุบนั ระดบัท่ีสาม องค์กรไม่แสวงหาก าไร (NPO) มีกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้ง
องคก์ร อีกทั้งยงัเป็นองคก์รท่ีอาศยัความสมคัรใจของผูท่ี้ไม่ไดอ้ยูใ่นชุมชนนั้นๆดว้ย  

 โดยสรุปแลว้ การจัดตั้งสมาคมละแวกบ้านในระดับแรกท่ีกล่าวไปในข้างต้นนั้ น ยงัมี
คณะกรรมการเพ่ือการพฒันาชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาชุมชนน้ีเป็นผลมาจากระบบการวางผงั
เฉพาะพ้ืนท่ี ของกฎหมายผงัเมือง (District Planning System)ในปี ค.ศ. 1980 (นิรมล, 2013) ท่ีโอน
อ านาจให้รัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถจดัการผงัเฉพาะท่ี เพื่อตอบสนองกบัความตอ้งการพิเศษ เช่น ย่าน
ประวติัศาสตร์ พ้ืนท่ีในยา่นเมืองเก่าท่ีมีอายุเก่าแก่ รวมทั้งมีขอ้ก  าหนดการจ ากดัความสูงของอาคาร 
รายละเอียดส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงขอ้บงัคบัมีกฎระเบียบท่ีประชาชนในเมืองยอมรับร้อยละ 90 อีกทั้งภายใน
กฎหมายดังกล่าว ก  าหนดให้รัฐบาลท้องถ่ินออกเทศบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Machizukuri Ordinances) เพ่ื อก  าหนดขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชนในท้องถ่ิน  และ
คณะกรรมการชุมชนจะไดรั้บรองสถานะจากนายกเทศมนตรีใหเ้ป็นผูจ้ดัท าผงัพฒันาชุมชน และตอ้ง
น าเสนอรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นระยะ นอกจากน้ีรัฐบาลทอ้งถ่ินยงัตอ้งสนับสนุนใหค้วามช่วยเหลือต่างๆ 
เช่น หาผูเ้ช่ียวชาญท างานกบัคณะกรรมการ ผลจากกระแสดงักล่าวน้ีท าให้ในช่วงปีทศวรรษท่ี 20  มี
การจัดตั้งเครือข่าย เช่น ในปี ค.ศ.2005 กลุ่มพัฒนาชุมชน NPO ของย่านยานากะ (谷中,Yanaka) 
จงัหวดัโตเกียวเพ่ือฟ้ืนฟูเมืองเพ่ือรักษาบา้นเมือง ภายในกลุ่มดงักล่าวมีคนในชุมชนท่ีเป็นทั้งชาวบา้น
และนกัวิชาการ เช่น อาจารยชิ์ฮาร่า อากิโกะ ซ่ึงก่อนหนา้น้ีไดเ้ขา้มาท าวิทยานิพนธใ์นยา่นยานากะ จน
ท าใหเ้กิดความคุน้เคยและสมัผสัไดถึ้งเสน่ห์ในชุมชนน้ี ส าหรับภายในชุมชนยา่นยานากะนั้นเป็นยา่น
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ชุมชนเก่าแก่ตั้ งแต่สมัยเอโดะ  การตั้งเมืองสมยัก่อนนั้นเอาบ้านลอ้มวดั แต่หันหลงับ้านเข้าสู่วดั 
นอกจากน้ีเคยเป็นท่ีอยู่ของช่างและพ่อค้า ปัจจุบันกลายเป็นร้านค้า ตลาดโบราณ สถานท่ีทาง
ประวติัศาสตร์ สถานท่ีถ่ายภาพและห้องจดัแสดงภาพ  อีกทั้งยา่นยานากะยงัคงสถาปัตยกรรมในรูป
แบบเดิมไวเ้พื่อให้มีนักท่องเท่ียวเขา้มา เช่น กรณีการปรับรูปแบบหอพกัใหม่ จากเดิมท่ีมี 12 ชั้น ไม่
กลมกลืนกบัภูมิทศัน์ของเมืองและในท่ีสุดก็สามารถปรับได ้ (พิกุล, 2556) 

ทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับท้องถ่ินพฒันาชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู่ ท าให้ได้ผลประโยชน์
ร่วมกนัและการจดัตั้งศูนยป์ระสานความร่วมมือของโตเกียว มีบทบาทใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมพฒันา
ชุมชน และสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาชน หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
กลุ่มองค์กรไม่แสวงหาก าไรเข้ามาด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการผลกัดนันโยบายเชิง
ทอ้งถ่ิน จากกรณีศึกษาเมืองคาวาโกเอะ จงัหวดัไซตามะ ประชาชนในเมืองเร่ิมเห็นความส าคญัของ
การอนุรักษเ์มืองตั้งแต่เมืองเร่ิมอนุรักษท์อ้งถ่ิน ท าใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึน เกิดแรงจูงในตอ้งการอนุรักษบ์า้ง 
มีผลตอบรับในเชิงบวก เช่น เมืองมีช่ือเสียง อีกทั้งเป็นเมืองท่ีพระราชาจากสวีเดน และจกัรพรรดิญ่ีปุ่น
เคยเสด็จมาเยอืนเมืองน้ีดว้ย (พีธากร, 2556) 

การพฒันาทอ้งถ่ินจากอดีตจนถึงปัจจุบนัมีความเปล่ียนแปลงอย่างมาก ในระยะแรกเป็นการ
พฒันาเชิงเศรษฐกิจท่ีเนน้โรงงานอุตสาหกรรม ส่ิงก่อสร้างพ้ืนฐาน ยงัไม่มีบทบาทของเอกชนมากนัก 
ทว่าภายหลงัจากท่ีเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินได ้ท าใหมี้ความหลากหลายของการ
พฒันามากข้ึน เช่น การน ากระแสสังคมท่ีเกิดข้ึนมารวมเข้ากับการท่องเท่ียว อีกทั้งรูปแบบการ
ท่องเท่ียวท่ีเปล่ียนไป จากเดิมเพื่อเยีย่มชมสถานท่ีเพียงอยา่งเดียว ปัจจุบนัมีการท่องเท่ียวหลายรูปแบบ 
การท่องเท่ียวเชิงเน้ือหา เพ่ือตามรอยสถานท่ีจริงท่ีถูกใชใ้นภาพยนตร์และละคร การท างานร่วมกนั
ระหว่างบริษัทธุรกิจและการท่องเท่ียว เป็นตน้  (  観光Re:デザイン) ท าให้แต่ละจงัหวดัทอ้งถ่ินได้
แข่งขันกันเพื่อคิดค้นการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ ซ่ึงเป็นผลดีในต่อนักท่องเท่ียวท่ีได้สัมผสัการ
ท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ๆ และต่อทอ้งถ่ินท่ีท าใหเ้กิดการแข่งกนัข้ึน  

สรุป 

จากสถานการณ์ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมในประเทศญ่ีปุ่นท่ีไดรั้บผลกระทบจากภายนอก 
นับตั้งแต่เหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ีสองไปจนถึงเร่ืองของการเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน เม่ือเศรษฐกิจ
ญ่ีปุ่นเจริญเติบโตตามกระแสโลกาภิวฒัน์จากภายนอกแลว้ ท าให้ประเทศพฒันายิ่งข้ึน ส่งผลถึง
จงัหวดัใหญ่ๆเกิดงานท า ประชากรวยัหนุ่มสาวท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินยา้ยไปท างานในเมืองใหญ่  ส่งผล
ทอ้งถ่ินขาดแรงงานท่ีจะเขา้มาเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน แต่ละทอ้งถ่ินต่างพยายามหาวิธีเพ่ือให้
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เศรษฐกิจในบา้นเกิดของตนเองกลบัมาดีข้ึน ทั้งการน าสม้ยสุูมาแปรรูป จนถึงโครงการOVOPซ่ึงเกิด
กระแสการฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินข้ึน  

ภายหลงัมาเกิดกฎหมายผงัเมือง ซ่ึงในระยะแรกมีจุดประสงค์เพื่อโอนอ านาจการจดัการผงั
เฉพาะท่ีในทอ้งถ่ิน ท าให้รัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถดูแลจดัการความสูงของอาคารได้ ในกฎหมายผงั
เมืองยงัมีเทศบญัญติัว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่ิงน้ีเองท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจ านวนมาก ทั้งองค์กรเอกชนไม่แสวงหาก าไร กลุ่มภาคธุรกิจ เน่ืองจากในช่วงเกิด
กระแสของโครงการหน่ึงหมู่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์ไม่มีข้อก  าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเต็มท่ี อาจเป็นเพียงกลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบไดอ้อกมาเคล่ือนไหวร่วมกับ
รัฐบาล ยงัไม่เห็นบทบาทของประชาชนท่ีชัดเจนมากเท่าท่ีควร เน่ืองจากหากประชาชนออกมา
เคล่ือนไหวเป็นในนามของรัฐบาลทอ้งถ่ินเช่นกนั และการออกมาเคล่ือนไหวยงัเก่ียวขอ้งกบัการลดลง
ของประชากร เน่ืองจากขาดแรงงานเพื่อไปท างาน เม่ือรวมกบัเหตุท่ีวยัหนุ่มสาวยา้ยไปท างานในเมือง 
ยิง่เป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินซบเซา เมื่อประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินได้
ท าให้มีองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร กลุ่มภาคธุรกิจท่ีจัดข้ึนเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน กลุ่ม
อาสาสมคัรเกิดข้ึนจ านวนมาก ในส่วนของ NPO นอกเหนือจากการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
โดยตรงแลว้ ยงัเกิดองคก์รรูปแบบใหม่ข้ึนมา อาทิการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การช่วยเหลือชาวต่างชาติ 
ช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั องคก์รการท่องเท่ียวและช่วยเหลือสตัว ์รวมทั้งการน ากระแสนิยมในสังคมท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัรวมกนั เพ่ือดึงดูดนกัท่องเท่ียว และน าเงินท่ีไดจ้ากนักท่องเท่ียวเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงโดยมากเป็นเอกชนท่ีใชก้ระแสความนิยมในสังคมเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียว กระแสนิยมเล้ียงแมวท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั มีหน่วยงานเอกชนจ านวนมากท่ีน าแมวดึงดูดนกัท่องเท่ียว ทั้งการจดัเทศกาลแมว 
การใส่ชุดแมวเดินขบวน การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีแมวของจงัหวดัโอกินาวา่ เพ่ือน าเงินมาช่วยเหลือ
แมวจรจดั 


